IDARI TESKILATTA YAPILAN YENI DUZENLEMELERE GORE
YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARI KONUSUNDA GOREV
VE YETKILER

N. Miinci CAKMAK"
0z
Cumhurbaskanligr hiikiimeti sistemine gegisle birlikte Tiirk idari teskilati
icerisinde onemli degisiklikler meydana gelmistir. Idari teskilat icerisinde yeni idari
merciler olusturulmugstur. Bu yeni mercilere ¢ok ¢esitli konularda gorev ve yetkiler
tanminnugtir. Ne yazik ki yenilenebilir enerji konusuyla ilgili hatta enerji konusuyla bile
ilgili dogrudan gorevlendirilmis bir birim kurulmamustir. Yeni sistemde yenilenebilir
enerji konusunda gérevli olan idari birimlerde de degisim olmugtur. Merkez teskilati
icerisinde yer alan mercilerin gorev ve yetkileri arasinda yenilenebilir enerji konusuna
yer verilmemesi yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretiminin ve kullaniminin
gelismemesine neden olacaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklar: gelecegimiz agisindan
son derece dnemlidir. Dogrudan yenilenebilir enerji kaynaklarinin yonetimi ile ilgili
merkez teskilati icerisinde bir birim olusturulmast bir gerekliliktir.
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ABSTRACT

Turkish administrative organization has been changed significantly by shifting
presidential government system. New administrative bodies has been established
in the administrative organization. Duties and authorities are given to these new
administrative bodies in many kind of differen subjects. Unfortunately there is not
any administrative body that has been assigned directly for renewable energy subject,
or even in energy subject. Also in the new system, there is a change in the subject of
administrative bodies related with renewable energy. Lack of dutires and authorities
of administrative institutions in the central administration will cause undevelopment
of generation and consumption of renewable energy. Renewable energy sources have
a great importance for our future. It is a need for us that, an institution must be set
up in the central administration directly related with the administration of renewable
energy sources.
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1- Yenilenebilir Enerjinin Tanim

Yenilenebilir enerji kaynaklari, siirekli yenilenen dogal proseslerden elde
edilen enerji tiiriidir.'! Baslica yenilenebilir enerji kaynaklar1 giines, riizgar,
jeotermal, hidroelektrik enerjisi, hidrojen, biyokiitle, dalga, gel-git, okyanus
termal enerjisi olarak sayilabilir.

Konvansiyonel enerji kaynaklarinin aksine yenilenebilir enerji kaynaklar
insan omrii boyunca devamli yenilenirler.

Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan zengin bir tilke olmasina
ragmen bu zengin potansiyel etkin bir sekilde degerlendirilememektedir.’

Yenilenebilir enerji teknolojisinin gelismesi i¢in biiyiik yatirimlara ve
belli bir siireye ihtiyag¢ vardir.*

2- Yenilenebilir Enerjinin Onemi

Higbir enerji kaynagi tamamen temiz degildir, sadece bazi enerji tiirleri
digerlerine gore daha az olumsuz etkiye sahiptir.’

Yenilenebilir enerjinin ¢evre, siirdiiriilebilirlik, istthdam, ekonomi
ve enerji glivenligi konular1 agisindan birgok faydasi s6z konusudur.® Disa
bagimlilig1 azaltir ve ucuz enerji etme konusunda énem tasir.’

Enerji tiketiminin her yil % 4-5 oraninda arttigi diistiniildiigiinde®
gelecekte enerji ihtiyacimizi nasil karsilasmamiz gerektigi sorusu ile karsi
karstyakalmaktayiz. Insanoglu her agidan gelismektedir ve gelisim beraberinde
enerji tilketimini de beraberinde getirmektedir. Giiniimiizde enerji ihtiyacimizi
bliytik dlgiide fosil yakitlardan karsilamaktayiz. Hem kit olan hem de ¢evreyi
kirleten fosil yakitlar ise bircok olumsuzluga neden olmaktadir. Care ise
yenilenebilir kaynaklarindan {iretilen enerjiye gecis yapmaktir. Yenilenebilir
enerjiye gecis baglamis ve artan oranda devam etmektedir.

! MOHTASHAM, s. 1290.

2 VEZMAR vd,, s. 15.

3 BAGCL s. 109.

4 CITAK/KILINC PALA, s. 96.
5> ESENvd, s. 10.

6 ALRIKABI, s. 61.

7 BAGCLs. 101.

§ AYDIN,s. 31.
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Fosil yakitlarin diinya birincil enerji igerisindeki pay1 2009-2016 yillar
arasinda % 6,1 oraninda diismiis (% 87,2’den % 81,1’e), hidrolik enerji
(barajlar) disindaki yenilenebilir enerjinin pay1 ise % 11,4’e yiikselmistir.’
2040’11 y1llarda fosil yakitlarin elektrik tiretimindeki payinin % 50 seviyelerine
inecegi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymin ise % 40’lara yiikselecegi
tahmin edilmektedir.'

Tiirkiye’nin elektrik iiretiminde kurulu giicii ortalama % 55 oraninda
termik santrallere, % 45 oraninda ise yenilenebilir kaynaklara dayalidir."!

“Yenilenebilir enerjiye dayali elektrik iiretiminin yayginlagmasi,
kendi tiikketimlerini de Kkarsilayabilecek on binlerce kiigiikk ireticinin
sektorde yer almasi, yasal ve diizenleyici gercevenin de uyumlastirilmasini
gerektirmektedir.”'?

Refah ve milli glice 6nemli katki saglayan enerji olgusu, gelecekte temini
konusunda stirekli endise duyuldugu icin hicbir hiikiimet tarafindan tamamen
pazara birakilmaz.'”> Enerji piyasalari devamli kontrol altinda tutulmak
zorundadir. Bu da enerji konusunda gorevlendirilmis idari birimleri gorev ve
yetkilendirilmesi ile saglanir.

“Enerjinin tim tiiketicilere yeterli, kaliteli, siirekli, ¢esitlendirilmis
kaynaklardan, ekosistemi gozeterek, Odenebilir kosullarda ve giivenilir
bir sekilde sunulmasi hususlari, enerji politikasinin temel ilkeleri ve amact
olmalidir.”*

Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi gerceklestirebilmesi,
cari islemler dengesindeki bozulmalar1 giderebilmesi ve enerji giivenligini
saglayabilmesi i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilacak olan yatirimlari
uzun vadeli planlari igerisine eklemesi lazimdir.'

2035 yilinda global enerji kullaniminin %35-40 oraninda, elektrik
talebinin de %70 oraninda artmasi beklenmektedir.'® Diinya’da enerji

9 ULUSALER,s. 138.
10 ULUSALER, s. 138.
I AYTAG, s. 77.
12 DILLI, s. 103.

3 FELDER/ANDREWS/HULKOWER, “Which Energy Future?” igin bkz. SIOSHANSI,
(Editor), s. 31.

14 BASA/PAMIR, s. 90.
15 BAGCI, 2019, s. 102.
16 MADANI/KHATAML, s. 11.
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tilketim miktar1 ise son 100 yilda ortalama 17 kat artmistir.”” Bu rakamlar
dikkate alindiginda yeni enerji kaynaklarma ve 6zellikle temiz ve ucuz enerji
kaynaklarina yénelmemiz kaginilmazdir.

3- Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sisteminin Getirdigi Teskilat Diizeni

Yeni sistemde Cumhurbaskanligit Merkez Teskilati, Cumhurbaskaninin
kendisi ve Idari Isler Bagkanligindan olusturulmus, bakanlik sayisi onaltiya
diisiiriilerek Cumhurbaskanligina baglanmig, Politika Kurullari ile Ofisler
kurulmus ve son olarak da bagl kurum ve kuruluslar yeniden belirlenmistir.'8

a- Cumhurbaskanhg Ofisleri

1 sayili CBK’nin 525/1. maddesine gore Cumhurbaskanligina bagl,
o0zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip Dijital
Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklar1 Ofisi ve Yatirim Ofisi adi
altinda ofisler kurulmustur.

Ofislerden, politikalara temel olacak projelerin gelistirilmesinde
kritik islevler listlenmesi beklenmektedir."”

Ofislerin gorevleri 1 sayili CBK’nin 527. maddesinde sayilmaktadir.
Bu gorevler arasinda ne yazik ki dogrudan enerjiye veya yenilenebilir enerji
yonelik hiikiimler yoktur. Enerji konusuna en yakin gorevler Yatirim Ofisinin
gorevleri arasinda yer almaktadir. Bu gorevler de enerjiye yonelik yatirimlarin
diizenlenmesine iliskin olabilecektir. Enerji gibi 6nemli bir konuda dogrudan
bir ofis olmasi yerinde olurdu. Eger ofislerin kurulus amaglar1 daha genel
basliklar altinda toplanmak istendi ise o halde bu ofislerden birinin agikca
enerji ve yenilenebilir enerji konusunda goérevlendirilmis olmasi gerekirdi.
Yenilenebilir enerji konusunu dolayli olarak ofislerin gorev ve yetki alanina
dahil edebilsek de dogrudan diizenlenmis hiikiimlerin daha faydali olacagi
aciktir.

Cumhurbagkanlig1 ofislerinin statik olmaktan uzak, esnek birer kurumsal
yap1 oldugu® iddia edilse de bu durumun yenilenebilir enerjinin {iretimine,
tilketimine ve gelecegine iligkin ne gibi katkilar saglayacagi su an belirsizdir.

17 KARAYILMAZLAR vd., s. 64.

18 TURAN, s. 60.

1 TURAN, s. 74.

2 OSMANBASOGLU/KAYA, s. 587.
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b- Cumhurbaskanhgi Politika Kurullar:

1 say1li CBK m. 20/1. maddesinde Politika Kurullar “a) Bilim, Teknoloji
ve Yenilik Politikalar1 Kurulu b) Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu c)
Ekonomi Politikalari Kurulu ¢) Giivenlik ve Dig Politikalar Kurulu d) Hukuk
Politikalart Kurulu e) Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu f) Saglik ve Gida
Politikalar1 Kurulu g) Sosyal Politikalar Kurulu §) Yerel Yonetim Politikalari
Kurulu” olarak diizenlenmektedir.

Politika kurullar1 ilgili konularda politikalar iiretmeleri ve {iretilen
politikalarin uygulanma siireclerini izlemek i¢in kurulmuslardir.?!

Politika kurullar1 arasinda birakin yenilenebilir enerjiyi, enerjinin bile
dogrudan ad1 gegmemektedir. Enerji gibi 6nemli bir konu diger konu basliklar
altinda yer almak zorunda birakilmistir. Halbuki enerji olmadan diger politika
kurullarinin basliklar1 adi altinda diizenlenmek istenen alanlarda da faaliyet
gosterilmesi miimkiin degildir.

Enerji konusuna dolayisiyla yenilenebilir enerji kaynaklarina gorev
ve yetki acgisindan en yakin politika kurullar1 Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalart Kurulu ile Ekonomi Politikalari Kuruludur. Aslinda sadece
enerji basligr altinda yeni bir politika kurulu olusturulmasi son derece yararlt
olacaktir. Enerji konusu ¢ok 6nemlidir ve asagida gorecegimiz lizere enerjiye
iligkin dogrudan politika kurulu gérevi mevcut olmadigi i¢in bu konu dolaylt
olarak yani baska hiikiimler tizerinden politika kurullarinin gérev alanlaria
dahil edilebilmektedir.

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri
arasinda enerji konusu yer almamaktadir. Yenilenebilir enerji konusunu bu
kurulun caligma alanlarma dahil edebilecegimiz en yakin diizenlemelerin
bazilar1 soyle siralanabilir: Kurulun “bolgesel ve kiiresel rekabette mukayeseli
tistiinliilk kazandiracak alanlar tespit edip bu alanlara yonelik tavsiyelerde
bulunmak (1 sayili CBK m. 23/1/a)”, “Tirkiye’nin hedefleri dogrultusunda
bilim ve teknoloji alaninda politika 6nerilerinde bulunmak (1 sayili CBK m.
23/1/b)”, “Ar-Ge ¢alismalarinin 6zendirilmesi, tesvik edilmesi ve sonuglarin
tiriinlestirilmesi igin politika dnerilerinde bulunmak (1 sayili CBK m. 23/1/¢)”,
“bilim ve teknoloji alanindaki aragtirma ve gelistirme politikalariin ekonomik
kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda tespit
edilmesi, yonlendirilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi amactyla altyapi,

2l TURAN, s. 63.
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insan kaynagi ve diger tiim kaynaklarin gelistirilmesine yonelik arastirmalar
yaparak Oneriler olugturmak (1 sayil1 CBK m. 23/1/d)”, “teknolojik doniistim
alanlarim tespit ederek orta ve uzun vadeli milli teknoloji politika 6nerileri

olusturmak™ (1 sayili CBK m. 23/1/f).

Yenilenebilir enerji uygulamalarinin ileri teknoloji ve ar-ge destegi
gerektirmesi nedeniyle bu kurulun gorev ve yetkileri arasina dolayli olarak
dahil edilebilmesi miimkiindiir.

Ekonomi Politikalar1 Kurulu ise ekonomik alanlarla ilgili olarak
gorevlendirilmistir. Gorevleri arasinda dogrudan enerjiyle ilgili bir hiikiim
bulunmamaktadir. Buna karsilik enerji konusu ekonomi ile yakindan ilgilidir,
gerek basarili bir ekonomik kalkinma ve biiyiime gerekse ekonomik giivenlik
acisindan istikrarli bir enerji {iretimi gerekmektedir. Kurulun gorevleri
arasinda ekonomik istikrar, kalkinma, ekonomik giivenlik, gelisme ve devlet
destegi gibi konularda diizenlemeler mevcuttur. Bu konular da dolayli olarak
yenilenebilir enerji konusunu kurulun gorevleri arasina dahil edilebilecegini
gostermektedir.

Politika Kurullarinin gérev ve yetkileri 1 sayili CBK m. 22/1’e gore
“a) Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla
ilgili oneriler gelistirmek. b) Gelistirilen politika ve strateji Onerilerinden
Cumhurbaskaninca uygun goriilenler hakkinda gerekli ¢alismalar1 yapmak. c)
Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere kars1 strateji ve politika onerileri
gelistirmek. ¢) Gorev alanlaria giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina
goriis vermek. d) Gorev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve
kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve
ilgili diger ilgililerin gorisiinii alarak uygulanan politikalar1 ve gelismeleri
izlemek, yapilan g¢aligmalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak. e)
Cumbhurbaskani programina uygunluk ag¢isindan, bakanliklar ile kurum ve
kuruluslarim uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak. f)
Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektor temsilcileri, alaninda
uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis
kurul toplantilar1 yapmak. g) Gorev alanina giren konularda talep, ihtiyag
ve etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak. g§) Cumhurbaskaninca verilen
diger gorevleri yapmak” olarak belirlenmistir. Politika kurullarinin gorev
ve yetki alanlarmin diizenlenmesine bakildiginda, her hangi bir politika
kurulunun enerji veya yenilenebilir enerji konusunda calisma yapabilmesi
Cumhurbagkaninin istegi lizerine olabilir. Dogrudan enerjiyle gorevlendirilmis
bir politika kurulunun olmamasi, mevcut politika kurullar1 arasinda da enerji
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konusunda gorevlendirilmis bir politika kurulunun bulunmamasi nedeniyle
bagka bir ¢6ziim yolu miimkiin gériinmemektedir.

c- Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanh@’’min Gorev ve Yetkileri
Agcisindan Yenilenebilir Ener;ji

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile teskilatta pek cok konuda
degisiklige gidilmistir. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin teskilatlanmasi
ve gorevlerinde Onemli degisiklikler meydana gelmistir. 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi (CBK) 168/1. maddesine gore Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’nin merkez ve yurtdisi teskilat: “a) Enerji Isleri Genel
Miidiirliigii, b) Niikleer Enerji Genel Miidiirliigii, c) Dis Iliskiler ve Uluslararasi
Projeler Genel Midirligii, ¢) Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigl, d)
Denetim Hizmetleri Bagkanligi, e) Strateji Gelistirme Baskanligi, f) Enerji
Verimliligi ve Cevre Dairesi Bagkanligi, g) Personel Dairesi Baskanligi, g)
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhgi, h) Bilgi islem Dairesi Baskanlhg,
1) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ve i) Ozel Kalem Miidiirliigii"nden
olusmaktadir. Eski sistemde sadece yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
konusunda gorevlendirilmis olan Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligiine
yeni diizenlemelerde yer verilmemis, yenilenebilir enerji konusunda Enerji
Isleri Genel Miidiirliigii gérevlendirilmistir. Enerji Isleri Genel Miidiirliigiiniin
gorevleri 1 sayili CBK’nin 169 maddesinde diizenlenmektedir.2 Enerji Isleri

2 1 sayih CBK madde 169: “(1) Enerji isleri Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri ilgili
mevzuatta piyasada faaliyet gdsteren kurum ve kuruluslara birakilmadigi takdirde sunlardir:

a) Enerji kaynaklarmi ve tesislerinin envanterini tutmak, memleketin her tiirli enerji
ihtiyacin karsilamak icin gerekli planlamalar1 yapmak,

b) Enerji kaynaklarinin ve enerjinin plan ve programlara uygun miktar ve evsafta tiretilmesi,
nakli ve dagitimi igin gerekli tedbirleri almak ve aldirtmak,

¢) Enerji kaynaklarmin iiretim, iletim ve dagitim tesislerinin milli menfaatlere ve modern
teknolojiye en uygun sekilde kurulmalari ve isletilmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak ve
aldirtmak,

¢) Enerji kaynaklarinin arastirilmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, degerlendirilmesi, kontrolii
ve korunmast ile ilgili ¢alismalari tesvik ve koordine etmek,

d) Enerji fiyatlandirma esaslarimi tespit etmek, kamu yarar1 ve piyasa ihtiyaglarini dikkate
alarak tiiketicilere yapilan her tiirlii enerji satisinda taban ve tavan fiyatlarini belirlemek ve
uygulanmasimi denetlemek,

e) Enerji konusunda teknolojik aragtirma-gelistirme faaliyetlerini izlemek, degerlendirmek,
envanterini hazirlayarak sonuglarini ilgili mercilere iletmek ve koordine etmek,

) Ulkenin hidrolik, riizgar, jeotermal, giines, biyokiitle ve diger yenilenebilir enerji
kaynaklar1 oncelikli olmak iizere tiim enerji kaynaklarinin tespiti ve degerlendirilmesine
yonelik Olciimler yapmak, fizibilite ve drnek uygulama projeleri hazirlamak; arastirma
kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kurulusglar ile isbirligi yaparak pilot sistemler
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Genel Miidiirliigliniin dogrudan gorevi yenilenebilir enerjiye yonelik degildir,
tim enerji kaynaklar ile birlikte yenilenebilir enerji kaynaklar ile ilgili
konular da gorevleri arasinda sayilmistir. Yenilenebilir enerjinin giiniimiizde
sahip oldugu ve gelecekte de giderek artacak olan 6nemi karsisinda var olan
ve gorevi sadece yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi olan
bir kuruma yeni diizenlenen sistemde yer verilmemesi iizlintii vericidir. Bu
eksiklik gerek idari teskilat icerisinde gerekse yenilenebilir enerji piyasasinda
hissedilecek tiirden bir eksikliktir. Idari teskilatta hissedilecek olan eksiklik
ve bunun olumsuz sonuglar1 zaten yeni gelismekte olan yenilenebilir enerji
piyasasi agisindan geriye gidis anlamina gelmektedir. EPDK her yoniiyle enerji
piyasalarini diizenlese de agirlikli olarak enerjinin ekonomik yonii ve kolluk
anlaminda denetimi ile ilgilenen bir yapidir. Kaldirilan Yenilenebilir Enerji
Genel Midiirliigii yenilenebilir enerji ile ilgili merkez noktasi olarak hareket
ettiginden gerektiginde EPDK’ya gerektiginde de idari teskilattaki birimlere
yenilenebilir enerji kaynaklart konusunda yol gosterici bir kurumdu. Yeni
kurulan sistemde bu Genel Midiirliigiin yeniden kurulmasinin (veya sadece
yenilenebilir enerji konusunda faaliyet gosteren bir miidiirliiglin kurulmasinin)
son derece faydal olacagii diisiiniiyoruz. Enerji baska seydir, yenilenebilir
enerji baska seydir. Enerji adi altinda faaliyet gosteren tek bir birimin tiim
enerji dallarina esit olarak yaklagmasi yetersiz kalacaktir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin degerlendirilmesi hassas bir konudur ve ayr1 bir ihtisaslagsma
gerektirmektedir.

¢- Diger Bakanhklarin Gorev ve Yetkileri Ac¢isindan Yenilenebilir
Enerji Kaynaklari

Calismamizda dikkat ¢cekmeyi istedigimiz husus, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin 6nemidir. Bu konuda merkezi teskilatta veya en azindan Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli veya ilgili kurum statiisiinde baglanmig
bulunan, 6zel olarak ve sadece yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda
ihtisaslagmig birimin/birimlerin varlig1 gereklidir. Mevcut idari teskilatimizda
(merkezi teskilat igerisinde) boyle bir yapilanma ne yazik ki yoktur.

gelistirmek, tanitim ve danigmanlik faaliyetleri yiirtitmek,

g) Yenilenebilir enerji alanindaki caligmalar1 ve gelismeleri izlemek ve degerlendirmek,
tilkenin ihtiya¢ ve sartlarina uygun olarak arastirma ve gelistirme hedef ve onceliklerini
belirlemek, bu dogrultuda arastirma ve gelistirme calismalar1 yapmak, yaptirmak, ¢alisma
sonuglarini ekonomik analizleri ile birlikte kamuoyuna sunmak,

g) Yenilenebilir enerji kaynaklarmm degerlendirilmesine ve artirilmasina yonelik
projeksiyonlar ve oneriler gelistirmek,

h) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.”
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Ulkenin yenilenebilir enerji konusunda teskilat acisindan eksikligi,
diger bakanlik ve kurumlarin gorev ve yetkilerinde diizenlenen hiikiimlerle
agilabilir goriinse de aksine koordinasyon saglayacak kurum olmamasi
nedeniyle cesitli sorunlar yasanmasi ihtimali s6z konusudur. Ornegin
“yenilenebilir enerji kaynaklar1 basta olmak iizere, temiz enerji kullanimini
tesvik etmek, yakitlar havakirliligine yol agmayacak sekilde kullanilabilmesi
icin hedef ve Ol¢iitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak (1 sayili
CBK m. 103/1/¢)” ve atiklarin enerjiye doniistiirilmesi ic¢in calismalar
yapmak (1 sayili CBK m. 103/1/i) Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin
gorevidir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi/Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi
yenilenebilir enerjiyle ilgili kesisen bu gorevi ile ilgili bir ¢alisma/faaliyet/
tesvik uygulamasi yapmak istedigi takdirde yenilenebilir enerji konusunda
gorevli olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve EPDK ile koordinasyon
halinde olmas1 gerekmektedir.

4- Sonug¢

Enerji yonetimi kavrami enerji kaynaklarinin korunmasi, iklimin
korunmasi ve enerji tasarrufu i¢in enerjiyle ilgili siire¢lerin planlanmasini,
kontroliinii ve izlenmesini gerektirir.> Bu konuda da oOncelikli gorev
idarenin merkez teskilati igerisinde Cumhurbagkanina, Cumhurbaskanligi
teskilatina (Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullari, Cumhurbaskanligi Ofisleri,
Cumbhurbaskanligima Bagli Kurum ve Kuruluslar) ve Bakanliklara aittir.
Cumhurbagkan1 gorevlerini kendisine bagl teskilat araciligiyla yerine
getirdiginden® yenilenebilir enerjiyle ilgili tim uygulama ve tedbirlerin bu
teskilat birimlerinin gérev alaninda olmas1 gerekmektedir.

Devletler, “yatirimlar i¢in daha ucuz kredi destegi, yiiksek birim fiyattan
alim garantisi, vergilerde indirim, degisik oranlarda dogrudan devlet yardimi,
iletim hatlarina baglanmada kolaylik, yerli imalat zorunlulugu, finansal
vergi tesvikleri, glimriik vergisi kolayliklari, ihracat kredisi yardimlari,
kalite sertifikasyonu ve arastirma gelistirme destegi, sabit fiyat tarifeleri,
hiikiimet ihaleleri gibi mali, vergi ve tretim tesvikleri”® gibi yontemlerle
yenilenebilir enerji iiretimini gelistirmeye ¢alismaktadirlar. Bu tiir yontemler
devlet tarafindan saglandigindan enerji konusuyla ilgili devlet kurum ve
kuruluglart arasinda isboliimii ve koordinasyona 6zen gosterilmesi gerekir.

# ESEN, vd,, s. 12.
#  AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 198.
% OSKAY, s. 88.
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Yeni kabul ettigimiz sistemde Cumhurbagkani, Ofisler, Politika Kurullari,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (ve
ilgili diger birimler) yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusunda en iistte yer
alan karar alma ve uygulama birimleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna
ragmen calismamizda goriildigli lizere yenilenebilir enerji kaynaklar ile
ilgili olarak ve hatta enerji ile ilgili olarak dogrudan gorevlendirilmis bir ofis
veya politika kurulu yoktur. Enerji konusunda fosil yakitlardan yenilenebilir
enerji kaynaklara dogru olan doniistimiin etkili bir sekilde yapilandirilmasi
ve gec kalinmamasi gerekir.” Yenilenebilir enerji kaynaklar1 gelecegin enerji
kaynaklaridir ve altyapisinin bugiinden olusturulmasi gerekir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin bdyle 6nemli olmasi nedeniyle sadece Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin gorev ve yetki alaninda sikigip kalmamalidir. Hatta
bu yonden dahi bir gerileme olmus, sadece yenilenebilir enerji konusu ile
gorevli ve yetkili kilinmis olan Yenilenebilir Enerji Genel Midiirliigii ortadan
kaldirilarak bu konudaki gorev ve yetkiler igin Enerji Isleri Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Enerji Isleri Genel Miidiirliigii sadece yenilenebilir enerji
kaynaklar1 konusunda goérevli olmayip baska konularda da goérevlendirildigi
icin eskiden sahip olunan ihtisaslasma bir Olgiide kaybedilmistir. Bu
sebeplerden dolay1 ofis veya politika kurularindan birisinin enerji veya
yenilenebilir enerji konusunda gorevlendirilmesi son derece faydali olacaktir.
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