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OZ: Calismada, Tiirkiye’de uygulanan en kapsamli bolgesel kalkinma projesi olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) illerini
iceren Giineydogu Anadolu (TRC) Bolgesine yapilan kamu tarim yatirimlarinin 2000-2017 yillar1 arasinda hangi 6lciide
esit/esitsiz dagildigi Gini Katsayist ile ortaya konulmaktadir. Elde edilen ampirik bulgular inceleme doneminde kamu tarim
yatirimlart i¢in hesaplanan Gini Katsayisinin ortalama degerinin 0.712 seviyesinde bulundugunu ve kamu tarim yatirimlarinin
TRC Bolgesinde esitsiz dagildigini gostermektedir. TRC Bolgesinde bolge igi ve bolgeler arasi esitsizligin toplam esitsizlige
katkisinin ortaya ¢ikarilmasi amaciyla yapilan Gini Katsayis1 Ayristrma Analizi sonuglart ise 2000 yilindan 2017 yilina
gelindiginde TRC Bolgesinde bolgeler arasi esitsizligin azalmaya basladigini ancak bolge i¢i esitsizligin arttigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu tarim yatirimlari, Bolgesel kalkinma, Gini Katsayisi, Giineydogu Anadolu Bolgesi

Measurement of Public Agricultural Investments Distribution in Southeastern Anatolia Region with Gini
Coefficient

ABSTRACT: The study reveals the equal/unequal distribution of the public agricultural investments that have been implemented
in the region of Southeastern Anatolia Region (TRC) with the Gini coefficient. The region includes the districts of Southeastern
Anatolia Project (GAP), as the most comprehensive regional development project in Turkey. The empirical findings reveal that
the average value of the Gini Coefficient for public agricultural investments is 0.712. Therefore, public agricultural investments
are unevenly distributed in the TRC region. The results of the Gini Coefficient Decomposition Analysis conducted in order to
explain the inequality of intra-regional and inter-regional inequality in the TRC Region show that the inequality between regions

has started to decrease in the TRC Region from 2000 to 2017, while the inequality within the region has increased.

Keywords: Public agricultural investments, Regional development, Gini coefficient, Southeastern Anatolia Region

GIiRIS

Kamunun  ekonomiye  miidahale  edip
etmeyecegi ve edecekse bu miidahalenin hangi
alanlara ve ne sekilde yapilmasi gerektigi konusu
iktisat yazininda siirekli olarak tartisilagelen konular
arasinda yer almaktadir. Kamunun ekonomiye
miidahale araglarindan en Onemlisi olan kamu
harcamalarinin biiyiik kismini ise kamu yatirimlari
olusturmaktadir. I¢sel Biiyiime Teorilerinde, kamu
yatirimlarinin, ekonominin {iretim kapasitesini ve
insan sermayesinin gelisimini arttirma gibi onemli
etkilerinin bulundugu ve devletin dzellikle egitim,
saglik, teknoloji ve altyap1 yatirimlari ile ekonomik
bliylimeye ivme kazandirabildigi ifade edilmektedir
(Lucas, 1988; Romer, 1990; Barro, 1990). Bunun
yaninda kamu yatirimlari, iilke igerisindeki bolgeler
arasinda  gelismiglik  farklarimin  giderilmesinde
kullanilan 6nemli bir arag durumunda bulunmaktadir.
Bu baglamda kamu yatirimlariin bdlgesel diizeydeki
dagilimi, bolge ekonomilerini etkiledigi gibi, bu
bolgelerin ulusal gelirden aldiklar1 paylar1 da
etkilemektedir.  Bir  ilke  igerisinde  kamu
yatirimlarimin  daha dengeli dagitilmasi, bolgesel
gelirlerin de daha dengeli dagilmasini saglamaktadir.
Bolgesel esitsizlik olarak tanimlanabilecek bolgeler
arasindaki geligmislik farklari, ¢esitli alanlardaki

kamu yatirimlarindan dogrudan ve dolayli olarak
etkilenmektedir (Dinler, 2014; Oztiirk, 2012).

Bu c¢alismada, sulama, Dbitkisel {iretim,
hayvancilik, su trlinleri, ormancilik sektorlerine
yapilan proje yatirimlari olarak ifade edilen kamu
tarim yatirimlarimin - Giineydogu Anadolu (TRC)
Bolgesinde iller ve alt bolgeler bazinda ne kadar
esit/esitsiz dagildigr 2000-2017 doénemi igin yillik
bazda ve Gini Katsayis1 kullanilarak incelenmektedir.
Bu kapsamda calismanin ilk agamasinda, biinyesinde
Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanlwrfa, Diyarbakir,
Mardin, Batman, Sirnak ve Siirt illeri bulunan TRC
Bolgesinde kamu tarim yatirimlarimin  dagilimini
6lemek icin Gini Katsayis1 degerleri
hesaplanmaktadir. TRC Bolgesi, Tiirkiye’deki 12
Diizey-1 bolgesinden birisi olmasinin yani sira
Tirkiye nin 6nemli bolgesel kalkinma projelerinden
birisi olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) illerini
de biinyesinde barindirmaktadir. Bu ¢ercevede
calismanin  ikinci asamasinda, TRC Bodlgesi
dolayisiyla GAP Projesi illeri i¢in hesaplanan kamu
tarim yatirimlar1 Gini Katsayisi degerleri, Kuzeydogu
Anadolu Bolgesi (TRA), Ortadogu Anadolu Bolgesi
(TRB) ve soz konusu Diizey-1 Bolgesi illerinin ¢ok
biyikk bir bolimiinii igeren Dogu Anadolu Projesi
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(DAP) illeri i¢in de hesaplanarak kargilagtirma
yapilmaktadir. Caligmada son olarak, TRC
Bolgesinde kamu tarim yatirnmlari Gini Katsayist
degeri ile ifade edilen esitsizligin ne kadarinin kamu
tarim yatirimlarinin TRC Bélgesinde bulunan iller ve
alt bolgelerin i¢indeki dagilimindan, ne kadarmin ise
bolgeler arasindaki dagilim farkliligindan
kaynaklandiginin ortaya konulmasi amaciyla Gini
Katsayis1 Ayristirma Analizi yapilmaktadir. Calisma,
degerlendirmelerin ~ yapildigt  sonu¢  bolimiiyle
tamamlanmaktadir.

MATERYAL VE METOT

Materyal

Calismada ikincil veriler kullanilmakta ve
inceleme donemi olan 2000-2017 yillar1 arasinda
yapilan kamu tarim yatirim (sulama, bitkisel iiretim,
hayvancilik, su driinleri, ormancilik sektorlerine
yapilan proje yatirimlar)) miktarlar1 Kalkinma
Bakanlig: verilerinden derlenmektedir.

Metot

Calismada TRC Bolgesine yapilan kamu tarim
yatirmmlarmin  ne kadar esit/esitsiz  dagildigim
belirlemek igin hesaplanan ve Italyan istatistik¢i Gini
(1912) tarafindan gelistirilen Gini Katsayisi, basitligi
ve dagilimi tek bir katsayi ile gdstermesi nedeniyle
iktisat literatiiriinde yaygin bir bicimde gelir dagilim1

2
G = ; Cov (y,F(y))

Yukarida 1 numarali denklemde Cov (y, F(y)),
illerin  birikimli ~ dagilimi ile kamu tarim
yatirimlarimin kovaryansini, ¥ ise illere yapilan kamu
tarim yatirimlarinin ortalamasini gostermektedir.

Gini Katsayist ayrica bir esitsizlik Ol¢iisii
olarak, biitiinii olusturan parcalara ayristirilabilmekte
ve bu sayede esitsizligin kaynagi
belirlenebilmektedir. Tarihsel olarak bakildiginda,
Gini Katsayisinin, gelir kaynagina gore ayrigtirma ve
gruplar arasi ayristirma olarak iki alana odaklandigi
gorillmektedir (Ceriani and Verme, 2014; Kaya ve
Senesen, 2011). TRC Bolgesi, TRC1, TRC2 ve
TRC3 olmak iizere li¢ adet Diizey-2 Bdlgeden
olugsmaktadir. Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illeri

G = GB+Zaka+R

Denklem 2’de G, TRC Bolgesi i¢in hesaplanan
Gini Katsayisi degerini gostermektedir. G, ise alt
bolgeler TRC1, TRC2 ve TRC3 Bolgeleri igin
hesaplanan Gini Katsayis1 degerini belirtmektedir.
Alt bolgeler icin hesaplanan Gini Katsayisi
degerlerinin swrasiyla TRC1, TRC2 ve TRC3
Bolgelerinin niifus ve kamu tarim yatirim oranlariyla
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esitsizligini belirlemek ve ¢esitli gelir dagilimlarini
karsilagtirilmak i¢in kullanilmaktadir (Senses, 2017).
Esitsizligin 6l¢iilmesinde kullanigli bir arag olan Gini
Katsayisinin literatiirde bagta saglik alani (Brown,
1994; Lee, 1996, 1997) olmak tizere farkli disiplinler
tarafindan da kullanildigi (Ornegin, su kullaniminda
Cullis and Van Koppen (2007), yasam siiresi
dagiliminda Geyik vd. (2005), tarim
stibvansiyonlarinin  dagiliminda Samman (2005),
egitim konusunda Tomul (2011), sayisal boliinme
diizeyinde Fidan (2017) ve ulagimda giivenirlik
analizinde Lee et al. (2017) goriilmektedir.

Gini Katsayisi, grafiksel yaklasim (Lorenz
Egrisi), goreli ortalama farki yaklasimi, kovaryans
yaklagimi ve matris formu yaklagimi olmak {izere
dort farkli yaklagimla hesaplanabilmektedir (Xu,
2003). Gini Katsayist 0 ve 1 arasinda bir deger
almaktadir. Gini Katsayisinin 0 degerini almast
mutlak esitlik, 1 degerini almas1 ise mutlak esitsizlik
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla katsayinin zaman

icerisinde  kiiciilmesi  (artmasi)  esitsizliginin
azalmasma (artmasina) isaret etmektedir (Senses,
2017).

Calismada Gini Katsayisinin hesaplanmasinda
kovaryans yaklagimi kullanilmaktadir. Kovaryans
yaklagimina gore Gini Katsayisi asagida 1 numarali
denklemde gosterildigi sekilde hesaplanmaktadir
(Lerman and Yitzhaki, 1985).

1)

TRCI1, Sanlurfa ve Diyarbakir illeri TRC2, Mardin,
Batman, Sirnak ve Siirt illeri ise TRC3 Bolgesinde
bulunmaktadir. Caligmada TRC Bolgesi igin
hesaplanan Gini Katsayist degeri, bdlgenin alt
bolgeleri olan TRC1, TRC2 ve TRC3 Bolgeleri
arasinda ayrigtirilmakta ve esitsizligin ne kadarinin
bolgelerin i¢indeki dagilimdan ne kadarmin ise
bolgeler aras1 kamu  tarim  yatirimlarinin
dagilimindaki farkliliklardan kaynaklandigi
belirlenmektedir. Gini Katsayisinin ayristirilmasi i¢in
Lambert and Aronson (1993) tarafindan gelistirilen
yontem kullanilmaktadir. Gini ayrigtirmasi igin
kullanilan formiil asagida 2 numarali denklemde
ifade edilmektedir (Lambert and Aronson,1993):

@

agirliklandirilmast sonucunda elde edilen deger grup
(bolge) ici ayristirma degerini vermektedir. Gruplar
(bolgeler) arasi ayrigtirma degeri olan Gg, TRC1,
TRC2 ve TRC3 Bolgelerinin ortalama kamu tarim
yatirimlart dagilimlar1 kullanilarak hesaplanmaktadir.
Denklemde 2’de bulunan R, ise artik veya Ortiisme
olarak tanmimlanmaktadir. Eger TRCI, TRC2 ve



TRC3 alt bolgelerine yapilan kamu tarim yatirimlari
cakigsmazsa Ortisme degeri O degerini almaktadir
(Lambert and Aronson, 1993; Easypol, 2006).
Ortiisme degerinin 0 oldugu durumda grup (bélge) ici
ve gruplar (bolgeler) arasi ayrisma degerlerinin
toplam1  TRC Bolgesi i¢in hesaplanan Gini
Katsayisini vermektedir.

Tgili literatiir incelendiginde kamu
yatirimlarimin dagilimindaki esitsizligi Gini Katsayisi
kullanarak inceleyen olduk¢a sinirli sayida caligma
bulundugu  goriilmektedir. ~ Oztirck  (2012)
calismasinda, Tirkiye’de kamu yatirimlari ile
bolgesel esitsizlik arasindaki iliski  1975-2001
donemi igin incelenmektedir. Calismada hem kamu
yatirrmlarmin hem de Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYIH)’'nin iller arasinda hangi olciide esitsiz
dagildig1 Gini katsayisi yardimiyla hesaplanmaktadir.
Caligmada iller arasindaki gelir esitsizliginin
1980°’lere dogru diizenli bir artig gosterdigi ancak
1990’11 yillarda nispeten azaldigi, 1975 yilinda 0.470
olan Gini Katsayis1 degeriyle ifade edilen kamu
yatirrmlarindaki  esitsizligin ise O6zellikle 1990’
yillarin sonlarina dogru arttigi ve 2001 ekonomik
krizinde 0.652 degerini alarak en yiiksek diizeyine
eristigi ifade edilmektedir. Ayrica c¢aligmada,
Tiirkiye’de kamu yatirimlarinin bolgesel
esitsizliklerin  giderilmesinde Onemli bir faktor
oldugu belirtilmektedir. Yazgan (2018) calismasinda
ise, 1999-2017 yillar1 arasinda tarim, madencilik,
imalat, enerji, ulastirma-haberlesme, turizm, konut,
egitim, saglik sektorlerine ve diger kamu
hizmetlerine yapilan kamu yatirimlart ve toplam
kamu yatirimlarinin iller arasinda dagilimi Gini
Katsayisi kullanarak incelenmektedir. Yazgan (2018)
calismasinda elde edilen ampirik bulgular, imalat
sanayi kamu yatirimlari hari¢ tim kamu yatirimlari
icin hesaplanan Gini Katsayis1 degerlerinin donem
icerisinde azaldigini ve kamu yatirimlariimn iller
arasinda nispeten daha esit dagildigim ortaya
koymaktadir. S6z konusu ¢aligmada ayrica Lerman
and Yitzhaki (1985) tarafindan gelistirilen Gini
Katsayis1 Ayristirma  Teknigi kullanilarak hangi
kamu yatiriminin toplam kamu yatiimi igin
hesaplanan esitsizlik {lizerinde daha etkili oldugu
belirlenmektedir. Caligmada toplam kamu yatirimlari
icin hesaplanan ve Gini Katsayisiyla ifade edilen
esitsizligin biiyiik bolimii 1999 yilinda diger kamu
hizmetleri, enerji ve ulastirma-haberlesme
sektorlerine yapilan kamu yatirimlarinin
dagilimindan, 2017 yilinda ise diger kamu hizmetleri,
ulastirma-haberlesme ve egitim sektorlerine yapilan
kamu yatirmlarin  dagilimdan  kaynaklandig:
sonucuna ulasilmaktadir.

Oztiirk ve Aktar (2009) ve Yazgan ve Kadanal
(2018) ise caligmalarinda sirasiyla Karadeniz ve TRA
Bolgelerinde kamu tarim yatirnmlarimin dagilimini
Gini Katsayis1 kullanarak incelemektedirler. Oztiirk

S. Yazgan, E. Kadanali

ve Aktar (2009) c¢aligmalarinda, 2000-2007
doneminde Karadeniz Bdlgesinde bulunan illerde
kamu tarim yatirimlart i¢in elde edilen Gini Katsayisi
ortalama degeri 0.64 gibi yiiksek bir seviyede
bulundugunu ve bu degerin inceleme dbéneminde
Karadeniz Bolgesinde kamu tarim yatirimlarinin esit
dagilmadigini sonucuna ulagmaktadirlar. 1999-2017
yillar1 arasinda TRA Boélgesi illeri ve alt bolgelerinde
kamu tarim yatirimlarinin  dagilimini  inceleyen
Yazgan ve Kadanali (2018) ise ¢aligmalarinda, TRA
Bolgesi ve alt bolgeleri olan, biinyesinde Erzurum,
Erzincan, Bayburt illeri bulunan TRA1 Bolgesi ve
Agrn, Kars, Igdir ve Ardahan illerini igeren TRA2
Bolgesine ait kamu tarim yatirimlart Gini Katsayisi
degerlerinin s6z konusu donemin baslarinda nispeten
diisiik seviyelerde bulundugunu yani kamu tarim
yatirimlarmin iller arasinda nispeten esit bir bicimde
dagildigini  ancak  donem  boyunca  katsayi
degerlerinin yiikselerek esitsizligin arttig1 ifade
etmektedirler. S6z konusu c¢aligmada, inceleme
doneminde TRA, TRAl ve TRA2 Bolgeleri icin
ortalama Gini Katsayis1 degerleri sirasiyla 0.410,
0.433 ve 0.262 olarak hesaplanmaktadir. Bu durum
li¢ bolge igerisinde kamu tarim yatirimlariin nispi
olarak en esit dagildigi bolgenin TRA2 Bolgesi, en
esitsiz dagilan bolgenin ise TRA1 Bolgesi oldugunu

gostermektedir. Calismada yapilan Gini Katsayist
Ayrigtirma  Analizi  sonuglar1  ise  inceleme
doneminde, bolgeler arast esitsizligin  toplam

esitsizlige katkisinin azaldigini, bolge ici esitsizligin
ve Ortlismenin ise arttigin1 gostermektedir.

Calismada TRC Bolgesine yapilan kamu tarim
yatirimlarimin dagilimi incelenerek literatiirde sinirlt
sayida bulunan c¢aligmalara katki saglanmasi
amaglanmaktadir.

BULGULAR VE TARTISMA

Cumbhuriyet tarihinin en kapsamli ve maliyetli
projesi olmasiin yaninda Tiirkiye’de bugiine kadar
hazirlanan bolgesel kalkinma plan ve programlar
arasinda en etkin olarak uygulanan projesi olan
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) illerini igeren
TRC Bolgesi, niifus agisindan iilkemizin yiizde
10°’luk  bolumiine tekabiil etmektedir. Bolgenin
yaklasik ylizde 42,6’lik kismi tarimsal faaliyetler icin
elverislidir ve tarim sektorii bolgenin en 6nde gelen
sektorii  durumunda bulunmaktadir. Tiirkiye nin
ekonomik olarak sulanabilir arazisinin yiizde 20’si
TRC Bolgesinde bulunmaktadir. GAP Projesi ile
hidroelektrik santralleri ve sulama projelerinin yam
sira, tarim, sanayi, enerji, ulastirma, egitim, saglik,
kirsal ve kentsel altyapr yatirimlari ile bolgenin
ekonomik ve sosyal gostergelerinin arttirilarak iilke
ortalamasi seviyesine getirilmesi hedeflenmektedir
(Anonim, 2018a).

Inceleme dénemi olan 2000-2017 yillart
arasindaki donemde secili yillarda TRC Bolgesi illeri
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ve Alt Bolgelerinin kamu tarim yatirimlarindan
aldiklar paylar asagida Cizelge 1’de
gosterilmektedir. Cizelge 1 incelendiginde TRC
Bolgesinde, il bazinda Sanlwurfa ve Diyarbakir’in
kamu tarim yatirimlarindan en fazla paylar1 aldiklari
goriilmektedir. 2000-2017 yillar1 arasinda Sanliurfa
kamu tarim yatirimlarinin ortalama yiizde 47,7’sini,
Diyarbakir ise yiizde 33,8’ini almaktadir. En fazla
kamu tarim yatirimi yapilan bu iki ili ylizde 9,3 ile
Gaziantep, yiizde 5,6 ile Adiyaman, yiizde 1 ile
Mardin illeri takip etmektedir. TRC Boélgesinde kamu
tarim yatirimlarindan en az payr alan iller ise

ortalama yiizde 0,9 ile Kilis, yiizde 0,71 ile Batman,
yiizde 0,59 ile Sirnak ve yiizde 0,19 ile Siirt ili olarak
siralanmaktadir. TRC Bdlgesini olusturan Diizey-2
alt bolgelerinde kamu tarim yatirimlarinin dagilimina
bakildiginda ise, Sanlwurfa ve Diyarbakir illerinin
bulundugu TRC2 Bolgesinin yiizde 81,57’lik
ortalama pay ile en fazla kamu tarim yatirimi yapilan
alt bolge oldugu goriilmektedir. TRC2 Bolgesini
ortalama ylizde 15,90’luk pay ile TRC1 Bdlgesi ve
yiizde 2,54’liik pay ile TRC3 Bolgesi takip
etmektedir.

Cizelge 1.TRC Bolgesi Illerine / Alt Bolgelerine Yapilan Kamu Tarim Yatirimlari (%)

iller / Alt Bolgeler 2000 2006 2012 2017 2000-2017
Gaziantep 14,32 16,39 11,28 5,86 9,33
Adiyaman 7,03 11,85 2,95 7,98 5,60
Kilis 0,64 1,00 1,65 2,31 0,97
TRC1 Bolgesi 21,99 29,24 15,88 16,16 15,90
Sanhurfa 53,86 47,62 41,55 10,95 47,73
Diyarbakir 23,57 22,70 38,24 69,88 33,84
TRC2 Bolgesi 77,43 70,32 79,79 80,83 81,57
Mardin 0,00 0,19 2,44 0,89 1,04
Batman 0,01 0,12 1,34 1,10 0,71
Sirnak 0,57 0,05 0,53 0,72 0,59
Siirt 0,00 0,08 0,02 0,30 0,19
TRC3 Bolgesi 0,58 0,44 4,33 3,01 2,54

Kaynak: Anonim, 2018b.

Kamu tarim yatirimlarinin 2000-2017 yillan
arasindaki dénemde TRC Bolgesi illeri arasinda esit
dagilip dagilmadigini analiz etmek igin hesaplanan
Gini Katsayist degerleri asagida Cizelge 2’de
sunulmaktadir. Cizelge 2’de goriildiigii iizere TRC

artarak 2017 yilinda 0.729 seviyesine ulagmaktadir.
Inceleme déneminde TRC Bélgesinde kamu tarim
yatirrmlart  i¢in  hesaplanan  Gini  Katsayisi
degerlerinin ortalamasi ise 0.712°dir. Elde edilen bu
yiiksek Gini Katsayis1 degerleri TRC Bolgesinde

Bolgesinde 2000 yilinda 0.714 olan kamu tarim kamu tarim yatinmlarmin - esit  dagilmadigin
yatirimlart Gini Katsayis1 degeri yiizde 2,10 oraninda gostermektedir.
Cizelge 2. TRC Bélgesi igin Yillar Itibariyle Hesaplanan Gini Katsayilar1 Degerleri

Yillar Gini Katsayisi1 Degeri Yillar Gini Katsayisi Degeri

2000 0.714 2009 0.713

2001 0.699 2010 0.732

2002 0.733 2011 0.716

2003 0.838 2012 0.668

2004 0.823 2013 0.674

2005 0.820 2014 0.684

2006 0.672 2015 0.711

2007 0.605 2016 0.677

2008 0.606 2017 0.729

Ortalama Deger 0.712
Inceleme déneminde TRC Bélgesi Kamu Tarim yiksek seviyeye ulagmaktadir. Gini Katsayisi

Yatirimlar1 Gini Katsayis1 Degerlerinin seyri ise
asagida Sekil 1°de gosterilmektedir. Cizelge 2 ve
Sekil 1 birlikte incelendiginde 2000-2017 yillar
arasindaki donemde Gini Katsayisinin 0.605 ve 0.838
arasinda degerler aldigr goriilmektedir.  Gini
Katsayis1 2003 yilinda 0.838 degerini alarak en

162

degerinin en az oldugu yil ise 0.605 degeriyle 2007
yilidir. Hesaplanan bu Gini Katsayisi degerleri kamu
tarim yatirimlarmin en esitsiz dagildigi yilin 2003
yili, en esit dagildigi yilin ise 2007 yili oldugunu
gostermektedir.
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Sekil. 1. TRC Bolgesi Kamu Tarim Yatirimlar: Gini Katsayis1 Degerlerinin Seyri (2000-2017)

Calismada, karsilastirma yapmak amaciyla,
bdlge ekonomisi igerisinde tarim faaliyetlerin 6nem
arz ettigi ve Tirkiye’nin dogusunda bulunan diger
Diizey-1 bolgeleri olan TRA (Erzurum, Erzincan,
Bayburt, Agri, Kars, Igdir, Ardahan) ve TRB
(Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli, Van, Mus, Bitlis,
Hakkari) Bolgeleri ve TRA Bolgesinde bulunan
Bayburt ili haric TRA ve TRB Bdlgesi biinyesinde
bulunan illerden ve Sivas ilinden olusan DAP
Bolgesi i¢cin de kamu tarim yatirimlari i¢in Gini
Katsayis1 hesaplanmaktadir. Bu yolla TRC Boélgesi
ve dolayisiyla GAP illerinde gerceklesen kamu tarim
yatirimlarmin dagilimmin TRA, TRB ve DAP ile
karsilagtiritlmasi amaglanmaktadir. Asagida Cizelge
3’te 2000-2017 doneminde TRA, TRB ve DAP

Bolgesi illeri igin hesaplanan Gini Katsayis1 degerleri
ve inceleme donemindeki ortalama Gini Katsayisi
degerleri gosterilmektedir.

Cizelge 3 incelendiginde, 2000-2017 dénemi
itibariyle TRA ve TRB Bolgeleri kamu tarim
yatirimlart dagilimi igin hesaplanan Gini Katsayisi
ortalama degerlerinin sirasiyla 0.422 ve 0.467
seviyesinde bulundugu goriilmektedir. Bu degerler,
ortalama Gini Katsayisi degerinin 0.712 oldugu TRC
Bolgesiyle karsilastirildiginda séz konusu ii¢ bolge
icerisinde kamu tarim yatirimlarinin en esitsiz
dagildigi bolgenin TRC Bolgesi, nispeten en esit
dagildigi bolgenin ise TRA Bolgesi oldugunu
gostermektedir.

Cizelge 3. TRA, TRB ve DAP Bolgeleri icin Yillar itibariyle Hesaplanan Gini Katsayilar1 Degerleri

TRA Bolgesi TRB DAP

Yillar Gini K.D. Bolgesi Gini K.D. Bolgesi Gini K.D.
2000 0.316 0.480 0.399
2001 0.298 0.465 0.371
2002 0.349 0.460 0.384
2003 0.541 0.611 0.555
2004 0.540 0.578 0.523
2005 0.507 0.478 0.455
2006 0.476 0.429 0.407
2007 0.445 0.465 0.439
2008 0.406 0.480 0.430
2009 0.414 0.622 0.512
2010 0.418 0.568 0.498
2011 0.467 0.536 0.481
2012 0.495 0.443 0.463
2013 0.409 0.343 0.432
2014 0.342 0.326 0.400
2015 0.362 0.350 0.365
2016 0.382 0.386 0.407
2017 0.423 0.387 0.434
Ortalama Deger 0.422 0.467 0.442
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Gini Katsayisimin ortalama degerleri yaninda
2000-2017 doneminin tamaminda da TRC Bolgesi
kamu tarim yatirimlari Gini Katsayist degerlerinin
TRA ve TRB Bolgelerine ait Gini Katsayist
degerlerinden daha yiiksek seviyede bulundugu Sekil
2’de goriilmektedir. Bu durum inceleme doneminde
TRC Boélgesinde kamu tarim yatirimlarinin TRA ve
TRB Bolgelerine kiyasla daha esitsiz dagildigini
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gostermektedir. TRA ve TRB Boélgeleri arasinda bir
karsilagtirma yapildiginda ise 2005-2006, 2012-2015
ve 2017 yillarinda TRA Bolgesinin TRB Bolgesine
kiyasla daha yiiksek Gini Katsayis1 degerlerine sahip
oldugu goriilmektedir. Bu durum séz konusu bu
yillarda TRA Bolgesindeki kamu tarim yatirimlarinin
TRB Bolgesine gore daha esitsiz dagildig1 seklinde
yorumlanmaktadir.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-------- TRA Bolgesi Gini Katsayisi D. === == TRB Bolgesi Gini Katsayisi D.

TRC Bolgesi Gini Katsayisi D.

Sekil. 2. TRA, TRB, TRC Bolgelerinde Kamu Tarim Yatirimlart Gini Katsayist Degerlerinin Seyri (2000-2017)

Caligmada, TRC Bolgesinin Gini Katsayist
degerlerinin, Diizey-1 Bolgeleri olan TRA ve TRB
Bolgeleri ile yapilan karsilagtirma bolgesel kalkinma
projeleri olan GAP ve DAP Bolgeleri igin de
yapilmaktadir. Inceleme déneminde GAP ve DAP
Bolgesi illerine ait ortalama Gini Katsay1 degerleri

0,900

sirastyla 0.712 ve 0.442 seviyesinde bulunmaktadir.
Bu durum Gini Katsay1 degerinin ortalama degeri
acisindan bakildiginda GAP Bolgesinde kamu tarim
yatirrmlarinin DAP Bolgesine kiyasla daha esitsiz
dagildigint gostermektedir.
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Sekil. 3. GAP ve DAP Bolgelerinde Kamu Tarim Yatirimlar: Gini Katsayist Degerlerinin Seyri (2000-2017)
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Inceleme  doneminde GAP ve DAP
Bolgelerinde Kamu Tarim Yatirimlart Gini Katsayisi
Degerlerinin Seyri ise Sekil 3’de gosterilmektedir.
Sekil 3 incelendiginde 2000-2017 déneminde GAP
Bolgesi i¢in hesaplanan Gini Katsayist degerlerinin
DAP Bolgesi Gini Katsayist degerlerinden daha
yiksek seviyede bulundugunu ve kamu tarim
yatirrmlarmin =~ GAP  Bolgesinde daha  esitsiz
dagildigint gostermektedir.

S. Yazgan, E. Kadanali

Bolgesinin alt bolgeleri igerisindeki dagilimindan ne
kadarimin ise kamu tarim yatirimlariin bolgeler arasi
dagilim farkliligindan kaynaklandigi
anlagilamamaktadir. Calismada esitsizligin  bu
boyutunu da gorebilmek amaciyla Lambert and
Aronson (1993)’un gelistirdigi yontem kullanilarak
Gini Katsayist Ayristirma Analizi yapilmaktadir.
Gini Katsayis1 Ayrigtirma Analizi kullanilarak bolge
ici ve bolgeler arasi esitsizligin toplam esitsizlige

Yukarida yapilan analizlerde TRC Béolgesinde katkisinin  ortaya ¢ikarilmast amaglanmaktadir.
kamu tarim yatirnmlarinin dagiliminda esitsizligin Cizelge 4°de 2000 ve 2017 yillar1 i¢in Gini Katsayisi
nasil bir seyir izledigi goriilmekle birlikte esitsizligin Ayristrma  Analizinin ~ sonuglar1  verilmektedir.
ne kadarmin kamu tarim yatinmlarinin  TRC
Cizelge 4. TRC Bolgesi Gini Ayristirma Analizi Sonuglari (2000 ve 2017)

2000 2017
Katsayi Oran (%) Katsayi Oran (%)
Bolgeler Aras: Esitsizlik 0.648 90,76 0.648 88,89
Bolgeler ici Esitsizlik 0.066 9,24 0.081 11,11
Toplam 0.714 100,00 0.729 100,00

Cizelge 4.’de gosterilen Gini Ayristirma Analizi
sonuglarina goére, kamu tarim yatirimlari igin 2000
yilinda 0.714 olarak hesaplanan Gini Katsayist degeri
icerisinde bolgeler arasi esitsizligin paymin yiizde
90,76, bolgeler ici esitsizligin payinin ise yiizde 9,24
oldugu goriilmektedir. 2017 yil1 i¢in ise 0.729 olarak
hesaplanan Gini Katsayis1 degerinin ifade ettigi
esitsizlik igerisinde bolgeler arasi ve bolgeler igi
esitsizligi paylar1 ise sirasiyla yiizde 88,89 ve yiizde
11,11 diizeyinde bulunmaktadir. Ulagilan bu
sonuglar, 2000 yilindan 2017 yilina gelindiginde
TRC Bolgesinde bolgeler arasi esitsizligin azalmaya
basladigini, ancak boélge i¢i esitsizligin arttigini
gostermektedir.

SONUC

Calismada TRC Bolgesinde kamu tarim
yatirimlarinin 2000-2017 yillar1 arasinda iller ve alt
bolgeler bazinda ne kadar esit/esitsiz dagildiginin
Gini Katsay1 kullanilarak incelenmesi
amaglanmaktadir. TRC Bolgesinde kamu tarim
yatirimlart i¢in Kovaryans ydntemiyle hesaplanan
Gini Katsayilarinin ortalama degeri 0.712 gibi
yiikksek bir deger almakta ve bu yiiksek Gini
Katsayisi degeri kamu tarim yatirnmlariin TRC
Bolgesinde esitsiz  dagildigim1  gostermektedir.
Inceleme doneminde kamu tarim yatirimlart Gini
Katsayisinin seyrine bakildiginda ise séz konusu
katsayinin 2003 yilinda 0.838, 2007 yilinda ise 0.605
seviyelerinde  bulundugu  goriilmektedir.  Gini
Katsayisinin  aldigt  bu degerler, kamu tarim
yatirimlarinin dagilimmin en kotii (en esitsiz) ve en
iyi (en esit) oldugu yillarin sirasiyla 2003 ve 2007
yillart oldugu seklinde yorumlanmaktadir. TRC

Bolgesinde bulunan iller ayn1 zamanda Cumbhuriyet
tarihinin en kapsamli bolgesel kalkinma projesi olan
GAP biinyesinde bulunmaktadir. TRA ve TRB
Bolgeleri ve Tirkiye’deki diger onemli bdolgesel
kalkinma projelerinden birisi olan DAP illeri ile
kargilastirildiginda  elde edilen sonuglar hem
ortalamada hem de inceleme donemi boyunca kamu
tarim yatirimlarinin en esitsiz dagildigi bolgenin /
bolgesel kalkinma projesinin TRC Bolgesi/ GAP
Illeri oldugunu gostermektedir. TRC Bolgesi/ GAP
illerinde bolge i¢i ve bolgeler arasi esitsizligin
toplam esitsizlige katkisinin  ortaya ¢ikarilmasi
amactyla yapilan Gini Katsayisi Ayristirma Analizi
sonuglart ise 2000 yilindan 2017 yilina gelindiginde
TRC Bélgesinde bolgeler arasi esitsizligin azalmaya
basladigini, ancak bolge i¢i esitsizligin arttigin
gostermektedir.
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