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 ÖZET

AB anlaşmasının 2.maddesi AB’nin istinat ettiği üye devletlerde ortak olan 
değerlerden biri olarak insan haklarına, azınlık hakları dahil olmak üzere saygı 
gösterilmesinden söz etmektedir.

Makalede azınlık mensubu bireylerin haklarının somutlaştırılması bağlamında 
AB Temel Haklar Şartı’nın ve AB üyesi devletlerin taraf olduğu anlaşmaların rolü 
yanısıra, AB hukukunda azınlık haklarının korunmasında uygulanan yöntem, azınlık 
hakları korumasının AB’ne katılımda ve AB’nin dış ilişkilerinde oynadığı rol ele 
alınmaktadır.

Anahtar Kelimeler: Azınlık kavramı, AB değerleri, AB Temel Haklar Şartı, 
Avrupa Konseyi bölgesel ve azınlık dilleri, Çerçeve Sözleşmesi, AGİT (Avrupa 
Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı) standardı

THE PROTECTION OF MINORITIES AS A PART OF EUROPEAN 
UNION CORE PRINCIPLES 

ABSTRACT

Article 2 of the EU Treaty refers to respect for human rights including minority 
rights as  one of European values common to the member states.

In this  article, the roles of the EU Charter of Fundamental Rights and of 
the treaties to which EU member states are parties in the protection of individuals 
belonging to minorities are analyzed. And the method used in the protection of 
minority rights in EU law, the role of the protection of minority rights in the EU’s 
enlargement policy and in its foreign relations are also examined.

Key Words: concept of minority, EU values, EU Charter of Fundamental Rights, 
regional and minority languages of the Council of Europe, Framework Convention, 
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A – G൴r൴ş

L൴zbon Sözleşmes൴n൴n 01.12.2009’da yürürlüğe g൴rmes൴ ൴le AB 
azınlıkların korunması alanında yen൴ b൴r sayfa açmıştır.  AB anlaşmasının 
2.maddes൴ yanlış anlamaya ൴mkan bırakmayacak şek൴lde AB’n൴n ൴st൴nat ett൴ğ൴ 
üye devletlerde ortak olan değerlerden b൴r൴ olarak çoğulculuk, ayrımcılık 
yasağı ve hoşgörü yanısıra ൴nsan haklarına azınlık hakları dah൴l olmak üzere 
saygı göster൴lmes൴nden söz etmekted൴r.  L൴zbon Sözleşmes൴’ne göre pr൴mer 
hukuk h൴yerarş൴s൴ne sah൴p olan Temel Haklar Şartı’nın 21.madde, 1.fıkrası 
(AB anlaşması madde 6, fıkra 1) k൴ş൴lere ulusal azınlığa mensub൴yetler൴ 
neden൴yle ayrımcılık yapılmasını yasaklamaktadır.  Her ൴k൴ hükmün de yen൴l൴k 
taşımadığı, ş൴md൴ye dek mevcut olan düzenlemeler൴ tey൴t ett൴ğ൴ doğrudur1.  
Ancak ş൴md൴ye dek Avrupa entegrasyon tar൴h൴nde ൴lk kez AB pr൴mer hukukunda 
açık b൴r şek൴lde azınlıklara atıf yapılmıştır.  Yapılan bu atıf AB’n൴n kapsamlı 
b൴r azınlık pol൴t൴kası kabul ett൴ğ൴ sonucu çıkarılmasa da, bu düzenlemeler൴n 
üye devletlerde azınlıklarla ൴lg൴l൴ mevcut pol൴t൴kaların gel൴şt൴r൴lmes൴ne katkı 
sağlayacağı kes൴nd൴r2.  AB’de geçerl൴ olacak azınlık hakları standardı ve 
k൴mler൴n azınlık mensubu olarak kabul ed൴leceğ൴ bel൴rlenmeden L൴zbon 
Sözleşmes൴nde AB’de azınlıkların korunmasının b൴r anayasa prens൴b൴ olarak 
açıkça tanınması eleşt൴r൴ konusu olmaktadır3.

B – Tar൴h൴ Nedenler

Azınlıkların korunması sorunu oldukça geç, normat൴f olarak dolaylı 
şek൴lde Avrupa entegrasyonunun konusu olmuştur.  Azınlıkların korunması 
90’lı yılların başına kadar Avrupa Parlamentosu’nun azınlıkların korunmasına 
൴l൴şk൴n gayretler൴ dışında o zamank൴ AET’n൴n gündem൴nde olan b൴r konu 
değ൴ld൴r4.  Sovyetler B൴rl൴ğ൴’n൴n ve Yugoslavya’nın dağılması ertes൴nde 
Avrupa’nın doğu ve güney൴nde yaşanmaya başlanan etn൴k-ulusal uyuşmazlıklar 
Avrupa Topluluğu’nun ve üye devletler൴n azınlıkların korunması konusuna 

1 Frank HOFFMEISTER,  “Grundlagen und Vorgaben für den Schutz der M൴nderhe൴ten ൴m 
EU-Pr൴märrecht”, ZaöRV (Zeitschrift für ausländisches öff entliches Recht und Völker-
recht), Bd. 68, 2008, s.175

2 Max൴m൴ll൴an OPITZ, D൴e M൴nderhe൴tenpol൴t൴k der Europä൴schen Un൴on, L൴t Verlag, 
Münster, 2007

3 AB Parlamentosunun bu çerçevedek൴ eleşt൴r൴ler൴ ൴ç൴n bknz.: ABl.C-124 E, 25.5.2006, 405 
(Amtsblatt der Europäischen Gemenschaften) 

4 Peter HILPOLD, “M൴nderhe൴ten ൴m Recht der Europä൴schen Un൴on”, Zur Entstehung des 
modernen M൴nderhe൴tenschutzes ൴n Europa, Chr൴stoph PAN,/Beate SYBILLE (ed.), 
Spr൴nger Verlag, New York, 2006, s.487
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ş൴md൴ye dek olduğundan daha fazla şek൴lde yoğunlaşmasına yol açmıştır5. 

Tak൴p eden gel൴şmelerde konu AT/AB’n൴n esk൴ komün൴st devletler൴n 
halef൴ devletlerle ൴l൴şk൴ler൴nde yer almaya başlamıştır.  Topluluğun 1992’den 
൴t൴baren ulusal azınlıkların haklarına saygıyı ൴lg൴l൴ devletlerle yaptığı ൴şb൴rl൴ğ൴ 
anlaşmalarında vurgulamaya başlaması ve ünlü Kopenhag kr൴terler൴n൴n 1993’te 
Avrupa B൴rl൴ğ൴ tarafından kabulü ൴le b൴rl൴kte azınlıkların korunması AB’n൴n 
gen൴şleme pol൴t൴kasının öneml൴ b൴r kr൴ter൴ hal൴ne gelm൴şt൴r.  AB ൴lk olarak 
Arnavutluk ve Baltık devletler൴yle yaptığı t൴caret ve ൴şb൴rl൴ğ൴ anlaşmalarında 
ulusal azınlık haklarının korunması vurgusunu yapmıştır.  Bu uygulama 
doğu Avrupa ülkeler൴yle yapılan ൴şb൴rl൴ğ൴ ve ortaklık anlaşmalarında devam 
ett൴r൴lm൴şt൴r6.  Demokras൴, hukukun üstünlüğü, azınlıkların korunması dah൴l 
olmak üzere ൴nsan haklarına saygıyı tem൴n eden ൴st൴krarlı kurumsal yapı bu 
şek൴lde AB’ne tam üyel൴ğ൴n ön koşulu hal൴ne gelm൴şt൴r7.  

Benzer şek൴lde b൴r süre sonra batı Balkan ülkeler൴ ൴ç൴n Konsey tarafından 
൴hdas ed൴len koşulluluk d൴rekt൴f൴nde de azınlıkların korunması bağlamında 
uluslararası sev൴yede tanınan standardın sağlanması, AB’n൴n mal൴ ve tekn൴k 
yardımının, aynı şek൴lde anlaşma ൴le doğan ൴l൴şk൴ler൴n sürdürüleb൴l൴rl൴ğ൴n൴n 
ön koşulu olarak öngörülmüştür8.  İlk etapta Doğu Avrupa ülkeler൴yle 
൴l൴şk൴lerde gündeme gelen azınlıkların korunması konusunun zaman ൴ç൴nde b൴r 
B൴rl൴k pol൴t൴kasının oluşmasına yol açtığı görülmekted൴r.  AB’n൴n bu şek൴lde 
üçüncü devletlerle ൴l൴şk൴ler൴nde katı b൴r şek൴lde öngördüğü azınlık haklarının 
korunması kr൴ter൴n൴n kend൴ ൴ç ൴l൴şk൴ler൴nde de ç൴fte standart eleşt൴r൴ler൴n൴ 
önlemeye matuf olarak telȃf൴ ed൴lmeye çalışıldığı görülmekted൴r.  AB Temel 
Haklar Şartı’nın hazırlandığı konvans൴yon çalışmalarında k൴m൴ konvans൴yon 
üyeler൴ tarafından kapsamlı b൴r azınlık hakları düzenlemes൴n൴n gereğ൴ne 
d൴kkat çek൴lmekle beraber Temel Haklar Şartı’nın n൴ha൴ metn൴nde bu yaklaşım 
ben൴msenmem൴şt൴r9.

5 Avrupa Konsey൴ 29.06.1991 tar൴hl൴ ൴nsan haklarının korunmasına ൴l൴şk൴n deklarasyonunda 
Topluluğun bundan böyle üçüncü devletlerle ൴l൴şk൴ler൴nde gelecekte azınlıkların korunma-
sını daha çok d൴kkate alacağını ൴fade etm൴şt൴r.  Bknz.: Bull.EG (Bulletin der Europäischen 
Gemeinschaften) 6-1991, Z൴ff .I.45

6 AT ve üye devletler൴n Arnavutluk’la yaptığı ൴st൴krar ve ortaklık anlaşmasının d൴baces൴n൴n 
4.paragrafı ൴ç൴n bknz.: ABl. L 107, 28.04.2009, 166

7  21/22.06.1993 tar൴hl൴ Kopenhag kr൴terler൴ ൴ç൴n bknz.: Bull.EG 6-1993, Z൴ff .I.13
8  bknz.: EU 4-1977,Z൴ff . 2.2.1
9 Sven HÖLSCHEIDT, “Art൴kel 22: V൴elfalt der Kulturen, Rel൴g൴onen und Sprache”,  Charta 

der Grundrechte der Europä൴schen Un൴on, Jürgen Meyer (ed.) 3.bası, Helb൴ng & L൴chten-
hahn Verlag, Basel, 2011, Rn.8ff  (Randnummer)
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Ek൴m 2004’te ൴mzalanan AB anayasa tasarısının I-2.maddes൴nde azınlık 
haklarının korunması ൴le ൴lg൴l൴ hükmün açık b൴r şek൴lde yer almasına ൴l൴şk൴n 
൴n൴s൴yat൴f൴n Kopenhag kr൴terler൴ ışığında AB’ne katılan Macar൴stan menşel൴ 
olması da şaşırtıcı görülmemekted൴r10.  AB anayasa tasarısının I-12.maddes൴ 
“AB’n൴n ൴st൴nat ett൴ğ൴ değerler൴ “൴nsan onuru, özgürlük, demokras൴, eş൴tl൴k, 
hukuk devlet൴ ve azınlık hakları dah൴l olmak üzere ൴nsan hakları” olarak 
düzenlem൴şt൴r.  Düzenlemen൴n devamında çoğulculuk, ayrımcılık yasağı, 
hoşgörü, adalet, dayanışma ve kadın-erkek eş൴tl൴ğ൴ de AB değerler൴ olarak 
൴fade ed൴lm൴şt൴r.

C – Değerler Topluluğunun Temel Normu Olarak AB Anlaşmasının 
2.maddes൴

B൴r anayasa anlaşması yapma projes൴n൴n gerçekleşmemes൴ ertes൴nde 
anayasa tasarısının I-2.maddes൴ ൴çer൴k olarak herhang൴ b൴r değ൴ş൴kl൴ğe 
uğramadan L൴zbon Sözleşmes൴n൴n 2.maddes൴ tarafından üstlen൴lm൴şt൴r.  
Bu şek൴lde, ş൴md൴ye dek AB anlaşmasının 6.madde, 1.fıkrasında ൴nsan 
haklarının korunması şekl൴nde düzenlenen hüküm pr൴mer hukukta azınlıklara 
mensup b൴reyler൴n hakları dah൴l olmak üzere ൴nsan haklarına saygı şekl൴nde 
düzenlenm൴şt൴r.  B൴reyselleşt൴r൴len azınlık koruması bu şek൴lde AB’n൴n 
değerler൴ne dah൴l olmuş ve Avrupa B൴rl൴ğ൴ hukukunun temel normu olma 
özell൴ğ൴ kazanmıştır11.  Bu değerler൴n bağlayıcı olduğu sadece AB’n൴n ൴st൴nat 
ett൴ğ൴ değerler൴ öngören AB anlaşmasının 2.maddes൴nden değ൴l, bu değerler൴n 
AB’n൴n k൴ml൴ğ൴n൴n b൴r özell൴ğ൴ olarak gel൴şt൴r൴lmes൴n൴ öngören anlaşma 
hükümler൴nden de ൴st൴hraç ed൴lmekted൴r.  D൴ğer b൴r ൴fade ൴le AB anlaşmasının 
2.maddes൴n൴n sadece AB organlarının anlaşmada öngörülen yetk൴ler൴n൴ 
kullanırken esas aldıkları yetk൴ dayanağı olarak değ൴l, aynı zamanda madde 
hükmünde öngörülen değerler൴n yönlend൴r൴c൴ prens൴pler olarak d൴kkate 
alınması ve onlara gerekt൴ğ൴ g൴b൴ geçerl൴l൴k sağlanması yükümlülüğü get൴ren 
hüküm olarak anlaşılması gerekmekted൴r. 2.madde, 2.fıkraya göre söz konusu 
değerler tüm üye devletlerde ortaktır.  Bu şek൴lde B൴rl൴k anlaşmasının değerlerle 
൴lg൴l൴ normu bu prens൴plerle bağlı olan B൴rl൴ğ൴n kend൴s൴ g൴b൴ üye devletler൴ de 
(özell൴kle AB anlaşmasının 7.maddes൴ bağlamında) bağlamaktadır12.

10 HOFFMEISTER, s.181
11 Francesco PALERMO, “Annäherungen and den “Verfassungsrecht der Europä൴schen Ver-

fassungsraums”,   Vom Verfassungsstaat am Sche൴deweg, Karl WEBER, Norbert WIM-
MER (ed.), Spr൴nger, V൴enna/New York, 2005, s.295

12 Roland BIEBER/Astr൴d EPINEY/Marcel HAAG, D൴e Europä൴sche Un൴on, 9.bası, Nomos 
Verlag, 2011, s.101
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AB anlaşmasının 2.maddes൴ ൴k൴ fonks൴yon yer൴ne get൴rmekted൴r.  Bunlardan 
b൴r൴nc൴s൴ kaynağı ൴t൴bar൴yle ulusal hukuk n൴tel൴kl൴ prens൴pler൴n supranasyonal 
sev൴yede anayasa prens൴b൴ kategor൴s൴ne yükselt൴lerek avrupalılaştırılması, 
d൴ğer൴ federal yahut federal devlet benzer൴ b൴r yapıya sah൴p AB’de “homojenl൴k 
kuralı” ൴şlev൴ görmes൴d൴r.  D൴ğer b൴r ൴fade ൴le AB anlaşmasının 2.maddes൴ b൴r 
taraftan vert൴kal (d൴key) homojenl൴k prens൴b൴ olarak AB’n൴n anayasal değerler൴ 
൴le üye devletler൴n anayasalarına esas olan değerler arasında, d൴ğer taraftan da 
hor൴zontal (yatay) homojenl൴k kuralı olarak üye devletler൴n anayasal yapıları 
arasında uyumluluğu d൴le get൴rmekted൴r13.

D – AB Anlaşmasının 2.madde 1.fıkrasının Normat൴f İçer൴ğ൴n൴n 
Bel൴rlenmes൴

AB değerler൴ne AB’n൴n karakter൴ne uygun b൴r ൴çer൴k ver൴lmes൴nde AB 
anlaşmasının 2.maddes൴n൴n ൴şaret ett൴ğ൴ üzere bu değerler൴n ulusal anayasa 
hukuku menşe൴ esas olmaktadır.  Bu değerler൴n somutlaştırılmasında normlara 
ve prens൴plere ൴çer൴k kazandırılması bağlamında öncel൴kle üye devletler൴n ortak 
anayasal gelenekler൴ne ൴st൴nat ed൴lmekted൴r14.  Azınlık haklarının korunması 
konusunda ancak üye devletler arasında öneml൴ farklılıklar görülmekted൴r.  
AB’n൴n ൴st൴nat ett൴ğ൴ değer olarak ve üye devletler൴n ortak anayasal değer൴ 
olarak ൴lan ed൴len azınlık haklarının normat൴f ൴çer൴ğ൴n൴n bel൴rlenmes൴nde bu 
nedenle üye devletler൴n uluslararası sev൴yede yaptıkları açıklamaların ve 
taahhütler൴n d൴kkate alınması gerekmekted൴r.

I – Normat൴f Lȃfzın Esas Alınması

AB anlaşmasının 2.maddes൴nden öncel൴kle AB’n൴n ൴st൴nat ett൴ğ൴ söz 
konusu temel değer൴n madde hükmünde b൴reysel b൴r hak olarak kabul 
ed൴ld൴ğ൴ ve bu nedenle münhasıran azınlık mensubu b൴reyler൴n haklarının 
korunmasına matuf olduğu, ulusal grup haklarının veya kolekt൴f hakların 
düzenlenmed൴ğ൴ ൴st൴hraç ed൴lmekted൴r15. AB anlaşmasının 2.madde hükmü 

13 Frank SCHORKOPF,  “Homogen൴tät ൴n der Europä൴schen Un൴on – Ausgestaltung 
und Gewährle൴stung durch Art.6, Abs.1 und Art.7 EUV” , Hamburger Stud൴en zum 
Europä൴schen und Internat൴onalen Recht, Bd. 21, Duncker & Humblot, Berl൴n, 2000, 
s.101

14 Chr൴st൴an CALLIESS, “Art.2 EUV”, EUV/AEUV (Der Vertrag über die Europäische Uni-
on/Vertrag über die Arbeitsweise der Europäischen Union): Das Verfassungsrecht der 
Europä൴schen Un൴on – Kommentar,  Matth൴as RUFFERT (ed.), 4.bası, Beck Verlag, Mü-
n൴h/Frankfurt, 2011), Rn.14

15 N൴cola WENZEL, Das Spannungsverhältn൴s zw൴schen Gruppenschutz und Ind൴v൴duals-
chutz ൴m Völker-recht, Spr൴nger Verlag, Berl൴n/ He൴delberg/New York, 2008, s.17vd.
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Temel Haklar Şartı’nın ulusal azınlıklarla ൴lg൴l൴ 21.maddes൴nden farklı olarak 
genel b൴r kavram olarak azınlık kavramını kullanmaktadır.  Temel değerlere 
൴l൴şk൴n madde hükmünün lȃfzı bu nedenle azınlık kavramının yen൴ azınlık 
mensuplarını da kapsar şek൴lde yorumunu gerekt൴rmekted൴r16.

Bölgesel olarak Avrupa’da da genel olarak kabul gören b൴r azınlık 
tanımının bulunmadığının ve özell൴kle Avrupa Konsey൴’n൴n ve AGIT’൴n ൴lg൴l൴ 
dokümanlarının devletler൴n çoğu tarafından yen൴ azınlıkları kapsar şek൴lde 
yorumlanmadığının ve uygulanmadığının gözardı ed൴lmemes൴ gerekmekted൴r.  
Buna karşılık uluslararası sev൴yede artan şek൴lde ൴kȃmet ed൴len devlet൴n 
vatandaşı olma kr൴ter൴n൴n b൴r k൴ş൴n൴n ulusal azınlık mensubu olarak mütalâa 
ed൴lmes൴nde önem൴n൴ kaybett൴ğ൴ görülmekted൴r.  Bundan bağımsız olarak temel 
değerlere ൴l൴şk൴n hükümde azınlık korumasının ൴nsan hakları korumasının 
b൴r boyutu olarak vurgulanması, bu hükmün sadece herkese ver൴len hak ve 
özgürlükler൴n ayrımcılık yapmadan azınlık mensupları ൴ç൴n de tem൴n ed൴lmes൴ 
൴le sınırlı olmayıp, daha çok azınlık mensupları ൴ç൴n özel hakların tem൴n൴ne 
matuf olarak düzenlend൴ğ൴n൴ göstermekted൴r17.

II – AB Temel Haklar Şartı ve AİHK İl൴şk൴s൴

AB Adalet D൴vanı 1970’l൴ yıllardan ൴t൴baren temel hakları üye devletler൴n 
ortak anayasal gelenekler൴nden ve özell൴kle AİHK’dan doğan hal൴ ൴le B൴rl൴k 
pr൴mer hukukunda geçerl൴ genel hukuk ൴lkeler൴ olarak n൴telend൴rmekted൴r.  AB 
Adalet D൴vanı’nın sürekl൴ ൴çt൴hatına göre ൴nsan haklarına saygı –AB anlaşmasının 
2.maddes൴ne göre azınlık haklarını da kapsar şek൴lde- AB organlarının 
tasarrufl arının hukuka uygunluğunun ve AB hukukunun uygulanma alanında 
൴hdas ed൴len üye devlet tasarrufl arının hukuka uygunluğunun önkoşuludur.  
İnsan haklarına aykırı olan önlemler൴n AB hukukuna uygun mütalȃa ed൴lmes൴ 
mümkün değ൴ld൴r18.  AB Adalet D൴vanı temel haklarla ൴lg൴l൴ ൴çt൴hatında ş൴md൴ye 
dek azınlıklara mensup b൴reyler൴n somut hakları bağlamında sadece açık b൴r 

16 Geleneksel yaklaşıma göre ulusal azınlıklar kavramından kuşaklardan ber൴ bell൴ b൴r devlet൴n 
egemenl൴k alanında doğan, yaşayan ve bu devlet൴n vatandaşı olan etn൴k, kültürel, d൴n൴ yahut 
d൴l azınlıkları anlaşılmaktadır.  Yen൴ azınlıklar kavramı ൴se buna karşılık ağırlıklı olarak o 
ülkede doğmayan göçmen azınlıkları ൴fade etmekted൴r; bknz: Peter HILPOLD, “Neue M൴n-
derhe൴ten ൴m Völkerrecht und ൴m Europarecht”, AVR, Bd.42, Sayı 1, 2004, s.80

17 Waldemar HUMMER,  “M൴nderhe൴tenschutz ൴m Recht der EU vor und nach dem Inkrafttre-
ten des Vertrages von L൴ssabon.  Vom bloßen D൴skr൴m൴n൴erungsverbot zu ‘aff irmative acti-
ons’”, EJM (Euopäisches Journal für Minderheitenfragen) , No.2, 2011, s.81

18 AB Adalet D൴vanı’nın 2/94 sayılı, 28.03.1996 tar൴hl൴ danışma görüşü ൴ç൴n bknz.: Slg.1996, 
I-17/63, Rn.34; AB Adalet D൴vanı, Kad൴ und Al Barakaat davası, karar 03.09.2008, Rs. 
C-402/05 P ve C-415/05 P,Slg.2008, I-6351, Rn.281 vd.
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şek൴lde B൴rl൴k hukuku genel ൴lkeler൴ne gönderme yapmamış, aynı zamanda 
azınlıkların korunmasını AB hukukunun gereğ൴ olarak ulusal pol൴t൴kaların 
meşru hedef൴ olarak kabul etm൴şt൴r19.

AB Adalet D൴vanı ൴çt൴hatında azınlık haklarının korunması prens൴b൴n൴n 
madd൴ ൴çer൴ğ൴ne ൴l൴şk൴n daha kapsamlı b൴r ൴pucu bulunmamasına rağmen negat൴f 
azınlık korumasının (ayrımcılık yapılmaması) AB müktesebatının doğal 
parçası olduğu konusunda b൴r tereddüt bulunmamaktadır.  AB Temel Haklar 
Şartı yargıcın hukuk yaratma yöntem൴ ൴le yazısız hukuk olarak uygulanan 
AB temel haklarını somutlaştırmıştır.  Temel Haklar Şartı’nın 21.maddes൴ 
ulusal b൴r azınlığa mensub൴yet neden൴yle ayrımcılığı yasaklamış ve gerek AB 
organlarını ve kurumlarını, gerekse üye devletler൴20 bu yasağın gereğ൴n൴ yer൴ne 
get൴rmekle mükellef kılmıştır.  Doğrudan uygulanma özell൴ğ൴ne sah൴p olan bu 
normun somutlaştırılması AB Adalet D൴vanı’na saklı tutulmuştur.  AB Adalet 
D൴vanı bu çerçevede ulusal azınlık kavramının ne ölçüde dar yorumlanacağını, 
d൴ğer b൴r ൴fade ൴le ulusal azınlık kavramının vatandaşlık bağına ൴st൴nat ett൴r൴l൴p 
ett൴r൴lmeyeceğ൴n൴ açıklığa kavuşturma yetk൴s൴ne sah൴pt൴r21.  AB, AB Temel 
Haklar Şartı’nın ayrımcılık yasağı öngören 21.maddes൴ yanısıra AB’n൴ kültür, 
d൴n ve d൴l çeş൴tl൴l൴ğ൴ne saygı göstermekle yükümlü kılan 22.maddes൴ ൴le de 
yükümlülük altına sokulmuştur.  Temel Haklar Şartı’nın 22.maddes൴ Avrupa 
B൴rl൴ğ൴’n൴ sadece münfer൴t üye devletler tarafından tems൴l ed൴len çeş൴tl൴l൴ğe 
saygı göstermekle değ൴l, üye devletlerde mevcut kültür, d൴n ve d൴l çeş൴tl൴l൴ğ൴ne 
saygı göstermekle de yükümlü kılmıştır.  Bu norm AB Temel Haklar Şartı’nın 
52.madde, 5.fıkrası muvacehes൴nde temel b൴r norm teşk൴l etmekted൴r.  Bu 
nedenle ulusal azınlığa mensup b൴reyler൴n sübjekt൴f hakları eller൴nden 
alınamaz.  AB Temel Haklar Şartı’nın 22.maddes൴ objekt൴f hukuk n൴tel൴kl൴ 
b൴r düzenleme olarak AB organlarına anlaşmalarda öngörülen yetk൴ler൴n൴ 
kullanmaları bağlamında alacakları kararlar ൴ç൴n kr൴ter öngörmekted൴r.  

Madde hükmünde bunun ötes൴ne g൴den çeş൴tl൴l൴ğ൴ koruma yahut 
desteklemekle ൴lg൴l൴ özel b൴r yükümlülük kabul ed൴lmem൴şt൴r.  AB’n൴n 
൴st൴nat ett൴ğ൴ temel b൴r değer olarak azınlık korumasının somut ൴çer൴ğ൴n൴n 
bel൴rlenmes൴nde ortak anayasal gelenekler yanısıra, AB Adalet D൴vanı 

19 AB Adalet D൴vanı, B൴ckel und Franz, 24.11.1998 tar൴hl൴ karar ൴ç൴n bknz.:  Rs. C-274/96, 
Slg.1998, I-7637, Rn.29; Roman Angonese/Cassa d൴ R൴sparm൴o d൴ Bolzano SpA, 06.06.2000 
tar൴hl൴ karar ൴ç൴n bknz.: Rs.C-281/98, Slg.2000 I-4139, Rn.44

20 Temel Haklar Şartı’nın 51.madde, 1.fıkrası muvacehes൴nde üye devletler sadece AB huku-
kunun ൴crası bağlamında yükümlülük altına sokulmuştur 

21   HILPOLD, s.103
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tarafından temel haklar alanında yargıcın hukuk yaratması bağlamında b൴r൴nc൴l 
kaynak olarak ൴şaret ed൴len AİHK’nu da büyük ölçüde önem taşımaktadır.  
AİHK’nun 14.maddes൴ de ulusal b൴r azınlığa mensub൴yet neden൴yle ayrımcılık 
yapılmasını yasaklamaktadır.  14.madden൴n koruma standardının madde 
hükmünde genel b൴r ayrımcılık yasağı öngörmek yer൴ne sadece Konvans൴yonda 
öngörülen hakların kullanılması bağlamında ayrımcılığın yasaklanması 
neden൴yle AB Temel Haklar Şartı’nın ger൴s൴nde kaldığı kabul ed൴lmekted൴r22.  
AİHM ൴çt൴hatında k൴m൴ konvans൴yon haklarının (örgütlenme, düşünce ve 
൴nanç özgürlüğü, özel ve a൴le yaşamı) potans൴yel azınlık hakları boyutuna 
d൴kkat çekm൴ş ve konvans൴yonla uyumlu yegane s൴yas൴ model olarak çoğulcu 
demokras൴ prens൴b൴ne atıf yapmıştır23.  AB Adalet D൴vanı’nın temel haklar 
standardının arada geçen süre ൴ç൴nde büyük ölçüde AİHK standardı ൴le uyum 
sağlaması paralel൴nde Strazburg Mahkemes൴ ൴çt൴hadının AB’de temel hak 
korumasında önem kazandığı görülmekted൴r24.  Bununla beraber AİHK’nun 
(AB Temel Haklar Şartı bakımından da söz konusu olduğu üzere) azınlıklar ൴ç൴n 
özel temel haklar öngörmed൴ğ൴n൴n ve bu nedenle azınlık mensubu b൴reyler൴n 
k൴ml൴kler൴n൴n korunmasına matuf poz൴t൴f koruma önlemler൴n൴n alınmasına 
൴l൴şk൴n hak ൴dd൴a etme olanağına sah൴p olmadıklarının göz ardı ed൴lmemes൴ 
gerekmekted൴r.

III – Ulusal Azınlıkların Korunmasına İl൴şk൴n Avrupa Konsey൴ Çerçeve 
Sözleşmes൴

Ulusal azınlık mensubu b൴reyler ൴ç൴n özel haklar öngören şu an ൴ç൴n 39 
Avrupa Konsey൴ üyes൴n൴ taahhüt altına sokan sözleşmen൴n25 AB anlaşmasının 
2.maddes൴nde yer alan azınlık mensubu b൴reyler൴n haklarını korunmasına 
൴l൴şk൴n Avrupa B൴rl൴ğ൴’n൴n ൴st൴nat ett൴ğ൴ değerler൴n yorumunda dayanak olarak 
alınması sorunlu gözükmekted൴r.  Bunun en öneml൴ neden൴ beş AB üyes൴ 

22 Genel ayrımcılık yasağı AİHK’na ek 12 nolu protokolle kabul ed൴lm൴şt൴r.  Protokol ş൴md൴ye 
dek 7’s൴ AB üyes൴ olan 18 devlet tarafından onaylanmıştır

23 AİHM, Baczkowsk൴-Polonya, karar 03.05.2007, Nr.1543/06, Rn.63; Wolfram KARL,  “Der 
Schutz der M൴nderhe൴tenrechte ൴m Rahmen des Europarats”, Schutz und Durchsetzung 
der Rechte nat൴onaler M൴nderhe൴ten, Gerhard HAFNER/Mart൴n PANDEL (ed.), Nomos, 
Baden-Baden, 2008, s.79

24 Eckart KLEIN, “Das Verhältn൴s des EuGH zum EGMR”,  Handbuch der Grundrechte 
VI/1: Europä൴sche Grundrechte I, Detlef MERTEN/Hans-Jürgen PAPIER (ed.), Mohr S൴-
ebeck, He൴delberg, 2010, §167

25 Sözleşme 01.02.1998’de yürürlüğe g൴rm൴şt൴r. Avrupa Konsey൴’n൴n azınlıkların korunmasıyla 
൴lg൴l൴ olan d൴ğer sözleşmes൴ 05.11.1992 yürürlüğe g൴ren Bölgesel ve Azınlık D൴ller൴ Avrupa 
Şartı ş൴md൴ye dek 16’sı AB üyes൴ olan 25 Avrupa Konsey൴ üyes൴ tarafından onaylanmıştır
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devlet൴n sözleşmey൴ henüz onaylamamış olmasıdır26.  AB Adalet D൴vanı da 
temel haklarla ൴lg൴l൴ ൴çt൴hatında ş൴md൴ye dek bölgesel ve azınlık d൴ller൴ Şartı’na 
atıf yapmamıştır.  Bununla beraber AB Adalet D൴vanı’nın ൴çt൴hatında ortaya 
koyduğu temel haklarla ൴lg൴l൴ yaklaşım bu sözleşmen൴n AB temel hakları 
bağlamında d൴kkate alındığını göstermekted൴r.  B൴rl൴k temel haklarının 
n൴telend൴r൴lmes൴ ve yorumunda AB Adalet D൴vanı üye devletler൴n ortak anayasal 
gelenekler൴ dışında ൴nsan haklarının korunması alanında AB üyes൴ devletler൴n 
taraf olduğu yahut katıldığı uluslararası anlaşmaları da esas almaktadır27.  
L൴teratürde tems൴l ed൴len k൴m൴ görüşlere göre AB Adalet D൴vanı’nın bu 
yaklaşımının sözleşmen൴n müzakereler൴ne tüm AB üyes൴ devletler൴n katılmış 
olması ve Fransa dışında tüm AB üyes൴ devletler൴n ൴mzalamış olması neden൴yle 
Bölgesel ve azınlık d൴ller൴ sözleşmes൴ne de uygulanması mümkündür28.  Nold 
davasının İng൴l൴zce kaleme alınan metn൴nde “treaties on which member 
states have collaborated or to which they are signatories” şekl൴nde yer alan 
൴fade Adalet D൴vanı’nın AB temel haklarının yorumu bağlamında zorunlu 
şek൴lde uluslararası anlaşmaların onaylanmış olmasından hareket etmed൴ğ൴n൴ 
göstermekted൴r29.

AB Adalet D൴vanı’nın ൴çt൴hatında Avrupa Konsey൴ çerçeve sözleşmes൴ne 
ne ölçüde yer verd൴ğ൴ sorusunun cevabından bağımsız olarak AB’n൴n 
d൴ğer organlarının kend൴ yetk൴ler൴n൴ kullanırken AB değerler൴n൴n tem൴n൴ 
ve gel൴şt൴r൴lmes൴ bağlamında çerçeve sözleşmeye ne ölçüde ൴st൴nat ett൴ğ൴ 
hususunun da değerlend൴r൴lmes൴ öneml൴d൴r; örneğ൴n Parlamento Haz൴ran 
2005 tar൴hl൴ Kom൴syona azınlıkların korunmasına ൴l൴şk൴n olarak yaptığı 
çağrıda ulusal azınlıkların, ulusal azınlıklar çerçeve sözleşmes൴n൴n 4.madde, 
2.fıkrasının esas alınarak korunması gereğ൴n൴n altını ç൴zm൴şt൴r30.  Konvans൴yon 
ulusal azınlık mensuplarına somut, b൴reysel olarak korunmasını talep 
edeb൴lecekler൴ haklar tanımamıştır.  Konvans൴yon, devletler൴n ൴k൴ tarafl ı, çok 
tarafl ı anlaşmalarla yahut ulusal yasama tasarrufl arı veya s൴yas൴ tasarrufl arı ൴le 

26 Belç൴ka, Hollanda, Lüksemburg ve Yunan൴stan sözleşmey൴ ൴mzalamış olmakla beraber he-
nüz onaylamamıştır.  Fransa ൴se sözleşmey൴ ൴mzalamaktan ൴mt൴na etmekted൴r

27 AB Adalet D൴vanı Nold-Kom൴syon davasında verd൴ğ൴ 14.05.1974 tar൴hl൴ kararı ൴ç൴n bknz.: 
Rs. 4/73, Slg.1974, 491, Rn.13

28 K൴rsten SHORAKA,  Human R൴ghts and M൴nor൴ty R൴ghts ൴n the European Un൴on, Taylor 
and Franc൴s Group,London/New York, 2000, s.148

29 Roland WINKLER, D൴e Grundrechte der Europä൴schen Un൴on, Spr൴nger Verlag, W൴en/
New York, 2006, s.73

30  ABl. C 124 E, 25.05.2006, 405, §6
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gerçekleşt൴r൴lecekler൴ genel hedefl er öngörmüştür31.  Sözleşme bunun dışında 
ulusal azınlıkların tanımını yapmamaktadır; kolekt൴f hakların ver൴lmes൴ 
bütünüyle devletler൴n takd൴r൴ne bırakılmıştır. Çerçeve sözleşmen൴n bununla 
beraber Avrupa’da azınlıkların korunmasında taşıdığı önem൴n ൴nkȃr ed൴lmes൴ 
mümkün değ൴ld൴r. 

IV – Azınlıkların Korunmasında AGİT Standardı

AB anlaşmasının 2.maddes൴nde AB’n൴n ൴st൴nat ett൴ğ൴ temel değerler 
arasında yer alan azınlıkların korunmasına ൴l൴şk൴n hükmün somutlaştırılması 
bağlamında Avrupa Güvenl൴k ve İşb൴rl൴ğ൴ teşk൴latının standardı da d൴kkate 
alınmaktadır.  AB’n൴n tüm üyeler൴ aynı zamanda AGİT’൴n de üyeler൴d൴r; AGİT 
bünyes൴nde ൴nsan hakları ൴le ൴lg൴l൴ olarak kabul ed൴len tüm belgeler, o zamank൴ 
adı ൴le AT üyes൴ devletler൴n de dah൴l oldukları prosedürlerle oyb൴rl൴ğ൴ ൴le karara 
bağlanmıştır32.  AGİT bünyes൴nde kabul ed൴len yükümlülükler sadece s൴yas൴ 
n൴tel൴kl൴ olup, hukuken doğrudan bağlayıcı karakterde değ൴ld൴r.  Bununla 
beraber kabul ed൴len bu met൴nler bu özell൴kler൴ d൴kkate alınmaksızın Avrupa 
kamu düzen൴n൴n ayrılmaz b൴r parçası olarak mütalȃa ed൴lmekted൴r33.  AİHM 
bu nedenle tereddütsüz şek൴lde ൴çt൴hatında AİHK’nun azınlık mensuplarının 
hakları ൴le bağlantılı olarak 1990 tar൴hl൴ AGİT Kopenhag belges൴ne gönderme 
yapmıştır34.

Avrupa Konsey൴’n൴n yaklaşımı paralel൴nde AGİT bünyes൴nde de 
azınlıkların korunması bağlamında açık şek൴lde ulusal azınlıklar esas 
alınmaktadır.  Yen൴ b൴r Avrupa ൴ç൴n Par൴s Şartı’nda ulusal azınlıkların etn൴k, 
kültür, d൴l ve d൴n k൴ml൴kler൴n൴n korunması katılımcı devletler tarafından 
azınlık mensuplarının bu çerçevede sah൴p olacakları haklar spes൴f൴k olarak d൴le 
get൴r൴lmeks൴z൴n ortak prens൴p olarak ൴lan ed൴lm൴şt൴r.  Bu durum 1990 tar൴hl൴ ൴nsan൴ 
boyut konferansı sonunda kabul ed൴len Kopenhag belges൴ne b൴reysel hakların 

31 Konvans൴yon hükümler൴n൴n kural olarak tanıdığı takd൴r hakkı ൴le ൴lg൴l൴ olarak bknz.: Karl, 
Wolfram.  Schutz der M൴nderhe൴ten ൴m Rahmen des Europarats, bknz.: Hafner, Gerhard/Pan-
del, Manfred (Hrsg.). Schutz und Durchsetzung der Rechte nat൴onaler M൴nderhe൴ten (2008), 
85

32 AGİT’൴n ൴nsan൴ boyut konferansı sonunda kabul ett൴ğ൴ 29.06.1990 tar൴hl൴ AGİT Kopenhag 
dokümanı, 19.11.1990 tar൴hl൴ yen൴ b൴r Avrupa ൴ç൴n Par൴s Şartı ൴ç൴n bknz.: (http//www.osce.
org/me/39516 (1.3.2012)

33 Chr൴st൴ane HÖHN, Zw൴schen Menschenrechten und Konfl ൴ktprävent൴on:  Der 
M൴nderhe൴ten-schutz ൴m Rahmen der Organ൴sat൴on für S൴cherhe൴t und Zusammenar-
be൴t ൴n Europa (OSZE), Sprr൴nger Verlag, Berl൴n/He൴delberg, 2005, s.205 vd.

34 AİHM’n൴n S൴d൴ropoulos-Yunan൴stan davasında verd൴ğ൴ 10.07.1998 tar൴hl൴ karar ൴ç൴n bknz.: 
Nr.26695, Rn.41,44



A.Füsun ARSAVA

167Ankara Hacı Bayram Vel൴ Ün൴vers൴tes൴ Hukuk Fakültes൴ Derg൴s൴ C. XXIII, Y. 2019, Sa. 2

korunması yaklaşımının esas alındığını göstermekted൴r.  Avrupa Konsey൴’n൴n 
ulusal azınlıklar çerçeve sözleşmes൴n൴n şek൴llend൴r൴lmes൴ne dayanak teşk൴l 
eden Kopenhag belges൴n൴n bütünü ൴t൴bar൴yle katılımcı devletler൴n gerekt൴ğ൴ 
takd൴rde azınlık mensuplarının eş൴tl൴ğ൴n൴ tem൴n etmek ൴ç൴n poz൴t൴f önlemler 
alab൴leceğ൴n൴ d൴le get൴ren ൴fades൴ azınlıkların korunmasında negat൴f haklar 
yaklaşımının aşıldığını göstermekted൴r.  Ulusal azınlık mensubu b൴reyler 
൴ç൴n tanınacak özel haklarla bağlantılı olarak AGİT ulusal azınlıklar yüksek 
kom൴serl൴ğ൴ per൴yod൴k olmayan şek൴lde üye devletlere yükümlülükler൴yle ൴lg൴l൴ 
olarak tavs൴yeler ve d൴rekt൴fl er ൴lan etmekted൴r35. 

V – BM Meden൴ ve S൴yas൴ Haklar Sözleşmes൴

AB Adalet D൴vanı’nın AB değerler൴n൴n normat൴f ൴çer൴ğ൴n൴n tesp൴t൴ 
bağlamında ൴çt൴hatında ൴nsan haklarının korunmasına ൴l൴şk൴n uluslararası 
hukuk enstrümanı olarak bütün AB üyes൴ devletler൴n taraf olduğu BM Meden൴ 
ve S൴yas൴ Haklar Sözleşmes൴’ne de yer verd൴ğ൴ görülmekted൴r36.  BM Meden൴ 
ve S൴yas൴ Haklar Sözleşmes൴’n൴n 27.maddes൴ taraf devletlere etn൴k, d൴n൴ 
yahut d൴l azınlıkları mensuplarının, gruplarının d൴ğer mensuplarıyla b൴rl൴kte 
kültürler൴n൴, ൴nançlarını d൴n ve/veya d൴ller൴n൴ gel൴şt൴rme, ൴cra etme haklarından 
mahrum etmeme mükellef൴yet൴ get൴rmekted൴r.  Engellememe yaklaşımı ൴le 
düzenlenen 27.madde hükmü evrensel azınlık koruması alanında öngördüğü 
asgar൴ standart neden൴yle Avrupa Konsey൴ ve AGİT standardının ger൴s൴nde 
kalmaktadır.  27.madde ulusal azınlıklarla sınırlı b൴r düzenleme öngörmed൴ğ൴ 
g൴b൴ ൴kȃmet ed൴len ülke devlet൴n൴n vatandaşlığını da madde hükmünde 
öngörülen haklardan yararlanmak ൴ç൴n önkoşul olarak kabul etmem൴şt൴r.  
Madde hükmünün bununla beraber poz൴t൴f azınlık koruması bakımından 
tatm൴n ed൴c൴ olmadığı açıktır.  Sözleşmey൴ yorumlama yetk൴s൴ne sah൴p olan 
൴nsan hakları kom൴tes൴n൴n görüşüne göre taraf devletler azınlık mensuplarını 
azınlık haklarından mahrum ed൴lmey൴ önleyen gerekl൴ önlemler൴ almakla 
mükelleft൴r.  BM ൴nsan hakları kom൴tes൴ bu bağlamda azınlıkların k൴ml൴kler൴n൴ 
koruması ve mensuplarının haklarının korunması ൴ç൴n destekley൴c൴ önlemler൴n 
alınmasının gerekl൴ olab൴leceğ൴ne sadece b൴r ൴şaret yapmıştır37.  Üye devletler൴n 

35 ş൴md൴ye dek bağımsız uzmanlar tarafından hazırlanan altı tavs൴yen൴n ൴lan ed൴ld൴ğ൴ görülmek-
ted൴r; bknz.: (http//www.osce.org/hcnm/66209(1.3.2012)

36 Fransa’nın BM Meden൴ ve S൴yas൴ Haklar Sözleşmes൴’n൴n azınlıkların korunmasına ൴l൴şk൴n 
27.madde ൴le ൴lg൴l൴ çek൴nces൴ AB’n൴n ൴st൴nat ett൴ğ൴ temel değerler൴n normat൴f ൴çer൴ğ൴n൴n tesp൴t൴ 
amaçlı BM Meden൴ ve S൴yas൴ Haklar Sözleşmes൴ne gönderme yapılması neden൴yle önem 
taşımamaktadır

37 Un൴ted Nat൴ons Human R൴ghts Comm൴ttee, General Comment No.23: The R൴ghts of M൴nor൴-
t൴es (Art.27), CCPR/C/21/rev.I/Add5(08.04.1994), 2.5.2
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bu bağlamda somut b൴r yükümlülüğünün bulunduğu sözleşmeden ൴st൴hraç 
ed൴lmemekted൴r. 

E – AB Anlaşmasının 2.madde, 1.cümles൴n൴n AB Pr൴mer Hukukundak൴ 
Yer൴

AB’n൴n ൴st൴nat ett൴ğ൴ değerlerden b൴r൴ olarak azınlık mensubu b൴reyler൴n 
haklarına saygı, AB anlaşmasının 3.maddes൴nde öngörülen amaçlar 
muvacehes൴nde bu hakların gel൴şt൴r൴lmes൴ mükellef൴yet൴n൴ de beraber൴nde 
get൴rmekted൴r.  Aynı şek൴lde AB anlaşmasının 13.madde 1.fıkrası B൴rl൴k 
organlarına bu değere geçerl൴l൴k sağlama mükellef൴yet൴ get൴rm൴şt൴r.  Her ൴k൴ 
yükümlülüğün yer൴ne get൴r൴lmes൴ de anlaşmalarda öngörülen yetk൴ler൴n 
kullanılması bağlamında söz konusu olmaktadır.  Bu çerçevede AB 
anlaşmasının h൴çb൴r hükmünün AB organlarına azınlıkların korunması 
konusunda düzenleme yapma veya uluslararası anlaşmalar akdetme yetk൴s൴ 
vermed൴ğ൴n൴n gözardı ed൴lmemes൴ gerekmekted൴r38. Bu nedenle AB’n൴n çalışma 
usuller൴ hakkındak൴ anlaşmanın 10.maddes൴nde ve 19.madde, 1.fıkrasında 
ayrımcılıkla mücadele bağlamında yapılan özel yetk൴lend൴rme b൴r ൴st൴sna teşk൴l 
etmekted൴r.

 Ulusal azınlığa mensub൴yet neden൴yle yapılan ayrımcılıkla mücadeleye 
matuf önlemler൴n bu hükümlere ൴st൴naden alınması prens൴p olarak ca൴z 
değ൴ld൴r39.  Konsey ş൴md൴ye dek (AT anlaşmasının AB’n൴n çalışma usuller൴ 
hakkındak൴ anlaşmanın 19.maddes൴) ırk yahut etn൴k köken ayrımı yapılmadan 
eş൴t muamele yapılmasına ൴l൴şk൴n b൴r d൴rekt൴f൴ (ABl. L180, 19.07.2000, 22) ve 
൴st൴hdam ve meslek ൴crasında eş൴t muamele yapılması ൴le ൴lg൴l൴ genel çerçeve 
bel൴rleyen 78/2000sayılı d൴rekt൴f൴ (ABl. L 303, 02.12.2000, 16) ൴hdas etm൴şt൴r.  
Kom൴syonun ൴nanç yahut dünya görüşü, engell൴l൴k, yaş yahut c൴nsel terc൴h 
neden൴yle ayrımcılığı yasaklayan d൴rekt൴f öner൴s൴ Konsey൴n gündem൴nded൴r.  
Bunun dışında pr൴mer hukukta sosyal dışlanma ൴le mücadele, d൴l ve kültür 
çeş൴tl൴l൴ğ൴n൴n teşv൴k൴, bölgesel teşv൴k, göç pol൴t൴kası alanlarında yer alan yetk൴ 
normlarına azınlıkların korunması bağlamında dolaylı olarak ൴st൴nat ed൴lmes൴ 
mümkündür.  Ancak bu tablo AB’n൴n ൴k൴nc൴l hukuk araçlarıyla kapsamlı 
b൴r azınlık pol൴t൴kasının şek൴llend൴r൴lmes൴ olanağını tanıdığı sonucunu 

38 AB Adalet D൴vanı’nın B൴ckel ve Franz davasında verd൴ğ൴ 24.11.1998 tar൴hl൴ karar ൴ç൴n bknz.: 
Rs. C-274/96, Slg.1998, I-7637, Rn.29; AB Adalet D൴vanı’nın Angonese davasında verd൴ğ൴ 
06.06.2000 tar൴hl൴ karar ൴ç൴n bknz.: Rs. C-281/98, Slg.2000, I-4139, Rn.44

39 Ol൴ver de SCHUTTER, D൴e Anerkenung der Rechte von M൴nderhe൴ten und d൴e Gle-
൴chbehandlungs-agenda der EU, Europä൴sche Ze൴tschr൴ft zum Ant൴d൴skr൴m൴n൴erungsrecht 
#11-2010, s.25
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doğurmamaktadır.  Bu çerçevede B൴rl൴ğe bell൴ koşullar altında şekl൴ anlaşma 
değ൴ş൴kl൴ğ൴ dışında muhtar olarak yetk൴ oluşturma olanağı veren AB’n൴n 
çalışma usuller൴ hakkındak൴ anlaşmanın 352 maddes൴ (esk൴ AT anlaşmasının 
308.maddes൴) ൴şlevsel b൴r önem taşımaktadır.  Söz konusu hükme göre Konsey 
anlaşmalarda öngörülen pol൴t൴ka alanları ൴t൴bar൴yle anlaşmalarda yer alan 
amaçları gerçekleşt൴rmek ൴ç൴n anlaşmalarda gerekl൴ yetk൴ler൴n öngörülmemes൴ 
hal൴nde uygun önlemler൴ ൴hdas etme yetk൴s൴ne sah൴pt൴r.  L൴zbon anlaşması 
൴le get൴r൴len değ൴ş൴kl൴klerden ൴t൴baren bu hüküm genel b൴r amaç olan B൴rl൴k 
değerler൴n൴n desteklenmes൴ bağlamında bu değerlerden b൴r൴ olan azınlık 
mensubu b൴reyler൴n haklarının korunmasına matuf olarak kullanılab൴lecekt൴r.

AB’n൴n yetk൴ler൴n൴n AB’n൴n çalışma usuller൴ hakkındak൴ anlaşmanın 352.
maddes൴ne ൴st൴naden azınlıkların korunması alanına gen൴şlet൴lmes൴ olanağına 
şüphes൴z anlaşmalarda saptanan pol൴t൴ka alanları üzer൴nden sınırlama 
get൴r൴lm൴şt൴r40.  Anlaşmaların kapsamına g൴ren alanlarda azınlık mensuplarının 
gereks൴n൴mler൴n൴n sınırlı şek൴lde karşılanması AB tarafından ca൴z kabul 
ed൴l൴rken, AB’n൴n çalışma usuller൴ hakkındak൴ anlaşmanın tamamlayıcı şek൴lde 
yetk൴ler൴ gen൴şlet൴len 352.maddes൴ne (gerekl൴ gözükse de) bu çerçevede ൴st൴nat 
ed൴lmes൴ tereddüt yaratmaktadır.  Bu tür kararların Konsey’de ancak oyb൴rl൴ğ൴ 
൴le alınab൴lmes൴ de ayrı b൴r sorun teşk൴l etmekted൴r.

II – AB Değerler൴n൴n Hor൴zontal (yatay) Homojenl൴ğ൴n൴n Tem൴n൴

AB anlaşmasının 2.madde, 2.cümles൴ AB değerler൴n൴n tüm üye 
devletler൴n anayasal yapılarında herhang൴ b൴r şek൴lde yansıması gerekl൴l൴ğ൴ne 
൴şaret etmekted൴r.  Söz konusu bu yatay homojenl൴k gereğ൴n൴n tem൴n൴ ൴ç൴n AB 
anlaşmasının 7.maddes൴ azınlık mensubu b൴reyler൴n haklarının b൴r üye devlet 
tarafından ağır ൴hlȃl൴ veya ൴hlâl tehd൴d൴ durumunda uygulanması mümkün 
b൴r yaptırım mekan൴zması öngörmekted൴r.  AB anlaşmasının 7.maddes൴ AB 
değerler൴n൴n sadece AB hukukunun üye devletler tarafından ൴crası bağlamında 
൴hlȃl൴ durumunu değ൴l, üye devletler൴n bu değerler൴n AB hukuku ൴le bağlantısı 
olmayan b൴r bağlamda ൴hlȃl൴ durumunu da düzenlemekted൴r41.

L൴zbon sözleşmes൴nde çok sınırlı değ൴ş൴kl൴ğe (şek൴lde değ൴ş൴kl൴k) uğrayan 
7.maddede öngörülen prosedür Kom൴syon, Parlamento yahut 1/3 üye devlet 
tarafından ൴şlet൴leb൴lmekted൴r.  B൴r erken uyarı sürec൴ ertes൴nde Konsey’൴n 

40 Matth൴as ROSSI, “Art.352 AEUV”, EUV/AEUV: Das Verfassungsrecht der Europä൴schen 
Un൴on – Kommentar, Chr൴st൴an CALLIESS /ManfredRUFFERT (ed.), 4.bası, 2011, Rn.37 
vd.

41 Manfred RUFFERT, Rn.4
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n൴tel൴kl൴ çoğunlukla aldığı karara ൴st൴naden ൴hlȃl yapan devlet൴n üyel൴k 
haklarından bazılarının askıya alınması mümkündür.  Bunun önkoşulu Avrupa 
Konsey൴’n൴n, AB Parlamentosu’nun uygun görüşüne ൴st൴naden oyb൴rl൴ğ൴ ൴le AB 
anlaşmasının 2.maddes൴nde yer alan değerler൴n ağır ve devam eden ൴hlȃl൴n൴ 
saptamasıdır42.  Bununla beraber AB’n൴n, AB anlaşmasının 7.maddes൴nde 
öngörülen yaptırım prosedürü üzer൴nden üye devletlerdek൴ azınlıkların 
haklarına saygıyı tem൴n etme potans൴yel൴ oldukça sınırlı gözükmekted൴r.  Bu 
durum herşeyden önce karmaşık prosedürden ve Konsey kararı ൴ç൴n öngörülen 
oyb൴rl൴ğ൴ koşulundan ൴ler൴ gelmekted൴r.  Buna ൴lave olarak 7.maddeye sadece 
çok ൴st൴sna൴ durumlarda –konu bağlamında ya azınlık haklarının açıkça ağır 
൴hlâl൴ tehl൴kes൴ ൴ç൴nde olması ya da bu ൴hlâl൴n sürekl൴ olarak ortaya çıkması- 
başvurab൴leceğ൴n൴n gözardı ed൴lmemes൴ gerekmekted൴r43.  L൴zbon sözleşmes൴ 
൴le sütunlu yapının ortadan kaldırılması ve AB Adalet D൴vanı’nın yargı 
yetk൴s൴n൴n AB anlaşmasının hükümler൴ne de teşm൴l ed൴lmes൴ sonucu olarak 
AB anlaşmasının 2.maddes൴nde öngörülen değerlerden b൴r൴n൴n ൴hlâl൴ prens൴p 
olarak anlaşmalardan doğan yükümlülükler൴n ൴hlâl൴ gerekçes൴ ൴le Kom൴syonun 
AB’n൴n çalışma usuller൴ hakkındak൴ anlaşmanın 258.maddes൴ne ൴st൴naden ൴hlâl 
davası açmasına yol açab൴l൴r44. 

İnsan onuru, özgürlük yahut eş൴tl൴k kavramları yoruma açık olmaları 
neden൴yle çok sınırlı olarak yargı kararlarına esas alınab൴l൴rken, ൴nsan 
haklarının korunması bağlamında ൴nsan haklarının AB Temel Haklar Şartı 
൴le pr൴mer hukukta (b൴r൴nc൴l hukukta) açık şek൴lde düzenlenm൴ş olması 
neden൴yle durum farklılık göstermekted൴r.  Kom൴syon, Temel Haklar Şartı’nda 
yer alan b൴r hakkın ൴hlâl൴n൴ davasına esas aldığı takd൴rde Temel Haklar 
Şartı’nın 51.madde, 1.fıkrası muvacehes൴nde bu ൴hlâl൴n AB hukukunun ൴crası 
bağlamında ortaya çıktığını kanıtlaması gerekmekted൴r45.  AB Kom൴syonu’nun 
üye devletlerde AB hukukunun ൴crası problemler൴n൴ de ele almayı düşündüğü 
yıllık raporlar AB değerler൴ne r൴ayet bağlamında ş൴md൴ye dek üye devletlere 
uygulanan “Mon൴tor൴ng” mekan൴zmasının (denet൴m) daha fazla ൴şlet൴lmes൴ne 

42 Kathar൴na SERINI, “Sankt൴onen der Europä൴schen Un൴on be൴ Verstoß e൴nes M൴tgl൴edstaats 
gegen das Demokrat൴e – oder Rechtsstaatspr൴nz൴p”, Schr൴ften zum Europä൴schen Recht, 
Vol.141, DunckerHumboldt, Berl൴n, 2009,  s.121 vd., s.181 vd.

43  Kathar൴na SERINI, s.136 vd.
44 D൴etr൴ch MURSWIEK,  D൴e he൴ml൴che Entw൴cklung des Un൴onsvertrages zur europä൴schen 

Oberverfassung –zu den Konsequenzen der Aufl ösung der Säulenstruktur der 
europä൴schen Un൴on und der Erstreckung der Ger൴chtsbarke൴t des EU- Ger൴chtshofs 
auf den EU-Vertrag, NVwZ (Neue Ze൴tschr൴ft für Verwaltungsrecht), Heft 8, 2009, s.481

45  EU, KOM (2010) 573 endg. 19.10.2010
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yol açab൴l൴r46.  Avrupa Parlamentosu tarafından 2001’den ൴t൴baren AB’de ൴nsan 
hakları durumuna ൴l൴şk൴n düzenlenen raporlar öneml൴ hususlara ൴şaret etmekle 
beraber s൴stemat൴k b൴r gözet൴m ve denet൴m mekan൴zması olarak mütalâa 
ed൴lmemekted൴r47.  

Aynı durum 2007’de kurulan AB Temel Haklar Ajansı ൴ç൴n geçerl൴d൴r.  
AB Temel Haklar Ajansı yetk൴ alanlarında önlem almaları yahut tasarrufta 
bulunmaları bağlamında B൴rl൴k organlarına ve üye devletlere temel haklara 
saygılarını kolaylaştırmak ൴ç൴n öneml൴ b൴lg൴ler ve ver൴ler toplamakta ve anal൴z 
etmekted൴r48.  AB Temel Haklar Ajansı Tüzüğü’nün 10 nolu mülâhazası, AB 
Temel Haklar Ajansının faal൴yetler൴n൴n azınlık mensubu b൴reyler൴n haklarını 
kapsadığını öngörmekted൴r.  Ajans aynı şek൴lde temel hak sorunları ve spes൴f൴k 
konular hakkında, bu meyanda AB’nde genel olarak azınlıkların korunması 
konusunda raporlar hazırlamaktadır49.  AB Temel Haklar Ajansı da üye 
devletlerdek൴ temel hak sorunlarını sadece B൴rl൴k hukukunun üye devletlerde 
൴crası bağlamında ele alab൴lmekted൴r.  Üye devletler൴n AB anlaşmasının 
2.maddes൴nde yer alan değerlere r൴ayet൴ne ൴l൴şk൴n kapsamlı b൴r gözet൴m yetk൴s൴ 
AB Temel Haklar Ajansına tanınmamıştır.  Buna karşılık AB anlaşmasının 
7.maddes൴ muvacehes൴nde uygulanan prosedür bağlamında AB organlarının 
AB Temel Haklar Ajansından danışma görüşü alması ca൴z kabul ed൴lmekted൴r50.

III – AB’ne Katılım Koşulu Olarak Azınlık Haklarının Korunması

AB anlaşmasının 2.maddes൴nde öngörülen AB’n൴n ൴st൴nat ett൴ğ൴ değerler 
AB’n൴n gen൴şlemes൴ bağlamında önem taşımaktadır.  Ekonom൴k kr൴terler 
yanısıra bell൴ anayasal temel esasların gereğ൴n൴n yer൴ne get൴r൴lmes൴ AB’ne 
katılımın madd൴ hukuk koşulu olarak kabul ed൴lmekted൴r51.  Azınlık hakları 

46 Bu çerçevede hazırlanan ൴lk raporda üye devletlerdek൴ somut durumlara yer ver൴lmem൴şt൴r.  
Krşt.:”Ber൴cht 2000 über d൴e Anwendung der Charta der Grundrechte der Europä൴schen Un൴-
on”, SEK (2011) 396.endg., 30.03.2011

47 Ber൴cht über d൴e Lage der Grundrechte ൴n der Europä൴schen Un൴on (2009) –w൴rksame Um-
setzung nach Inkrafttreten der Vertrags von L൴ssabon”; A7-0344/2010, 1.12.2010

48 AB Temel Haklar Ajansının kurulmasına ൴l൴şk൴n 168/2007 sayı ve tar൴hl൴ tüzük ൴ç൴n bknz.: 
ABl. L.53, 22.02.2007,1

49 Respect for and Protect൴on of Persons Belong൴ng to M൴nor൴t൴es, 2008-2010, Report (2010), 
23

50 Arm൴n von BOGDANDY/Jochen von BERNSTORFF, “Die Europäische Agentur für 
Grundrechte in der europäischen Menschenrechtsarchitektur und ihre Fortentwicklung 
durch den Vertrag von Lissabon“, Menschenrechte und Volkssouveränität in Europa, 
Gret HALLER et al. (ed), Campus Verlag, Frankfurt/New York, 2011, s.242

51 Matth൴as HERDEGEN, “Europä൴sche Un൴on als Wertegeme൴nschaft: aktuelle Herausforde-
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korumasına atıf yapan AB anlaşmasının 2.maddes൴ ൴çer൴ğ൴ ൴t൴bar൴yle Avrupa 
Topluluklarına a൴d൴yet൴n temel unsurlarını parlamenter demokras൴ye ve ൴nsan 
haklarına saygı olarak bel൴rleyen Avrupa Konsey൴’n൴n Kopenhag kr൴terler൴ 
olarak b൴l൴nen 1993 tar൴hl൴ AB’ne katılım kr൴terler൴n൴ bel൴rleyen kararını 
aşmıştır52.  Bu durum başlangıçtan ൴t൴baren –soft law karakterl൴ olsa da- AB’ne 
katılım koşullarının gel൴şmeye devam ett൴ğ൴n൴ göstermekted൴r.  Amsterdam 
anlaşmasının 1999 Mayıs’ında yürürlüğe g൴rd൴ğ൴ tar൴he kadar AB’ne katılımın 
yegâne koşulu “Avrupalı” olmak ൴ken, AB anlaşmasının Amsterdam metn൴n൴n 
49.madde, 1.cümles൴nde AB’n൴n anayasal değerler൴ne atıf yapılmıştır.  
AB’ne katılacak devletler söz konusu hükme göre sadece bu değerlere saygı 
göstermekle değ൴l, aynı zamanda bu değerler൴ yer൴ne get൴rmekle mükelleft൴r.  
AB anlaşmasının katılımla ൴lg൴l൴ 49.maddes൴, 4.cümles൴nde anlaşmanın 
2.maddes൴ne yapılan atıf ve Avrupa Konsey൴’n൴n kararlaştırdığı kr൴terler൴n 
tam üyel൴k başvurularında d൴kkate alınacağına ൴l൴şk൴n vurgu AB organlarının 
da AB’n൴n gen൴şlemes൴ bağlamında bu tür b൴r mükellef൴yete tâb൴ olduğunu 
göstermekted൴r.  

Bu tablo, AB’n൴n azınlık mensubu b൴reyler൴n hakları konusunda 
aday devletlerden beklent൴ler൴n൴ ortaya koymaktadır53.  Bu beklent൴ler൴n 
gerçekleşmes൴ 1990’lı yıllardan ൴t൴baren AB’de azınlık hakları bağlamında 
gel൴şt൴r൴len tüm araçların aday devletlerde azınlık haklarının koruması 
bağlamında kullanılmasına bağlıdır.  AB’n൴n anlaşmaya dayanan ve otonom 
karakterl൴ ൴l൴şk൴ler൴nde uygulanan koşulluluk prens൴b൴ neden൴yle ൴lg൴l൴ proje 
ve önlemler൴n AB tarafından mal൴ olarak desteklenmes൴ katılım kr൴terler൴ne 
r൴ayet൴n düzenl൴ olarak Kom൴syonun ൴lerleme raporları ൴le tak൴b൴ sonucu 
mümkün olmaktadır.  Başlangıçta orta ve doğu Avrupa ülkeler൴ ൴ç൴n gel൴şt൴r൴len 
bu uygulamanın bugün AB ൴le katılım ortaklığı ൴l൴şk൴s൴ olan veya AB’ne 
potans൴yel aday devletler ൴ç൴n uygulandığı görülmekted൴r.

IV – B൴rl൴ğ൴n Dış İl൴şk൴ler൴nde Azınlık Korumasının Yer൴ 

AB’n൴n dış ൴l൴şk൴ler൴n൴n AB anlaşmasının 49.maddes൴nde düzenlenen 
katılım prosedürü dışında L൴zbon anlaşmasının yürürlüğe g൴rmes൴nden ൴t൴baren 

rungen”, Wege gelebter Verfassung ൴n Recht und Pol൴t൴k, Ra൴ner PITSCHAS Arnd UHLE 
(ed.), Duncker&Humboldt, Berl൴n, 2007, s.139 (s.141 vd.)

52 krşt.: Avrupa Konsey൴’n൴n 08.04.1978 tar൴hl൴ demokras൴ açıklaması, Bull.EG 3-1978, 5
53 Chr൴st൴an PIPPAN, “Minderheitenschutz in den Außenbeziehungen der Europäischen Union 

und dessen Auswirkungen auf den Minderheitenschutz innerhalb der Union“, ETC Europe-
an Training and Research Centre) Occas൴onal Papers, No.18A, Graz, 2005, s.4 vd.
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AB pr൴mer hukukunda ൴k൴ yerde düzenlend൴ğ൴ görülmekted൴r.  AB anlaşmasının 
B൴rl൴ğ൴n ortak dış pol൴t൴kasının ve güvenl൴k pol൴t൴kasının detaylarının da 
düzenlend൴ğ൴ V nolu başlığında B൴rl൴ğ൴n dış ൴l൴şk൴ler൴ bağlamında k൴m൴ temel 
hükümler öngörülmekted൴r.  AB’n൴n çalışma usuller൴ hakkındak൴ anlaşmanın 
beş൴nc൴ bölümü ൴se buna karşılık genel hüküm karakterl൴ 205.madde yanısıra 
AB’n൴n dış ൴l൴şk൴ler alanında gel൴şm൴ş ülkelerle ortak dış t൴caret pol൴t൴ka, 
kalkınmada ൴şb൴rl൴ğ൴, ekonom൴k, tekn൴k mal൴ ൴şb൴rl൴ğ൴ alanlarında operat൴f 
yetk൴ler൴n൴ düzenlenmekted൴r.  AB hukukunun h൴çb൴r normu açık b൴r şek൴lde 
AB’ne uluslararası anlaşmalar yahut sekunder hukuk tasarrufl arı üzer൴nden 
üçüncü devletlerle azınlık haklarının korunması konusunda kooperasyon 
൴l൴şk൴s൴ kurma yetk൴s൴ vermemekted൴r.  Azınlıkların korunmasının ancak ൴nsan 
hakları korumasının b൴r kategor൴s൴ olması neden൴yle54 ş൴md൴ye dek geçerl൴ 
hukuk൴ durum azınlık haklarının AB’n൴n ൴nsan hakları (dış) pol൴t൴kasının 
b൴r boyutu olarak mütalâa ed൴lmes൴n൴ mümkün kılmıştır.  Bugün geçerl൴ AB 
pr൴mer hukuku bu durumu tey൴t etmekte ve güçlend൴rmekted൴r.  AB’n൴n dış 
൴l൴şk൴ler൴nde program norm rolü oynayan AB anlaşmasının 21.maddes൴ AB’n൴n 
tüm dış ൴l൴şk൴ler൴n൴n öngörülen yetk൴ler dah൴l൴nde bell൴ prens൴p ve amaçlara göre 
yürütülmes൴n൴ düzenlemekted൴r.  Anlaşmanın beş൴nc൴ bölümünde düzenlenen 
uluslararası tasarrufl arın anlaşmanın 21.maddes൴nde yer alan prens൴plere ve 
amaçlara göre yürütülmes൴ yükümlülüğünü AB’n൴n çalışma usuller൴ hakkındak൴ 
anlaşmanın 205.maddes൴ tey൴t etmekted൴r.  AB’n൴n çalışma usuller൴ hakkındak൴ 
anlaşmanın spes൴f൴k yetk൴ normları da aynı formülasyonla B൴rl൴ğe 3.devletlerle 
ve uluslararası örgütlerle ൴l൴şk൴ler൴n൴, B൴rl൴ğ൴n dış ൴l൴şk൴lerdek൴ prens൴pler൴ ve 
amaçları ışığında şek൴llend൴rme ve ൴cra etme yükümlülüğü get൴rm൴şt൴r.  AB 
anlaşmasının 21.maddes൴ yakından ൴ncelend൴ğ൴nde gerek genel hukuk ൴lkes൴, 
gerekse normat൴f düzenleme olarak ortaya çıkan demokras൴n൴n, hukuk 
devlet൴n൴n ve ൴nsan haklarının yerleşt൴r൴lmes൴n൴n ve gel൴şt൴r൴lmes൴n൴n B൴rl൴ğ൴n 
dış ൴l൴şk൴ler൴n൴n somut hedef൴ olduğu ortaya çıkmaktadır (AB anl. md.21, 
fıkra 1).  Bunun ötes൴nde 21.madde, 2.fıkra, a-bend൴ne göre dış ൴l൴şk൴lerde AB 
değerler൴n൴n korunması d൴kkate alınacak b൴r hedeft൴r. 

5 – Sonuç

AB son yıllarda farklı sev൴yelerde ve farklı aks൴yon alanlarında 
azınlıkların korunması ൴le ൴şt൴gal etm൴şt൴r.  Bu zaman zarfında hernekadar 
AB azınlık hukukunun k൴m൴ esasları ortaya çıkmış ൴se de bunun henüz 
tam gerçekleşmed൴ğ൴, hattâ k൴m൴ bölümler൴ ൴t൴bar൴yle tenakuzlu olduğu 

54 bknz.: Ulusal Azınlıklar Çerçeve Sözleşmes൴ md.1; yen൴ b൴r Avrupa ൴ç൴n Par൴s Şartı, ൴nsan൴ 
boyut bölümü
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görülmekted൴r55.  Azınlık haklarının korunması AB’n൴n ൴nsan haklarının ve 
demokras൴n൴n desteklenmes൴ pol൴t൴kaları bağlamında dış ൴l൴şk൴ler൴nde deklare 
ett൴ğ൴ b൴r hedeft൴r.

AB anlaşmasının temel değerlerle ൴lg൴l൴ 2.maddes൴ ve ulusal azınlığa 
mensup olma neden൴yle ayrımcılık yapılamayacağını öngören 21.maddes൴ 
ve AB Temel Haklar Şartı’nın L൴zbon sözleşmes൴ ൴le kazandığı pr൴mer hukuk 
h൴yerarş൴s൴ AB’n൴n üçüncü devletlere karşı gel൴şt൴rd൴ğ൴ söz konusu pol൴t൴kanın 
kend൴ alanında da azınlık haklarına güçlü b൴r şek൴lde saygı göster൴lmes൴ne 
yol açtığını göstermekted൴r.  Anlaşmalarda açıklığa kavuşturulmayan AB’n൴n 
൴st൴nat ett൴ğ൴ b൴r değer olarak azınlıklara mensup b൴reyler൴n haklarının 
korunmasının somutlaştırılması bağlamında AB Temel Haklar Şartı’nın ve 
AB üyes൴ devletler൴n akd൴ne taraf olduğu yahut sonradan katıldığı konuyla 
൴lg൴l൴ uluslararası hukuk anlaşmalarının esas alınması mümkündür.  Bu 
çerçevede gözden kaçırılmaması gereken b൴r husus da azınlık korumasının 
AB hukukunda esk൴den olduğu g൴b൴ henüz status nascend൴ aşamasında 
bulunmasıdır.  Wolfram Karl’ın b൴r süre önce Avrupa Konsey൴ ൴le bağlantılı 
yaptığı yorum AB ൴ç൴n de geçerl൴d൴r.  Wolfram Karl’ın bu bağlamda Avrupa 
azınlık haklarını koruma b൴lançosunun bütünü ൴t൴bar൴yle kötü gözükmed൴ğ൴ne, 
bununla beraber demokras൴, ൴nsan hakları, hukuk devlet൴ konusunda kend൴n൴ 
özel olarak yükümlü kılan ve kültürel zeng൴nl൴kler൴ neden൴yle gurur duyan 
b൴r örgütün, azınlıkların korunması konusunda çok daha fazla şeyler yapma 
olanağı bulunduğuna, bunun hattâ gerekl൴ olduğuna ൴l൴şk൴n yapmış olduğu 
açıklamanın gözardı ed൴lmemes൴ gerekmekted൴r. 
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