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OZET

Bu c¢alismada, devlet muhasebesi alanindaki gelismeler anlatilmakta ve
Tiirkiye’de bu alandaki son gelismeler incelenmektedir. Devlet muhasebesindeki
gelismelerin ana konularini hesap planlari ve kayit yontemleri olusturmaktadir.
Muhasebenin mali raporlama fonksiyonunun etkinligi bu araglarla ilgilidir. Eger
dogru plan ve kayit yontemi kullanilirsa yoneticiler vergi 6deyicileri tarafindan
seffaflik, sorumluluk ve mali sorumluluk agisindan degerlendirilebilirler. 1990
oncesinde birgok iilke bunu saglamak igin geleneksel nakit esasli muhasebeden
tahakkuk esasli muhasebeye gecis konusunda biiyiik ugras verdiler. Tiirk devlet
muhasebesinde bu yondeki ¢aligmalar 1998 yilinin sonunda basladi. Tahakkuk
muhasebesine dayali ilk pilot uygulamalar ise 2002 yilinda basladi. Devlet
muhasebesinde reform siireci Tiirkiye ve diger iilkelerde devam etmektedir. Bu
ugraglarin en 6nemli hedefleri kamu sektoriinde kamu yoneticilerinin sorumluluk,
seffaflik ve mali sorumlulugunu artirmaktir.

ABSTRACT

In this study, developments in government accounting are explained and
recent improvements in Turkey are examined in this area. Record methods and
account plans are main subjects of these improvements. Effectiveness of financial
reporting function of accounting are related to these instruments. If accurate plan
and method are used, managers are able to evaluated by taxpayers in terms of
transparency, accountability and fiscal responsibility. Early 1990s, many countries
made an considerable effort to move from traditional cash accounting to accrual
accounting to ensure this. Studies in this way have been introduced in Turkish
governmental accounting at the end of 1998. First pilot projects based on accrual
accounting have begun in 2002. Reform process in government accounting carry
on both in Turkey and other countries. Most important objectives of this efforts
are to increase accountability, transparency and fiscal responsibility of public
managers at the public sector.

GIRIS

Devlet muhasebesinin igerigini ve bu alandaki gelismeleri ortaya koymay1
amaglayan bu ¢alismada devlet muhasebesi konusundaki incelemelere deginmeden dnce
genel olarak muhasebe kavraminin igerigini belirtmek ve bu kavramin devlet
muhasebesi ile etkilesimi {izerinde durmak gerekir. Tiirkge sozliikteki anlami “hesap
igleri” olarak belirtilen muhasebe kavramini daha genis anlamda diisiindiigiimiizde
yapilan islerin kayit altina alinmasi olarak ifade etmek miimkiindiir. Muhasebe
kavramim sozlik anlamiyla ele aldigimizda 6zellikle mali nitelikteki islemlerin dnem
kazandigin1 sdylemek dogrudur. Ancak ge¢misten giliniimiize insanlarin aldiklar1 ve
verdikleri ya da yaptiklar1 ve yapmadiklarim kagit ve kalem vasitasiyla yazili hale
getirdikleri bilinmektedir. Yapilanlari kayit altina alma islemleri mali nitelikteki
islemler ile mali olmayan islemlerde zaman iginde farkliliklar olusturmustur. Bunun
nedeni mali olan islemlerde para denilen aracin insan hayatinda 6nem kazanmasidir. Bu
anlamda muhasebeyi mali niteligi agir basacak sekilde ele aldigimizda ; “kismen yada
tamamen mali nitelikteki olan islemleri belirlemek, belgelendirmek, kaydetmek, belli
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sekilde tasnif etmek, Ozetlemek, incelemek ve inceleme sonucglarimi ilgili kisilere
sunmak amaci tastyan bir uygulama, bilim ve sanat seklidir” seklinde tanimlamak
miimkiindiir. (DPT, 1973:12).

Mali nitelikteki islemlerin kayit altina alinmasi olarak ifade edilen muhasebe
kavrammin kamu ve 06zel kesimdeki kullanimi her iki kesimin nitelikleri geregi
farkliliklar olusturmaktadir. Bu farkliliklar kar amaci tasiyan 6zel sektoriin muhasebe ve
raporlama sekli ile amact kar olmayan kamu kesiminin muhasebe ve raporlama seklinde
goriilmektedir. Ancak tarihsel gelisim iginde kamu kesiminin muhasebe ve raporlama
uygulamalarinda 6zel sektoriin uyguladigi muhasebe ve raporlama sekilleri dnem
kazanmaya baglamistir. Bundaki etken ya da etkenler; devletlerin ekonomik hayatin
icine girmeye baglamalari, kamunun vergi dis1 gelirlerinin (déner sermaye gelirleri,
,isletme gelirleri v.s) kamu maliyesinde &zellikle 1930 sonrasinda yer bulmasi, kamu
gelirlerinin kamu ihtiyaglarina harcanmasindaki mali sorumlulugu seffaf hale getirerek
secmenlere hesap verilebilirligi sunabilmek seklinde belirtilebilir. Diger bir deyisle
muhasebe kavramimnin &zellikle 6zel kesimde ©nem kazanmasiyla beraber kamu
kesiminde de oOnemli hale gelmesinde devlet kavrami ve devlet anlayisindaki
degismelerin, {iretilen mal ve hizmetlerin niteligindeki degismelerin, kamu
ekonomisindeki degismelerin, devlet biitge sistemlerindeki degigsmelerin etkisi olmustur
(Yildirim-Cetinkaya,1999:3-8). Kamu kesiminde de 6zellikle segmenlerin isteklerinin
liste olarak yer aldigi devlet biitgesinin uygulama asamasiyla ortaya ¢ikan devlet
muhasebesi onem kazanmigtir. Devlet muhasebesi kapsami i¢inde yer alan kamu kurum
ve kuruluglart birer harcamaci kurulus olmalari nedeniyle devlet muhasebesinin
buradaki Onemi, iglemleri miimkiin oldugunca etkin kayit altina alarak hesap
verilebilirligi gergeklestirmeye yardimer olmaktir. Devlet muhasebesinden zaman iginde
beklenilmeye baglanan etkin kayit ve mali raporlama y6niiniin 6zellikle 1980 sonrasinda
yasanan gelismelerle nem kazandigi goriilmektedir.

Devlet muhasebesi konusunda son yillarda yasanan geligsmeleri inceleyen bu
caligmada ¢esitli llkelerde devlet muhasebesi alanindaki ¢aligmalar ve bunlarin
Tirkiye’ye  yansimast ve  Tirkiye’de bu konuda yapilan c¢aligmalar
degerlendirilmektedir.

1. DEVLET MUHASEBESI, BILESENLERI VE iCERIiGi

Devlet muhasebesi, genel olarak devlet hakkindaki mali bilgiyi kayit, karar
analizi, siniflandirma, 6zetleme, bildirme ve yorumlamay: saglayan, 6zel olarak devlet
mal1 ve fonlarinin alimini, transferini ve tahsisini igeren tiim islemleri kapsayan ve
yansitan bir siirectir (Dean,1996:266). Bu tanima gore muhasebe sisteminin bilegenleri
O6nem kazanmaktadir. Bunlarm birincisi, muhasebeye konu olan varliklarin kayit
islemleridir. Jkincisi, muhasebe sisteminde ortaya ¢ikan olaylarla ilgili kararlardir.
Ugiinciisii, muhasebe sisteminde kullanilan siniflandirma seklidir. Devlet hesaplart
konusundaki siniflandirma IMF’in Devlet Mali Istatistikleri (GFS) Kilavuzunda takip
edilmektedir  (Dean,1996:267).  Dordiincii  bilesen, islemlerin  tanimlanarak
Ozetlenmesidir. Bu genelde kodlama sistemi ile gergeklestirilebilir. Begincisi, sistemden
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gegen bilginin dogrulugunu kontrol icin tasarlanan i¢ kontrol bildirileridir. Son olarak,
muhasebe sisteminin raporlama ve diger parametrelerinin agikc¢a belirtilmesidir. Bu
parametreler, raporlamanin periyodik yayinlanma siiresi, nakit pozisyon durumu,
harcama raporlamasi ve biitce degisiklikleri gibidir. Devlet muhasebesi sisteminin
amaglari;

- Kurumlarin makul etkinlik seviyesinde giinliik islemlerini yerine getirmek,
- Varliklarin mali durumunu gelistirmek ve onun maliyesini kontrol etmek,
- Kurumun mali yonetimle ilgili ihtiya¢ duydugu bilgiyi saglamak,

- Mali performans ve ckonomik gelismeler hakkinda dis kurumlara bilgi
saglamak, seklinde sayilabilir.

Devlet muhasebesi tanimina bagli olarak ele alinan konular devlet muhasebesinin
kapsadigt kurum ve kuruluglar agisindan 6nem arz eder. Eger muhasebeyi kamunun
genel hizmetlerini kapsayacak sekilde ele almazsak o zaman ¢ok dar kapsamda kalacak
ve sonucta kamuda bir hesap biitiinliigli olmayacaktir. Bu agidan devlet muhasebesi
kavramini genis anlamda ele alarak miimkiin oldugunca kamu kaynaklarin1 kullanan
tim kamu kurum ve kuruluslarmin kayitlarinin gosterildigi bir muhasebe olarak ifade
etmek gerekmektedir. Bunun nedeni ise devlet denilen Orgiitiin {irettigi mal ve
hizmetlerin, harcadigi kaynaklarin bu 6rgiitii olusturan kisilerin olmasi ve dolayisiyla bir
biitiin olarak bu insanlara hesap verilebilirligi ve seffafligi sunmak gerekliligidir. Bu
isleyiste kendine kaynak tahsis edilen ve yonetim gorevi verilenlerin kaynaklar1 ve
yetkileri ne kadar iyi kullandiklarim sergileme olarak ifade edilen hesap verilebilirlik
yada hesap verme sorumlulugu da (Demirbas, 2000: 243) toplumun devlete olan
giivenini saglamak i¢in énem kazanmaktadir. Kamu kesiminin belli bir kismini degil
tamamint kapsayacak bir muhasebe olarak yaklastigimiz devlet muhasebesi kavrami ile
kamuda hesap birligi, bilgi kesinligi ve ortak mali raporlama saglanacak olmasi kamu
mali yOnetimi agisindan faydali olacaktir. Kamu mali yonetimi g¢er¢evesinde devlet
hesaplarinin daha etkin tutulmasi ve raporlamaya imkan verecek sekilde diizenlenmesi
ile kaynaklarin etkin dagitimi ve kaynak tasarrufu saglanacaktir. Bu yonde gesitli
iilkelerde baslayan ve Tiirkiye’de de hazirliklar1 olan yeni devlet muhasebesi anlayisi ve
sistemin igerigi kamu kaynaklarinin nerelere, ne kadar harcandigini daha net bir sekilde
vererek toplumun ilerlemesine yardimeci olacaktir.

Devlet muhasebesi konusunda 6zellikle 1980 sonrasi yasanan geligsmeleri gesitli
iilke drnekleri ile belirtmek miimkiindiir.

2. DEVLET MUHASEBESi ALANINDAKI GELISMELER

Devlet muhasebesinin ortaya ¢ikist ve gelisimi 15.ylizyildan baslayarak
giiniimiize kadar gelmistir. Devlet muhasebesinin tutulmast ve geligmeye baglamasi
kameral muhasebe ile olmustur. Kameral sistemle tutulan devlet muhasebesi biitce
odakli olmus ve biitgenin gelir ve giderlerinin toplanmasini ve harcanmasini ele almistir.
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a. Devlet Muhasebesinde Kameral Muhasebe Sisteminden Giiniimiize
Yasanan Gelismeler

Muhasebe sistemlerinin en basinda yer alan kameral muhasebe sistemi,
sistematik devamlili§i olmayan nakit tasinabilir varliklar ve ¢esitlerden olusan,
kraliyetlerin mali idaresinde (mal varlig: idaresi, hazine idaresi) bir i¢ denetim yardimcisi
olarak tasarlanmustir. (Monsen, 2002:41) 1500-1750 yillar1 arasinda basit kameral
muhasebe olarak adlandirilan muhasebe anlayisinda gelir ve giderlerin gruplandirilmasi,
personel degisikliklerin izlenmesi, hareketli mal varligi durumunun gosterilmesi s6z
konusu olmustur. Diger bir deyisle biitce degerlerinin muhasebelestirilmesini igeren
nakit esast uygulanmistir. 1750-1810 yillar1 arasinda devlet muhasebesi konusunda
giinlimiiz muhasebesinin temelleri atilmistir. 1763 yilinda Avustralya imparatorluk
danigsmani Johann Mathias Puechberg “Hiikiimdarlik Tarafindan Uygulanan Kameral
Muhasebeyi Gelistirmeye Giris” adli yayimnladigt kitabiyla kameral sistemin esaslarini
ortaya atmistir (Monsen, 2002:42-43). Alman Kameralist J.H. Hung tarafindan da
tanimlanan bu sistemde giinlik defter, alt boliimlere ayrilan bilyiik defterler 1786
yilindan sonra tutulmaya baglanmistir. Hesaplar arasinda gelecekteki gelir ve giderleri
kapsayacak sekilde diizenlemeler yapilmistir. Boylece muhasebede tahakkuk esasi 6nem
kazanmigtir. 1810 yilindan sonra muhasebede sonug odakli iglemlerin varligi ile beraber
ticari muhasebe modeline uygun gelir raporlarinin hazirlanmasi gergeklestirilmistir.
1910 yilindan sonra kamu tesebbiislerinin varligi ile beraber uygulamacilar harcama
kalemleri igin envanterde goriilecek olan kameral hesaplari olusturmusglardir. Kameral
muhasebe sistemi ile baslayan gelismeler Constant ve Logismografi muhasebe sistemi
adi verilen sistemlerle devam etmistir (Yildirim-Cetinkaya, 1999: 30-50). Sonug odakli,
degerleme yapma oOzellikli, tahakkuka yer veren ve hesap gruplarinin yer aldigi
muhasebe sistemi, giiniimiiz muhasebe sistemi olarak 20.yilizyllda 6nem kazanmustir.
Fakat devlet muhasebesinden beklenenler ve istenenler toplumsal ve ekonomik
gelismelerle birlikte artmaya devam ettiginden bu talepleri karsilamak ve kaynaklar
kullanma konusunda topluma hesap verebilirligi saglamak icin devlet muhasebe
sistemini geligtirme galigmalar1 21.ylizy1lda da devam etmektedir.

b. Giiniimiiz Devlet Muhasebe Sistemleri ve Uygulamalar

Devlet muhasebesinden beklenen, kamu varliklarmin toplum i¢in harcanmasi
sonucu yapilan islemlerin en etkin sekilde kayit altina alinmasi, toplumun bilgisine
sunulabilmesi ve kisa siirede raporlamanin gergeklestirilebilmesidir. Muhasebe ve
raporlama topluma hesap verebilme ve karar alicilara yardimci olmada Onemli
unsurlardir. Bu anlamda kullanilacak muhasebe kayit yontemleri bunu saglayacaktir.
Muhasebe kayit yontemlerini ge¢misten giiniimiize iki baglik altinda toplamak
miimkiindiir. Birincisi nakit esasi, ikincisi tahakkuk esasidir. Ancak bir¢ok iilke
uygulamasina bakildiginda tam tahakkuk ya da tam nakit esasina gore devlet
muhasebesinin tutulmasinda (Yeni Zelanda ve Avustralya disinda) hemen hemen bir
cok iilke tam nakit esasin1 2000’li yillarin basina kadar uygulayanlar arasinda olmus
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ancak, son yillarda tahakkuk esasina gegme konusunda Ingiltere, Kanada, Kore, Isveg,
Isvigre, Tiirkiye, Almanya’da da ¢alismalar baglamistir. (OECD, 2000: 3-4),

Devlet muhasebesi kayit yontemleri agisindan bir ugta nakit esasi diger ucta
tahakkuk esasini goriirken arada her iki tarafa yakin diger esaslar da vardir. Diger bir
deyisle bir varligin muhasebe ve raporlama durumunun en iyisini gérmek igin belirtilen
siirlar i¢inde yer alan gesitli diizenlemeler gelistirilmistir. (OECD, 1993:8). Bu durumu
asagidaki sekilde gostermek miimkiindiir.

& & & ® ®
Nakit Esasli =  Nakite Uyarlanmus <= Tahakkuka Uyarlanmis <= Tahakkuk Esasl

Devlet Muhasebesi  Devlet Muhasebesi Devlet Muhasebesi Devlet Muhasebesi

Nakit esasl devlet muhasebesi; Ayrintili hesap gruplarina sahip olmayan
tamamen nakit akimlarindan dogan iglemleri kaydeden, dolayisiyla raporlama ve hesap
verebilirligi saglayacak oOzelliklere sahip olmayan, tahakkuklari gostermeyen ve
dolayisiyla devlet borcu ve yiikiimliiliiklerini vermeyen bir sistemdir. Ayrica bu sistem
hedefler ve amaglar konusunda herhangi bir durum tespiti yapmadigi gibi tutumluluk ve
etkinlikte performans konusunda da karar vermeyi zorlastirir (OECD, 1993:10).

Nakite Uyarlanmis Devilet Muhasebesi; Nakit esasindan farkli olarak mali yil
sonu itibariyle hesaplar kapatilmayip bir aylik islemlerin kayd: i¢in siire taninir. Boylece
bu siire iginde Onceki yila ait biitge gider faturalar1 kabul edilip muhasebe kayitlar
yapilabilir (T. C. Maliye Bakanligi, 2002: 6-7).

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi; Islemlerin nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakmadan ortaya ¢iktiklarinda kayit altina alan bir sistemdir. Bu sistemde bir
borcun nakit olarak 6denip ddenmedigine bakilmadan kayit s6z konusudur. Bu sistemde
iiretilen mali raporlar (gelirler, giderler, varliklar, yiikiimliiliiklerle ilgili bilango, faaliyet
raporu ve nakit akim tablosu) ile kamu kaynaklarinin etkin kullanilip kullanilmadig:
goriilmektedir.

Tahakkuka Uyarlanmig Devlet Muhasebesi; Tam tahakkuk esasinin 6zelliklerini
iceren bu muhasebenin tam tahakkuk esasindan farki muhasebe islemlerinin kapsamidir.
Bu sistemde maddi duran varliklara (arsa, arazi, bina v.s) iligkin islemler muhasebe
disindadir. Varliklarin tespiti, amortisman ayrilmasi, yeniden degerleme yapilmas s6z
konusu olmadigindan tam tahakkuk esasina gére uygulamasi kolay, anlagilmasi basit,
biit¢e odakli olmayan bir sistemdir (T. C. Maliye Bakanlig, 2002: 6-7).

Devlet muhasebesi uygulamalari tilkelerin mali, ekonomik ve sosyal yapilarina
gore iki ana sistemin ortasindaki uygulamalarla siirdiiriilmektedir. Ancak giiniimiiz
itibariyle iki kayit yonteminden tam tahakkuk esasina gore devlet muhasebesi
hesaplarinin  kayit altina alinmasina son yillarda daha fazla Onem verildigi
goriilmektedir. Bunun nedenleri ile birlikte tahakkuk muhasebesinin ne oldugu,
iceriginin hangi konulardan olustugu ise sdyle belirtilebilir ;
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¢. Tahakkuk Muhasebesi Kavrami, Onemi ve Varhk Nedenleri

Tahakkuk muhasebesi esas olarak yiiksek kar amaci iginde olan 6zel sektor
tegebbiisleri tarafindan dig mali raporlamay1 gerceklestirmek igin gelistirilmistir
(Robinson, 1998: 21). Devlet tesebbiisleri de tahakkuk esasinin istiinliikleri sonucu
degisikliklere gitmiglerdir. Ancak esas 6nemli olan devletin ticari olmayan kesimlerinde
de bunun uygulanmasi fikrinin son zamanlarda etkili olmasidir. Ticari tesebbiislerde kar
performansint artirmak Oncelikli olarak disiiniiliitken kar disiiniilmeyen devlet
orgiitlerinde bunun uygulama amaci ne olabilirdi. ? Bu soruya verilen cevap tahakkuk
muhasebesinin yonetici karar araci olacagi ve yonetim performansini artiracagidir
(Robinson, 1998: 21-24). Yonetim performansinin artirilmast ile hesap verme
yikimliiligli, yonetimin iyilestirilmesi ve tasarruf saglanmasi gergeklestirilecektir
(Géren, 2000: 230-232). Ozellikle 1990 sonrasinda tahakkuk muhasebesi konusunda
devletlerin ilerlemeler kaydederek tahakkuk esasi temelinde mali raporlama, yonetim
sistemleri, devlet mali raporlamasi, biitceleme yapmaya basladiklar1 goriilmektedir
(Guthrie, 1998: 2).

Devletlerin 6zellikle 1980 sonrasinda hizla 6nem verdigi tahakkuk muhasebesi,
O0demelerin nakit olarak yapilmasina ya da alinmasina bakilmaksizin meydana gelen
olaylarin ve islemlerin kaydimi kapsar (OECD, 1993: 8). Tahakkuk muhasebesinin
ortaya c¢ikisinda onemli olan faktorlerin iginde hesap verebilirligi artirmak, kamu
sektorii mali durumunu daha iyi tespit etmek ve raporlama g¢aligmalarini gelistirmek
olmasinin yaninda kusaklar arasi esitligin saglanmasinda vergi Odeyenlerin cari
harcamalar1 finanse etmeleri ve kendilerine birakilan varliklarin {istiine sagladiklari
fayda kadar katki yapmalarini gérmeyi saglamalari da yer almaktadir. Hesap verme
ylikiimliliigi  acisindan  degerlendirildiginde  tahakkuk  muhasebesi, kaynak
kullanimlarinin  gercek maliyetlerini gorme agisindan hiikiimetlere biiyiik fayda
saglamaktadir (Goren, 2000: 244-247).

Tahakkuk muhasebesinin devlet muhasebesinin yonetim performansi ve yonetici
karar araci olarak uygulanmak istenmesi ile hesap verebilirlik de artirilmig olacaktir.
Tahakkuk muhasebesinin karar araci olma roliine sahip olmasi ve raporlamanin
saglanmast i¢in sahip oldugu faktorler; muhasebe politikalarinin olusturulmasi,
bilgilerin birlestirilmesi, bilgilerin giivenli olarak saglanmasi, analiz ve yorumlama,
yayinlama ve iletisimdir (Public Sector Committe, 1994: 1). Bunlarn iyi isletilmesi ile
tahakkuk muhasebesi amaci olan mali raporlamayi etkin olarak gergeklestirecektir.

Tahakkuk muhasebesi ile fiziksel varliklarin ve diger maddi olmayan duran
varliklarin  muhasebelestirilmesi ve raporlanmast saglanacagindan kamu mali
yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlik gergeklestirilecektir. Bu sistem ile
bilango, faaliyet raporu ve nakit akim tablosu diizenlenmesi s6z konusu olacagindan
karar alicilara biiyiik kolayliklar saglanmis olacaktir. Tim bunlar “Nigin tahakkuk
muhasebesi ?”’ sorusuna cevap olabilecektir.
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d. Diinyada Devlet Muhasebesi Konusunda Yasanan Gelismeler

1980 sonrasinda verimlilik, etkinlik, tutumluluk, hizmet kalitesi, performans
Ol¢timlerinin yapilmasi gibi 6geleri igererek ydnetim performansimi gelistirme amact
giiden performans yonetimi anlayisi bir¢ok iilkenin reform programinda anahtar bir
unsur haline gelmistir (Demirbas, 2001: 137-148). Sonuglara dayali yonetim sistemini
karakterize eden performans yonetimi ¢ergevesinde devlet muhasebesinin etkin
tutulmasi ve tiim kamuyu kapsamasi ve bunlarla birlikte kamu hesaplart hakkinda
topluma hesap verilebilirligin artirilmasi diisiincesi 6nem kazanmustir.

Ulkelerin kendi icinde kamu kaynaklarmin kullanimim raporlamalar1 ve hesap
verebilirligi saglamalar1 devlet muhasebesindeki gelismeleri ateslerken, OECD, IMF,
Diinya Bankas1 ve muhasebe orgiitleri uluslararasi ekonomik iligkiler sonucu iilkelerin
standart mali raporlara sahip olmalar1 diisiincesi ile devlet muhasebesinin igeriginin
gelistirilmesi konusunda caligmalar yaptilar. Devlet muhasebesinin gelistirilmesinde
ozellikle muhasebe orgiitleri ©nemle calismaktadirlar. Ozellikle Uluslararasi
Muhasebeciler Federasyonu Konseyi (IFAC) iginde yer alan Kamu Sektdrii Komitesine
ulusal hiikiimetler, bolgesel hiikiimetler, yerel yonetimler, cesitli kamu kuruluslari,
komisyonlar, tesebbiisler, kurullar ve orgiitlerde uygulanacak Uluslararasi Kamu
Sektorii Muhasebe Standartlarini yaymlama konusunda yetki verilmistir (IFAC, 2000:
2). Komitenin hedefi kamu sektoriinde mali yonetim ve mali sorumlulugu artirmak icin
gerekli programlart geligtirmektir. Giiniimiizde devletlerde ve kamu sektorii
kuruluslarinda farkli muhasebe ve mali raporlama yapilmaktadir. Ve yine bir ¢ok iilkede
kamu sektorii i¢in giivenilir standartlar yoktur. Bu iilkelerin disindaki baz iilkelerde ise
gelismiglikleri ile beraber bunlar saglanmaya baslanmistir. Kiiresellesme olgusu ile
birlikte devletlerin ekonomik isbirliklerinin artmasi ve uluslararasi mali kuruluslarla
isbirligine gidilmesinin devlet muhasebesinin gelistirilme zorunluluguna neden olmasi
ile ilkelerde caligmalar yapilmaya baslanmis ve giiniimiizde de devam etmektedir.
Yapilan ¢aligmalarda daha 6nce deginildigi tizere devlet muhasebesi dar anlamda degil
genis anlamda kamu kesiminin geneline yayilmasi diisliniilmiistiir. Buna gore kamu
kesimi muhasebesi i¢ine genel yonetim kapsamindaki (merkezi yonetim, yerel yonetim
ve sosyal giivenlik kuruluslar) kamu idareleri ile devletin mali ya da mali olmayan
sirketleri girmektedir. Genel yonetimin kuracagi ekonomik isletmelerde genel yonetim
icinde degerlendirilecegi kesindir.

Devlet muhasebesi konusunda 1980°li yillarda baglayan gelismeler 1990’1
yillarin bagma gelindiginde tam olarak tamamlanmamusti. Calismalara baslamis olan
iilkeler 1993 yilinda ¢ogunlukla tasarlama ya da kavramsal asamadaydilar (OECD,
1993: 17). Ancak caligmalara baglayan iilkelerden Yeni Zelanda ve Avustralya
digerlerinden 6nde gittiler.

-Yeni Zelanda'da Devlet Muhasebesi Alanmindaki Gelismeler

Yeni Zelanda’da devlet muhasebesi konusundaki gelismeler sadece bu alanda
yapilan ¢aligmalarla sinirli kalmadi. Yeni Zelanda merkezi hiikiimeti de mali ydnetim
konusunda yeni bir déonem baslatti. Bu yasa ile hiikiimetlerin parlamentoya verecekleri



91

bilgilerde seffaflik artmakta ve girdiler ile ¢iktilar arasinda iligkiler kurulmaktadir. 1991
yilinda devlet dairelerinde biit¢eleme ve muhasebe konularinda tahakkuk esasina gecildi
ve 1992’de Yeni Zelanda devlet hesaplarini tam tahakkukla tireten ilk tilke oldu (Pallot,
2001: 383). 1993 yilinda en biiyilk devlet tesebbiisiinden en kiigiik ilk okula kadar
yaklagik 3000 kurumu kapsayan (devletin tiim varliklar1 dahil) devlet raporlamasi
yapildi. 1994°deki Mali Sorumluluk Yasasi ile biitce sisteminin isleyisi konusunda yeni
diizenlemeler getirildi. Yapilan diizenlemelerle birlikte 1995 sonrasinda stratejik
sahalarda (egitim, saglik, sosyal yardim, sosyal giivenlik, ¢evre koruma, ekonomik
kalkinma) bakanliklar1 kapsayan bilesik planlar yapild: (Pallot, 2001: 384). Kamu mali
yonetiminin iyilestirilmesi konusu i¢inde yer alan caligmalar devlet hesaplarinin
olusturulmasi, tahakkuk raporlarinin diizenlenmesi ve devletin diger bagimsiz kurum ve
isletmelerini kapsayan raporlama seklinde ii¢ yonde siirdiiriildii. Yapilan diizenlemelerle
hesaplar ve igerikleri belirlendi. Bu hesaplar; devletin gelir ve giderlerinin gosterildigi
“isletme hesab1” , devletin aktif ve pasiflerinin gosterildigi “mali durum hesab1”,
isletmeler ve diger kuruluslardaki faaliyetler sonucu olusan nakit akislariyla ilgili “nakit
akim hesab1” , “bor¢lanma ve taahhiit hesaplar1” , “bor¢lular hesabi”dir. Aslinda Yeni
Zelanda’da merkezde ve yerelde uygulanan hesaplarda genel kabul gérmiis muhasebe
uygulamalarina  (Generally Accepted Accounting Practice-GAAP) uymay1
gerektirmistir. GAAP’mn temel 6gesi , muhasebede tahakkuk esasi olmustur (OECD,
1993: 42-48). “Bdylece Yeni Zelanda da nakit maliyetli girdi (input) sistemine dayanan
“mali yonetim”, tahakkuk bazli muhasebe sistemine gegis ile ¢ikti (output) ve sonug
(outcome) iizerine kurulu bir yapiya dontistiirilmiistiir” (Yilmaz, 1999:67).

- Avustralya’da Devlet Muhasebesi Alanindaki Gelismeler

Avustralya’da da Yeni Zelanda’da oldugu gibi devlet muhasebesi alanindaki
gelismeler kamu yonetimi reformlari kapsaminda siirdiiriildii (OECD, 1993: 27).
Ozellikle 1995 sonrasinda hiikiimetler tahakkuk muhasebesi konusunda ilerlemeler
kaydettiler. (Guthrie, 1998: 1) Hiikiimetler tahakkuk muhasebesine mali raporlama,
yonetim sistemleri, devlet raporlamasi ve biitgeleme konularinda vizyon kazandirdilar.
Ancak aslinda kamu yoneticileri 1980°1i yillarin ortasindan itibaren tahakkuk esash
muhasebe konusunda uyarildilar. 1980’lerde Avustralya Muhasebe Arastirma Vakfi,
Avustralya Muhasebe Standartlar1 Kurulu, Kamu Kesimi Muhasebe Standartlari Kurulu
0zel ve kamu sektoriiniin her ikisi igin genel amagli mali hesaplar fikrini gelistirdiler
(Guthrie, 1998: 2).

Avustralya’da tahakkuk muhasebesine geciste sistemin faydalar1 konusunda
tartismalar da yasandi. Bazi kamu kurumlar1 faydasina inanmadi. Fakat 1998 sonrasinda
boliimlerdeki c¢aligsmalar, yapilan yasal diizenlemelerle devam etti. Tahakkuk
muhasebesi konusunda kurum seviyesinde idari performansin kontrolii seklindeki bir rol
iistlenildigi diistincesi de hakim oldu ( Robinson, 1998: 21).

Tahakkuk muhasebesinin gelistirilmesi ve kamuya kazandirilmasi igin “Caligma
Grubu” olusturuldu. Tiim merkezi ydnetimi kapsayacak hesap plani iginde; isletme
hesabi, aktif ve pasif hesaplar, nakit akim hesabi, senet hesaplar yer aldi. (OECD, 1993:
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28). Bu hesaplarla birlikte tahakkuk muhasebesi; yonetimin performans sorumlulugunu,
maliyetlerin tam belirlenmesini, etkinlige ulagilmasini, yonetimin mali etkilerine uzun
donemli bakilmasini saglayacaktir.

- Diger Ulkelerde Devlet Muhasebesi Alamindaki Gelismeler

ABD’de devlet muhasebesindeki gelismeler de kamu sektorii reformlar: ile
basladi. 1981den itibaren Federal hiikiimet yonetimin gelisimi konusunda genis bir
program yapti. Bu konuda Ozellikle vurgu, hiikiimet idaresini kolaylastirmak ve
maliyetleri diigiirmek, kamuda saglanan hizmet programlarimin etkinligini artirmak ve
ozel sektorle karsilastirilabilecek diizeyde mali sistemi gelistirmek tizerine oldu (OECD,
1993: 57).

1990 yilinda biitge ofisi, hazine ve genel muhasebe ofisinin anlagmasiyla
raporlama ve muhasebe arasindaki iliskiyi giiclendirmek i¢in Federal Muhasebe
Standartlar1 Kurulu kuruldu. Bu kurulun misyonu muhasebe standartlari konusunda
tavsiyelerde bulunmaktir (OECD, 1993: 58). Bu kurul ileriki yillarda tahakkuk esasli
muhasebenin gelistirilmesine ve kullanilmasina katkida bulundu. Yapilan c¢aligmalar
sonucu Yonetsel Maliye Muhasebesi uygulamalari ile; kaynaklarin nasil kullanilacagt
ve kontrol edilecegi, iiretilen bilgilerin toplanmast ve Ol¢lilmesi analiz edilerek
raporlanmasi saglandi (Goren, 2000: 246-247).

Hollanda 'da tahakkuk muhasebesi konusundaki ¢aligmalar 1997 yilinda Maliye
Bakanmin meclise “Harcamalardan Maliyetlere” baslikli bir g¢aligma sunmasi ile
baslamistir (OECD, 1997: 6). Hiikiimetin amaci, tiim devlet hizmetlerinde tahakkuk
muhasebesini ve biitgelemesini kullanarak en iyi maliyet ve fayday1 saglamak oldu.
Caligmalarla birlikte 1997 yilina kadar 6zel sektérde uygulanan tahakkuk muhasebesi
tam tahakkuk ya da yar1 tahakkuk tartigmalariyla beraber biitce siniflandirmasinda da
onemli hale geldi.

Ingiltere’de ise 1995 yilinda biitceleme, planlama, denetim ve raporlamada tam
nakit esasindan vazgegcilmesi karari alindi. Bu karar ile “Kaynak Muhasebesi” olarak
adlandirilan ¢aligmalarin 1998°e kadar uygulamaya girmesi ve tahakkuk esasli bilgilerin
yer almasi planlandi (OECD, 1997: 7). Kaynak muhasebesi, harcamalarin
raporlanmasinda tahakkuk muhasebesi tekniklerini igeren ¢iktilar1 dikkate alarak amag
ve hedef kavramlarina yogunlasan bir yapi igeren bir muhasebedir (OECD, 1997: 5).
Kaynak muhasebesinin yaninda kaynak biitcelemesi ile kamu kurumlarinin kullandiklar
kaynaklar ile biitge arasindaki bagin olugmasi saglanmaktadir (Goren,2000:246-247).

Netice olarak, diinyada devlet muhasebesi konusunda &zellikle Yeni Zelanda,
Avustralya, ABD gibi iilkeler, olusturulan komite ve kuruluslar ile beraber Ulusal
Hesaplar Sistemi 1993 (SNA), Devlet Mali Istatistikleri Elkitab1 2001 (GFSM), Avrupa
Hesap Sistemi 1995 (ESA95) calismalar
(www.muhasebat.gov.tr/muhasebe/reform/ref2.asp) ile diger iilkelerin de devlet
muhasebelerini gelistirmelerine dnciiliikk etmektedirler.
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3. TURKIYE’DE DEVLET MUHASEBESiI ALANINDAKI GELISMELER

Diinya’da devlet muhasebesi alanindaki gelismeler ve degismeler 1980
sonrasinda yasanmaya basladi. Ancak bu gelismeler sadece devlet muhasebesi
disiiniilerek yasanmadi. Aslinda gelismeler ve degismeler tim kamu ydnetimini
kapsayacak “Kamu Mali Yonetimi” kapsaminda yasandi. Kamu mali ydnetimi
kapsaminda kamu kaynaklarmin kullanimi, seffaflik, raporlama ve hesap verebilirlik
diigtiniildi.

- Devlet Muhasebesinin Kapsami Konusundaki Gelismeler

Tirkiye’de ise 1990 6ncesinde kamu kurum ve kuruluslarmi kapsayacak ortak
bir muhasebe ve raporlama standartlarinin olusturulmasi diislinceleri olsa da 1990’11
yillarin basma kadar herhangi bir ¢calisma yapilmadi. Aslinda c¢aligmalarin yapilmasi
konusunda hukuki bir zemin de olusturulmad: (T. C. Maliye Bakanlhigi, 2002: 15). Devlet
muhasebesi konusundaki gelismeler ve degisiklikler esas olarak 1990 sonrasinda
goriilmeye baslandi. 1990°l1 yillarin basinda yapilmasi: disiiniilen degisikliklerin
birincisi; muhasebenin kapsadigi kurumlar, ikincisi; muhasebenin kayit yontemiyle
ilgiliydi. Bunlardan birinci konu hakkinda gilinlimiize degin devlet kurum ve
kuruluslarindan hangilerinin devlet muhasebesi kapsami iginde yer alacagi tartigmalari
sirdii. Bu tartismalarin temelinde bu kurum ve kuruluslarin trettikleri mal ve
hizmetlerin niteliklerindeki farkliliklar yatmaktadir. Farkli mal ve hizmet {ireten ¢esitli
kamu kurum ve kuruluglart dogal olarak kendilerine 6z muhasebe hesap plani ve kayit
yontemi uygulama yoluna sevk edilmislerdir (T. C. Maliye Bakanhigi, 2002: 15). Devlet
muhasebesinde diisiiniilen ikinci konu , muhasebe kayit yontemi ve bunun sonucu olan
mali raporlama konusundaki degisikliklerdir. Tiirkiye’de 1990’1 yillara kadar devlet
muhasebesi konusunda yasanan dagimikliklar, standartlarin olusturulmamasi ve neticede
kamu kaynaklarmin harcanmasi ile belli sonuglarin hesaplarda goriillmemesi muhasebe
alaminda degisiklikleri zorunlu hale getirdi. Ozellikle devlet muhasebesinin kapsami
genel yonetim olarak diisiiniildiigiinde dahi genel ve katma biitcelerde, fonlarda, doner
sermayeli isletmelerde, vakif ve derneklerde kamu kaynaklarinin kullaniimasi ve
harcamalarin yapilmasin takiben cesitli raporlar istendiginde bu talebi mevcut durum
veremedi. Genel raporun almamamasi bir tarafa merkezde genel ve katma biitgeli
idarelerin disindakilerle ilgili 6zel raporlar da iiretilmedi. Ornegin; déner sermayeli
isletmelerin gelir, gider ve bilangolar1 konusunda ne yayin nede herhangi bir agiklama
yapilmadi (Cetinkaya, 2001: 129-136). Bu kuruluslarla ilgili 1999 yilinda uygulamaya
sokulan yeni muhasebe uygulamalarina ragmen yine de Maliye Bakanlig1 mali raporlari
kamu oyuna agiklamamakta ve yayinlamamaktadir. Ayni uygulamalar mali daginiklik
ve disiplinsizligin gorildiigi kamu vakif ve derneklerinde de yasanmis ve
yasanmaktadir.

- Deviet Muhasebesinin Tutulmasi Konusundaki Teknik Gelismeler

Tiirk devlet muhasebe sisteminin hesaplarda standartlasmay1 saglayacak ve mali
raporlamayi iiretecek sekilde diizenlenmesi 24 Mart 2001 tarih ve miikerrer 24352 sayili
Resmi Gazete de yayimlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
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Karar’da belirtilen ilke ve hedefler dogrultusunda hazirlanan “Muhasebe Planmi” ile
basladi.

Devlet muhasebesinin gelistirilme ihtiyacin1 takiben 1995 yilindan itibaren
baslayan ¢aligmalar aslinda diger lilkelerde oldugu gibi sadece devlet muhasebesi
konusunda degil kamu mali yonetimi konusunda oldu. Bu konuda Yeni Zelanda ve
Avustralya’nin baslattigt uygulamalar model olarak alindi. Kamu mali yonetiminin
diizenlenmesi konusunda temel nokta genel yonetimi kapsayan uluslararasi standartlara
uygun muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi oldu. Bunun i¢in 6ncelikle kamu
idarelerinde verilere zamaninda ve ayrintili olarak ulasmak i¢in otomasyon alt yapisinin
olusturulmasi saglandi. Otomasyon ile ilgili ¢alismalar Diinya Bankasinin Tiirk Kamu
Mali Yonetimini giiglendirme programi dogrultusunda yapildi (Kesik, 2000: 139-167).
Saymanlik 2000i projesi olarak adlandirilan otomasyon bilgi ag1 yonetimi ile yaklasik
1600 saymanlhigm hesaplarina 2002 yili itibariyle ulasilmaya baslandi. 3. 3. 1999
tarihinde baglayan bu proje 1. 4. 2002 tarihinde tim saymanliklarin hesaplarinin giinliik
olarak izlenmesi ile tamamland: (www.muhasebat.gov.tr./say2000/imgs/asama.jpg).
Bunu takiben Devlet Mali Istatistikleri (GFS) ve Avrupa Hesap Sisteminde (ESA95)
ifade edilen genel devlet tanimina giren yonetim birimlerini kapsayan (genel ve katma
biitgeli idareler, doner sermayeler, fonlar, otonom/6zel/6zerk kuruluslar, belediyeler, il
0zel idareleri ve sosyal giivenlik kuruluslari) ¢erceve hesap planinin yer aldigi Devlet
Muhasebesi Genel Yonetmeligi (www.muhasebat.gov.tr) hazirlandi. Olusturulan hesap
plani muhasebe kayit yonteminin de degistirilmesini gerektirdi. Muhasebe kayit
yontemi olarak uyarlanmig nakit esasi ile uyarlanmis tahakkuk esasli muhasebe arasinda
bir yerde olan Tirk Devlet Muhasebesi kayit yontemi (DPT, 2000: 52-61) yerine
tahakkuk esasli muhasebe kayit yontemine gegildi.

- Devlet Muhasebesinin Tutulmasinda Kayit Yontemi Konusundaki Gelismeler

Tahakkuk esasli muhasebe yontemi ile sadece biitgenin kavradigi islemler degil
biitge dis1 kalan kamu faaliyetleri de muhasebe icinde izlenmektedir. Tahakkuk esasli
muhasebeye gecilmesi ile beraber devlet muhasebesinin kapsami genel ve katma biitceli
idareler ve bunlarin kuruluslarinin yaninda yerel yonetimler ve sosyal giivenlik
kurumlarini da alacak sekilde genisleyecektir. Devlet hesaplarinda saydamlik saglanarak
merkez bilgisayarlardan tiim bilgiler alinabilmektedir. Maddi duran varliklarin
muhasebede gosterilmesi saglanmaktadir. Ayrintili  ve genis mali raporlar
diizenlenebilmektedir. Devlet bor¢lanmasinda tam ve dogru bilgi iiretilmekte, devletin
borcu net ifade edilebilmektedir. Kurumsal muhasebe uygulamasina gegilmesi ile il ve
ilge hesabindan Gteye kurum hesabi gikarilabilmektedir. Tiim bu sonuglar, devlet
muhasebesinde 1995 yilinda baslanilan reform ¢alismalarimin planlanan 2005 yili
itibariyle eksiklikler giderilmesini takiben tamamlanacaktir. Caligmalar, 2005 yilinda
bitirilmek {izere, hazirlik olarak secilen 6 pilot kurumun (Hazine Miistesarligl,
Karayollart Genel Miidiirliigii, Ege Universitesi, Hacettepe Universitesi, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi) islemlerini yiirliten 47
saymanlikta devlet muhasebesi genel yonetmelik taslagi dogrultusunda 2002 yilinda
baglamigtir. 2003 yilinda pilot uygulamalar genisletilmistir. 2004 yilinda genel ve katma
biitceli idarelerde genel uygulamaya gecilmis olup, diger kamu idarelerinde ise pilot
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uygulamalar baglayacaktir. 2003 yilina kadar yapilan pilot uygulamalarda islemler biitce
islemleri acisindan nakit esasina gore, faaliyetler acisindan ise tahakkuk esasina gore
kaydedildi. (T. C. Maliye Bakanligi Muhasebat, 2003: 11). Yeni muhasebe sisteminde
nakit esasina dayali biitce uygulama sonuclart ile tahakkuk esasina dayali faaliyet
sonuglar1 birlikte iiretildi. Bunun i¢in GFS simiflandirmasina uygun yeni biitce kod
yapist da biitce hesaplar1 ile entegre edilmis durumdadir. (T. C. Maliye Bakanlifi
BUMKO, 2002: 1-176).

Genel ve katma biitceli idareler igin hazirlanan hesap plam1 1990 tarihli hesap
plan ile karsilastirildiginda biiytik farklarin oldugu goriilmektedir. Eski planda hesaplar
1’den baslayarak alt alta 72°ye kadar siraliydi. Hesaplarda siniflandirma ve kod
numarast verme gibi bir yontem izlenmemisti. Ancak yeni planda hesaplar bilango
hesaplari, duran varliklar, donen varliklar, kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar, 6z
kaynaklar, faaliyet hesaplari, gelir ve gider hesaplari, nazim hesaplar seklinde
gruplandirildi (T. C. Maliye Bakanligi, 2002: 33-38). Yeni hesap plani tahakkuk esasl
muhasebe yontemi ile beraber hesap verebilirligi saglayacak tek diizen bir hesap plani
haline geldi. Yeni hesap planindaki hesaplarin isleyisinde yansitma hesaplari
kullanilarak gelir ve gider kabul edilen islemler gelir ve gider hesaplarina yansitilmakta,
gelir ve gider olarak kabul edilmeyenler ise ilgili varlik veya yiikiimliliik hesaplarina
yansitilmaktadir. Yeni hesap plani ve uygulamasi ile bilango, faaliyet raporu, nakit akim
tablosu, finansman tablosu, i¢ ve dis bor¢ degisim tablolari, gelir ve giderlerin
ekonomik, fonksiyonel ve kurumsal siniflandirma tablolar iiretilmektedir. Yapilan bu
calismalar 2005 yili itibariyle genel yonetim kapsamina alinan tiim kamu idarelerinde
ortak bir muhasebe ve raporlama standartlarinin uygulanmasi ile tamamlanmis olacaktir.
(Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 2003)

Tirkiye’de devlet muhasebesi konusundaki yasanan gelismeler ekonomik ve
toplumsal gelismelerin ve uluslararasi iligkilerin artmasi ile hizlanmis olup, giiniimiizde
uluslararas1 standartlara uygun bir hesap plant ve muhasebe kayit ydnteminin
olusturulmasi ile beraber devam etmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinyada devlet muhasebesi konusundaki gelismeleri ve bunlar karsisinda
Tirkiye’de yapilan diizenlemeleri inceleyen bu c¢aligmanin sonucunda bazi
degerlendirmeleri yapmak miimkiindiir. Buna gore;

Diinyada 1980°li yillarin basinda kamu mali ydnetiminde etkinligi saglamak,
topluma hesap verebilirligi ger¢eklestirmek, mali raporlar sunarak bilgiyi seffaf hale
getirmek vb amaglarla basglayan ¢aligmalarin bir ucu devlet muhasebesinin yapist ve
igleyisinin degistirilmesiyle sonuglandi. Genelde kamu mali yonetimi, 6zelde devlet
muhasebesindeki gelismeler ve degisiklikler ise siirmektedir. Kamu mali yonetiminde
devlet muhasebesi, ulusal muhasebe ve biitceleme konusunda uluslararas: orgiitler katki
saglamaktadirlar. Ulusal muhasebe konusunda IMF, OECD, Diinya Bankasi, Avrupa
Komisyonunun katkida bulunmasi ancak aslinda Birlesmis Milletlerin bu konuda
onciilikk etmesi, biit¢eleme konusunda IMF’nin Onciiliik etmesi, muhasebe disiplini
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konusunda Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonunun onciiliikk etmesi muhasebenin
gelistirilmesinde énemli oldu (Jones, 2000: 101). Ozellikle Uluslararast Muhasebeciler
Federasyonu ve bunun iginde yer alan kamu sektorii komitesinin calismalari,
muhasebeden beklenen yeni taleplerin karsilanmasi konusunda devam etmektedir.
Kamu mali yonetimi ve muhasebe alaninda uluslararasi gelismeler, iilkelerin mali
yonetim ve muhasebe sistemlerini goézden gegirmeleri sonucunu dogurdu. Bu
dogrultuda Yeni Zelanda ve Avustralya’da baslayan gelismeler ABD, Kanada, isvec,
Hollanda, Ingiltere, Almanya, Isvigre, Kore, Tiirkiye’de baslangic yillar1 farkli olsa da
devam etti. Kamu mali yonetimi konusunda ilk geligsmelerin yasandig: iilke olan Yeni
Zelanda 1989 yilinda calismalara baslayip, 1992 yilinda tahakkuk esasli muhasebe ile
devlet hesaplarini kaydeder hale geldi. Yeni Zelanda’nin bu g¢aligmalar1 yaparken
konuyu uluslararast diisiinmekten ¢ok kendi i¢ yapisinda olmasi gerekenler seklinde
diisiindiigiine inanmaktayiz. Diger bir deyisle kamu kaynaklarini etkin kullanma ve
hesap vermenin Onemi {iizerinde toplumsal olarak birlesildigi ve calismalara bu
dogrultuda baslanildigini diistinmekteyiz. Yeni Zelanda uygulamalar1 diger iilkelere yol
gosterici oldu. Diger iilkeler tarafindan yapilan ¢aligmalar yine ayni amagla, kamu mali
yonetimine belli bir disiplin kazandirmak ve kamu hesap verebilirligini gerceklestirmek
dogrultusunda yapilmigtir. Ancak bu amag Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde kamu
mali yonetimimizdeki sorunlar1 bilmemize ve bu yonde ¢oziimler iiretilmesi gerektigi
cesitli platformlarda belirtilmesine karsin ¢alismalara baslanmasinin altinda bu
diisiincelerden ¢ok, Tiirkiye’nin uluslararast kuruluglarla olan mali iliskilerinin
artmasinin etkisi oldugu inancindayiz. Eger tam olarak igeride kamu mali yonetiminin
belli bir disipline kavusturulmasi gerektigi gercekci olarak istenseydi bu yonde hem
yasal hem uygulama agisindan ¢aligmalar 1990’11 yillarin basinda yapilir; giiniimiiz
itibariyle bes on yildir uygulaniyor olurdu. Bu agidan Tiirkiye’de kamu yonetimi
konusunda gereken adimlarin etkin bir yonetim ve sorumlulugu igine alacak sekilde ve
ozellikle bir biitlin olarak atilmadigi; yapilan ¢alismalarin ise ge¢ yapildigint belirtmek
gerekir. Ancak yine de uluslararasi gelismeler ve Tirkiye’nin bu agidan yerine
bakildiginda kamu mali yonetimi ve devlet muhasebesi konusunda yapilan ¢aligmalar
onemsememek miimkiin degildir. Tiirkiye’nin uluslararas1 gelismeleri, uygulamalara
daha Onceden baslamis Yeni Zelanda gibi {lilkeleri 6rnek alarak takip etmesi de
onemlidir. Neticede sonu belli olan ve basariya ulasmig bir muhasebe ve kamu mali
yOnetimi sistemini gorerek uygulamak biiyilik bir avantajdir. Tiirkiye’nin bu noktadan
sonra yapmasi gereken, uluslararasi gelismeleri de takip ederek daha ¢ok dis talepler
dogrultusunda degil i¢ talebin istekleri dogrultusunda g¢aligmalarini siirdiirmesi, etkin
zaman kullanimi ve maddi kazang¢ agisindan rasyonel olacaktir. Diger bir deyisle
Tiirkiye, kamu yonetiminde ydnetime gelenlerin toplumu diislinerek toplum temelli
caligmalar1 yapmasi gereklidir. Bunun i¢in kamu kurum ve kuruluslar etkin ve verimli
calisir hale getirilmeli , golge degil gergek ve etkin yonetici anlayisina sahip olunarak
“kamu kaynaklarini nasil etkin kullaniriz ?” sorusu ve bunun cevabi olan uygulamalari
tim kamuya yaymak i¢in ugragilmalidir. Bu konuda devlet muhasebesi her zaman
yardimci olacaktir. Devlet muhasebesinin yasadigt gelismeler dogrultusunda
giiniimiizdeki son asamasi olan tahakkuk esasli muhasebe ve bunun uzantist olan mali
raporlama ile devletler kamu kaynaklarinin kullanimi sonucunda ileriye doniik
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kararlarin alinmasinda daha kesin sonuclarla ¢alismalar yapacaklardir. Tiirkiye, devlet
muhasebesinin yapist ve kapsamindaki degisikliklerin saydamlik ve hesap verebilirlige
onemli katkilar saglamasi ile hesabimi kurusuna kadar tutan, kaynaklari daha iyi
harcayan bir iilke konumuna gelme ugrasi i¢cindedir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de Kameral muhasebe sistemi ile baslayan ve sadece biitge
muhasebesi olarak adlandirilan nakit esasli devlet muhasebesinden, giliniimiiz devlet
mallarinin  hesabinin  tutuldugu, kaynak kullanimlarinin izlendigi, biitge-kaynak
iligkilerinin kuruldugu tahakkuk esasli muhasebeye yol alan devlet muhasebesindeki
geligsmeler, bugiinkii yapisiyla kalmayacaktir. Kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasi
diislincesi her zaman 6n planda olacagindan ve bu en iyi muhasebeden alinan bilgilerle
yorumlanacagindan dolayr muhasebe konusundaki gelismeler siirecektir. Tiirkiye bu
konuda ge¢miste oldugu gibi gelismeleri gecikmeli olarak degil zamaninda takip ederek
uluslararasi alanda yer edinmelidir.
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