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Fatherhood-Oriented Family Policies in the Context of Welfare Regimes
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Oz: Gunumizde aile politikalari, toplumsal cinsiyet ideolojisinin yeniden iiretildigi ve siirdiiriildiigii temel
alanlardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren, aile refahinin gelistirilmesine
yonelik sistematik ¢abalarin artmasina paralel olarak babalik yonelimli aile politikalar1 gibi yeni uygulamalarin
giindeme gelmeye basladig1 goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet ideolojisi ¢ercevesinde ortaya ¢ikan ve
sekillenen bu uygulamalarda, {ilkeden {ilkeye degisiklik gosteren 6nemli farkliliklar s6z konusu olmaktadir. Aile
politikalarinin hem kadinlar hem de erkekler agisindan gelistirilmesine yonelik Avrupa Birligi diizeyinde yasal
ve politik tedbirler alinmasina ragmen; bu farkliliklarin varligini siirdiirmeye devam ettigi goriilmektedir. Genel
olarak aileye, 6zel olarak babaliga yonelik desteklerin niteligine gore farklilik gOsteren aile politikasi
uygulamalarinin agiklanmasinda; Esping-Andersen’in 1990 yilinda ortaya attig1 {iglii refah devleti tipolojisi,
iizerinden bunca zaman ge¢mesine ragmen onemli bir basvuru kaynagi olarak gecerliligini korumaktadir. Bu
caligma kapsaminda; refah rejimleri baglaminda babalik yonelimli aile politikalarinin toplumsal cinsiyet
ideolojisi etkisi altinda nasil sekillendiklerinin ortaya konulmasi amaciyla liberal, muhafazakar ve sosyal

demokrat refah rejimlerinde gecerli olan aile politikas1 uygulamalar1 karsilagtirmali olarak incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Aile Politikalari, Babalik, Toplumsal Cinsiyet, Refah Rejimi Smiflandirmalari, Gesta

Esping-Andersen

Abstract: Recently, family policies are becoming prominent as one of the basic fields in which gender ideology
is reproduced and sustained. Since the last quarter of the 20th century, in parallel with the increasing systematic
efforts towards the development of family welfare, it has been seen that new practices such as fatherhood-
oriented family policies are brought to agenda. Important differences that vary from country to country come
into question in these practices that emerged and shaped as part of the gender ideology. Despite the fact that
legal and political measures have been taken towards the development of family policies at European Union
level for both women and men; it has been observed that these differences continue to exist. Three worlds of
welfare typology suggested by Esping-Andersen in 1990, even after all this time, still stands as a valid reference
guide in accordance with the explanation of family policies that differ by the characteristics of the support
applied towards the family in general, and fatherhood in particular. Within the frame of the purpose of revealing
how the fatherhood-oriented family policies are shaped under the influence of the gender ideology in the context
of welfare governments; family policy practices which are prevalent in liberal, conservative and social

democratic welfare governments are comparatively analyzed as part of this study.
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Giris

Kiiresel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerin ailenin kurumsal yapis1 iizerindeki
etkileri her gecen giin artarak devam etmektedir. Bu etkilesim siirecinin bir sonucu olarak ailelerin;
ozellikle ¢ocuklarin saglikli bir sekilde yetistirilmesi, bakimi ve gelisimi gibi konularda gesitli
sorunlarla kars1 karstya kalmasi kaginilmaz bir durum haline gelmektedir. S6z konusu degisimler
sadece kiiclik bir sosyal grup olarak kabul edilen ailenin degil, bir biitiin olarak toplumun
doniisiimiine neden olmaktadir. Yasanan bu doniisiimler, aile ve evlilik konularina ilginin
artmasina neden olmakta ve devletin konuya iligkin daha biitiinsel ve dinamik bir bakis agis1 ile
bakmasimin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu noktada, devletler tarafindan gesitli politikalar
gelistirilerek aile kurumunun siirekliliginin saglanmast dogrultusunda ¢abalar gosterildigi

g6zlenmektedir.

Aile ve evlilik konularma ilginin artmasi ile birlikte, aile politikalar1 iizerine farkli bakisg
acilarmin ele alindig1 calismalarin yapilmaya baglandigi goriilmektedir. Aile politikalarinin
toplumsal cinsiyet a¢isindan incelendigi calismalarda, daha cok kadinlarin statiisii iizerine
odaklanilmaktadir. Duncan’in (2000: 12) ifade ettigi gibi devletin kadinlar1 hem anne hem de isci
olarak ne derecede destekledigi, uygulanan politikalarin s6z konusu tilkedeki kadinlara yonelik
duyarlilik diizeyinin belirlenmesindeki temel o6lgilit olarak degerlendirilmektedir. Mevcut
yaklasimlarin toplumsal cinsiyete duyarli olmamalari, feminist perspektiften yapilan ¢aligmalarin
temel elestiri noktasi olarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle, Esping-Andersen'in tglii refah devleti
tipolojisinin kadinin statiisii agisindan cesitli elestirilere konu oldugu goriilmektedir. “Three
Worlds of Welfare Capitalism” calismasinda yazarin refah rejimleri arasindaki farkliliklarin
belirlenmesi amaciyla kullandig1 “dekomiidifikasyon” kavraminin ele alinis bi¢imi, elestirilerin
temel ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Esping-Andersen (1990: 37), dekomddifikasyonu
“bireylerin veya ailelerin piyasa katilimindan bagimsiz olarak sosyal acidan kabul edilebilir bir
yasam standardini gercgeklestirebilme diizeyleri” olarak tanimlamaktadir. Park (2002: 80)
“toplumsal cinsiyet korii” olarak degerlendirdigi bu kavrami, kadinlar1 goz ardi ettiginden dolay1
elestirmektedir. Lewis de (1992: 161) Park’in elestirilerine katilmakta ve refah devleti
siiflandirmasinda, dogum nedeniyle emek piyasasindan ¢ekildikleri gerekcesiyle kadinlarin anne,

es, 1s¢1 ve vatandas olarak deneyimlerinin gérmezden gelindigini ifade etmektedir.

Feminist elestirinin etkisiyle baslayan refah devletlerinin toplumsal cinsiyet baglaminda

incelenmesi ¢alismalarinda 6zellikle annelik ve ¢cocuk bakimi konularina odaklanilmistir (Hobson,
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1994: 186). Erkeklerin isci ve vatandas olarak ana akim yaklasimlarin merkezinde yer almasi
elestirisinden yola ¢ikan feminist arastirmacilar; kadinin konumunun altin1 ¢izmis, erkekligi ve
babalig1 ise bir sorun olarak dikkate almamiglardir. Bir taraftan kadinlar emek piyasasinda temsil
edilmedikleri igin goriinmez héle gelmistir; 6te yandan erkekler ise sadece bir toplumsal statii
grubunun tiyesi veya vatandas olarak gorilmiistiir ancak aile i¢indeki konumlari hesaba
katilmamistir. Bu ¢ercevede, refah devletlerinin aile politikalarinin incelendigi ¢alismalarda, bir
toplumsal cinsiyet asimetrisinin olustugunu sdylemek miimkiindiir (Hobson ve Morgan, 2002: 8).
S6z konusu asimetrinin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilan ¢alismalarda hem kadinlarin annelik hem
de erkeklerin babalik deneyimlerinin dikkate alinmasi, aile politikalar1 kapsaminda ebeveynlere
(hem anne hem de babalara) verilen desteklere ve aile politikalar1 ¢ergevesinde, ebeveynlik

modellerinin hangisinde ne gibi degisimler olduguna odaklanilmasi 6nem tagimaktadir.

Calisma kapsaminda, Esping-Andersen'in {i¢lii refah devleti siniflandirmasi baglaminda,
aile politikalarinda babalik yonelimli uygulamalar; ebeveynlik izni 6zelinde incelenmektedir. S6z
konusu uygulamalarin toplumsal cinsiyet ideolojisi etkisi altinda nasil sekillendigi
aragtirtlmaktadir. Bu dogrultuda, 6ncelikle aile politikasi kavrami ve aile politikalarinda babaligin
yeri ile ilgili genel bir gergeve ¢izilmektedir. Daha sonra liberal, muhafazakéar ve sosyal demokrat
refah rejimlerinde gecerli olan aile politikalarinda babalik yonelimli uygulamalar karsilagtirmali
olarak incelenmektedir. Calismanin son boliimiinde ise babalik yonelimli aile politikalarinin

uygulanmasindaki sorunlar tartigilmaktadir.
Aile Politikas1 Kavram

Aile politikas1 kavrami, dogrudan veya dolayl bir sekilde aile kurumunun desteklenmesi
dogrultusunda devlet tarafindan gerceklestirilen uygulamalarin biitiinlinii tanimlamak igin
kullanilmaktadir. Daly'nin (2002: 14) de ifade ettigi gibi aile politikalari kavrami; genellikle devlet
tarafindan ¢ocuklu ailelere yonelik uygulanan politikalar, daha spesifik olarak ise ailelerin gocuk
yetistirme maliyetlerine saglanan nakdi yardimlar iizerine genel bir kavramsal ¢erceve olusturmak
icin kullanilmaktadir. Celik aile politikalarin1  “ailenin  bir kurum olarak korunmast,
giiclendirilmesi, temel fonksiyonlarini yerine getirebilmesi ve karsi karsiya kaldigr sorunlarin
¢Oziilmesi i¢in ulusal ve uluslararasi resmi kurum ve kuruluslar tarafindan ortaya konan her tiirlii
yasal diizenlemeler, idari kararlar ve uygulamalar” (2007: 355) olarak tanimlamaktadir. Turgut ise
aile politikalar i¢in “dogrudan aileleri hedefleyen ve ailenin durumu ve islevleri iizerinde etkide

bulunma amaci tagtyan politikalar” (2016: 416) tanimini kullanmaktadir.

Zimmerman’a gore (1995: 3) ailelerin toplum igerisinde karsilastiklar1 sorunlarin

¢oziilmesi dogrultusunda birbirinden farkli, ayn1 anda da birbiriyle iligkili nitelik tasiyan
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politikalarin toplami; aile politikalarin1 olusturmaktadir: Bosanma, issizlik, evsizlik, gelir
esitsizligi, aile i¢i siddet, kiirtaj, cocuk bakimi olanaklarinin yetersizligi, cinsiyet veya irk temelli
ayrimceilik, okullarda cinsellik egitimi; s6z konusu karsilasilan sorunlar arasinda yer almaktadir.
Dumon (1991: 6-7), aile politikas: uygulamalarini ii¢ kategoride ele almaktadir. Bunlardan ilki,
ailenin siirekli gelir sahibi olmasini, ayni anda istthdam sorununun da ¢6ziilmesini 6ngdren
giiclendirme politikalaridir. Ikinci kategoride, egitim ve damisma gibi konularda ailenin
desteklenmesine yonelik politikalar yer almaktadir. Ugiincii kategoride ise ¢ocuklarin giindiiz
bakimi i¢in kreslerin yayginlastirilmasiyla aile bireylerinin yaptigi islere destek niteliginde
uygulamalar 6ngdriilmektedir. Kaufmann (2000: 421) ise aile politikalarinin bir taraftan aile ve
tiyelerinin desteklenmesi ¢ergevesinde gergeklestirilen sosyal yardim uygulamalari, 6te yandan ise
siyasal retorik ve hukuki soylem alan1 olduguna dikkat cekmektedir. Bu noktada, ger¢eklestirilen
aile politikalar1 uygulamalarinin arka planinda, devlet ve iktidar tarafindan benimsenmis olan ve
yeniden uretilerek strdirtlen ideolojilerin karakteristiklerinin yattigini sdylemek miimkiindiir.
Baska bir deyisle, devletlerin bir kurumsal yap1 olarak aileye bakis acilari, aileye yiikledikleri
ideolojik anlamlar, s6z konusu uygulamalarin kapsaminin ve niteliginin belirlenmesinde dogrudan
etkili olmaktadir. Kaufmann (2000: 426-428), aile politikalarinin olusum siirecinde demografik,
kurumsal, ekonomik, sosyo-politik faktorler disinda cocuklarin refahi ve toplumsal cinsiyet esitligi

faktorlerinin etkili oldugunu ifade etmektedir.

Demografik bir politika alan1 olarak aile politikasi, tarihsel siireglerde niifus yapisinin
kontrol ve denetiminin saglanmasi agisindan son derece dnemli bir isleve sahip olmustur. Ozellikle
II. Diinya Savasi'ndan sonra sanayilesme ve kentlesme siireclerinde yasanan gelismelerin
sonucunda ailelerin geleneksel sosyal giivenlik islevini 6nemli oranda kaybetmesiyle, devletlerin
sosyal sistemlerinde yeni diizenlemeler yapma gerekliligi ortaya ¢ikmustir. 20. yiizyilin son
ceyreginde yasanan radikal ekonomik, sosyal, politik, demografik ve cevresel degisimler; aile
refahinin gelistirilmesine yonelik cabalarin daha sistematik hale getirilmesini zorunlu kilmistir.
Tiim bu etkenlerin bir sonucu olarak aile politikalarina iliskin daha farkli yaklagimlar ortaya ¢ikmis

ve babalik yonelimli aile politikalar1 gibi yeni uygulamalar gelistirilmeye baslanmistir.
Aile Politikalarinda Babahgin Yeri

Cocuklari dogumu sonrasinda, yetistirilmesinde ve bakiminda babalarin yetersiz, siireksiz
katiliminin aile politikalar1 ¢ercevesinde ¢oziilebilecek bir sorun olarak goriilmeye baslanmasi;
genelde ebeveynlik, 6zelde babalik konularinda ortaya ¢ikan doniisiimlerin temel unsurunu
olusturmaktadir. Bir babanin ¢ocuguna bakmasi i¢in belirli bir siire tatil hakkina sahip olmasi,

sorumlu bir babalik modelinin olugmasi i¢in en etkili yontemlerden biridir (Hobson ve Morgan,
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2002: 8). Bu baglamda, erkeklerin ¢ocuk bakimina daha fazla dikkatlerini ¢ekmek ve
katilimlarinin tesvik edilmesi amaciyla yapilan yasal diizenlemeler, ebeveynlik ve mesleki
sorumluluklarin hem kadinlar hem de erkekler tarafindan bir arada yiiriitiilmesi olanaklarinin
genisletilmesinde dnemli bir etkiye sahiptir ve ebeveynlik alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin

olusmasina katki saglamaktadir.

Kuzey Avrupa Ulkelerinde, Avrupa Birligi (AB) diizenlemelerinden daha Once
uygulanmaya baslandigi bilinen “ebeveynlik izni”; ¢ocuk bakimi alaninda sosyal hizmetlerin
etkinlestirilmesi ve erkegin de bakim i¢in izin alabilmesini Ongormiistiir. AB’nin esitlik
politikalarini tekdiizelestirmesinin temel nedeni; genislemenin bir sonucu olarak birlik Uyesi
tilkeler arasindaki farkliliklarin artmasi dogrultusunda genel gercevede sosyal politika, 6zelde ise
toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki farkliliklarin azaltilmasi hedefi ile benzer uygulamalara
gidilmesi olarak gortlmektedir. AB Uyesi lilkelere bakildiginda, sadece yeni iiyelerin degil, eski
tiyelerin aralarndaki farkliliklar da dikkat gekmektedir. Ornegin, Kuzey Avrupa iilkelerinde
ebeveyn izninin kabulii 1970°1i yillarin ortalarina dayanirken AB g¢evresinde ise bu izin ancak 1996
yilinda kabul edilmis olan bir Konsey Yonergesi sayesinde miiktesebat igine girmistir; 1973
yilindan beri birlik iiyesi olan ingiltere’de ise bu diizenlemenin yasal zemine kavusmasi1 1999 yilin1

bulmustur (Meryem, 2011: 23).

Avrupa Birligi'nde ebeveyn izinlerini diizenleyen ve 1996 yilinda kabul edilen yonerge
cercevesinde, calisan ebeveynlerin c¢alisma hayatindaki yiikiimliliikleriyle ebeveynlik
sorumluklarinin bagdastirilmas1 amaglanmistir. Yonergede hem kadin hem de erkek calisanlara,
birlik Uyesi devletler veya sosyal taraflarin belirledigi sekilde, dogum veya evlat edinme nedeniyle
cocugun sekiz yasina kadar olan siiregte asgari olarak dort ay ebeveyn izni hakkinin taninacagi
belirtilmistir (Ekin ve Kayirgan, 2014: 1056). Ebeveyn izniyle ilgili Avrupa Birligi diizeyinde
kabul edilen standartlar, devletlerin izledigi politikalar1 birlestirmeyi amaclamasina ragmen,
yukarida da ifade edildigi gibi, aile kurumunu desteklemeyi amaglayan aile politikalarinda tilkeden
iilkeye degisiklik gosteren dnemli farkliliklar mevcuttur. Babalik yonelimli aile politikalart i¢in
ebeveyn izni hakkinin yasal olarak saglanmasi ¢ergevesinde her ebeveynin izin kullanabilmesi,
eslerin ebeveyn iznini paylasabilmesi, erkeklerin ebeveyn izni kullanmasi i¢in 6zel kosullarin
saglanmasinin istenmemesi ve izinlerin icretli olarak saglanmasi gibi gostergeler énem arz

etmektedir.

Toplumsal cinsiyet alanindaki esitsizligin azaltilmasi, toplumsal yasamda kadinin daha
gorindr hale gelmesinin saglanmasi, hem annenin hem de babanin ilgisinden tam fayda saglayacak

sekilde saglikli nesillerin yetismesi hedefleri dogrultusunda; 2017 yilinda Avrupa Komisyonu “Is
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Yasam Dengesi Yonergesi’ne yonelik bir oneri kabul edilmistir. Yonergede babalik iznine
“caligan babalara bir ¢ocugun dogumundan hemen sonra verilen kisa siireli, ticretli izin” seklinde
yer verilmektedir. Bu babalik izinlerinin siiresi Avrupa Birligi iiyesi olan iilkelerde ortalama 9 giin
iken Tiirkiye’de, 2016 yilinda gergeklestirilen diizenlemelerle, esi dogum yaptig1 takdirde memur
babalar icin 10 giin, isci statiisiinde ¢alisan babalar icin ise 5 giin siireli {icretli izin seklindedir. “Is
Yasam Dengesi Yonergesi’nde, tim AB iiyesi iilkelerde erkek c¢alisanlar i¢in eslerinin dogum
yapmasi halinde; babalik izin haklarinin ticretli olarak saglanmasi, babalik ve ebeveyn izni olarak
kullanilmak iizere asgari siirenin garanti edilmesi, lcretli babalik izin siiresinin artirilmasi,
ebeveyn izni cercevesinde 6denen tazminatin artirilmasi ve izin alinacak zaman diliminin
uzatilmasi sayesinde babalarin hem babalik hem de ebeveynlik izninin teminat altina alinmasi

onerilmektedir.

Bunlara ilaveten kadinlar ve erkekler arasinda ¢alisma ve aile yasamlarinin daha iyi
dengelenmesi, bakim sorumluluklarinin daha iyi bir sekilde paylasilmasinin tesvik edilmesinin
saglanmasi dogrultusunda kapsamli bir tamamlayici yasal ve politik tedbirler paketi ortaya
konulmus bulunmaktadir. Yasal 6nlemlerle, esnek calisma diizenlemeleri ve 6zellikle aile ile ilgili
izinler alaninda mevcut AB yasal ¢ercevesinin modernlestirilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu

yasal onlemler;

e Yeni dogan cocuklari i¢in -en az 10 is giinii siireli olmak {izere- babalarin dogum izinlerinin

tucretli sekilde saglanmasi,

e 12 veya daha kiigiik yasta ¢ocuk sahibi olan ebeveynlerin izinlerinin 1 yil igerisinde, 2 ay
anneye ve 2 ay babaya olacak sekilde toplam 4 aylik periyotlar ¢er¢evesinde giiclendirilmesi

ve devlet tarafindan bu ebeveynlik izinlerinin ylizde 80’inin 6denmesi sartinin saglanmast,

e 12 veya daha kiiciik yasta ¢ocuk sahibi olan tiim c¢alisan anne ve babalarin esnek calisma
diizenlemeleri (isyerinde esneklik, esnek ¢alisma saatleri ve ¢aligma saatlerinin azalmast) talep

etme hakkinin genigletilmesi seklinde ele alinmaktadir.

Politik tedbirler ise birlik yesi devletleri desteklemek i¢in bazi yasama digi Onlemleri

kapsamaktadir. Bunlar;
e Ebeveynlerin ayrimciliga ve isten ¢ikarilmaya kars1 korunmasiin saglanmasi,
e Esnek ¢alisma diizenlemelerinde cinsiyet dengesinin gozetilmesinin tesvik edilmesi;

e Avrupa fonlarinin uzun vadeli olarak, ¢ocuk bakim hizmetlerinin iyilestirilmesi dogrultusunda

daha etkili kullanilabilmesi seklinde ele alinmaktadir (Kavas, 2018: 1-9).

Aile politikalarinin toplumsal cinsiyet esitligi odakli hale getirilmesi hedefiyle ve standart
bir ¢erceve olusturmak amaciyla Avrupa Birligi diizeyinde gergeklestirilen diizenlemelerin
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uygulanmasinda, lilkeden iilkeye farkliliklar goriilebilmektedir. S6z konusu tiilkelerde gegerli olan
refah rejimi modelinin toplumsal cinsiyet konusuna bakis agisi, aile politikas1 uygulamalarinda
ortaya ¢ikan farkliliklarin temelinde yatan faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla liberal,
muhafazakar ve sosyal demokrat refah rejimlerinin toplumsal cinsiyet baglaminda karsilastirmali

olarak incelenmesi, konunun daha iyi anlasilabilmesi agisindan dnemlidir.
Farkh Refah Modellerinde Babalik Politikalar:

Aile politikast modelleri, sadece devletin aileye miidahalesinin bi¢imine gore degil, ayni
anda genel olarak aileye ve 6zel olarak babaliga yonelik uygulanan desteklerin niteligine gore de
farklilhik gostermektedir. Bu c¢alismada; babaligin aile politikalar1 1s18inda  incelenmesi
dogrultusunda, Esping-Andersen'in tglii refah devleti tipolojisi kullanilmaktadir. Esping-
Andersen’in toplumsal haklarin kurumsallastirilmasi ve ihtiyaglarin piyasa disinda kargilanmasi
gibi kriterlere gére yapmis oldugu siniflandirmada kullandig1 refah devleti modelleri; Anglosakson
ya da liberal, Korporatist ya da muhafazakar ve sosyal demokrat modellerdir (Koray, 2005: 198).
Refah rejimlerinin isleyisi lizerine yapilan bu siniflandirmanin temelinde; “devlet”, “piyasa” ve
“aile” kurumlarinimn islevsel farklilig1 yatmaktadir. Uclii refah devleti tipolojisine gore; sosyal
demokrat refah modelinde devletin, liberal modelde piyasanin, muhafazakar modelde ise ailenin
hakim islevi s6z konusu olmaktadir (Ulgen ve Ozalp, 2017: 638-639). Asagidaki tabloda,

siiflandirmada kullanilan modellerin temel 6zelliklerine karsilastirmali olarak yer verilmektedir.

Tablo 1: Esping-Andersen’in Refah Rejimi Modelleri

Refah Rejimi Liberal Muhafazakar Sosyal Demokrat

Onde gelen tilkeler ABD, ingiltere Almanya Isveg

Felsefi temeli Klasik liberalizm Muhafazakar sosyal Sosyalizm / Marksizm
politika

Piyasaya bagimhlhk Diisiik Orta Yuksek

orani

Toplumsal haklar Gereksinim temelli Katkiya dayali Evrensel

Refah dnlemleri

Karma hizmetler

Transfer ddemeleri

Kamu hizmetleri

Haklar

Diiz oranli 6denekler

Katkiya dayali

Yeniden dagitict

Sosyal politika
saglayan kurumlar

Piyasa (kalintisal)

Devlet (mesleksel)

Devlet (evrensel)
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Liberal Refah Modelinde Babahk

Esping-Andersen’in yapmis oldugu refah devleti tasnifinin ilkini olusturan “Liberal Refah
Rejimleri”, farkli isimlerle de anilmaktadir. Baska bir ifade ile “Anglosakson Model” ya da
“Kalint1 Refah Rejimleri” gibi terimler, liberal refah rejimleri ile ayn1 anlamda kullanilmaktadir.
Literatiirde liberal ya da kalint1 refah modeli olarak kabul goren bu model; devletin hakimiyetinin
siirlt oldugu, piyasa merkezli bir modeli ifade etmektedir (Sarica, 2008: 129-130). Buna gore;
sosyal refah harcamalar1 sinirli veya orta diizeyde gerceklesmekte, issizlik ve yaslilik durumunda
(Isvicre harig) diisiik veya orta seviyede gelir telafisi s6z konusu olmaktadir. Ayrica geng, yasl,
hasta ve engelli vatandaslara yonelik diisiik diizeyde (Ingiltere haric) sosyal hizmet ve en diisiik

duzeyde gelir garantisi saglanmaktadir (Marangoz, 2001: 105).

Liberal refah rejiminin gecerli oldugu iilkelerde, ailelere daha diisiik diizeyde bir destek
verildigi goriilmekte; daha ¢ok sorunlu ailelere yonelik -gelir durumlarina bagli olarak- destek
saglanmasi s6z konusu olmaktadir. Bunun yaninda, 6zellikle cocuk bakimi alaninda 6zel girisime
inisiyatif taninmasi, bu iilkeler i¢in gecerli bir baska 6zellik olarak 6ne ¢ikmaktadir (Canatan,
2010: 36). Ingiltere’de, 2008 yilindan beri babalar; cocuk bakimi icin iki haftalik iicretli izin
hakkina sahiptir. Erkekler, cocugun dogumundan sonraki ilk sekiz haftada iicretli ve ek olarak 13
hafta iicretsiz izin alabilmektedir. izin hakkinin kullanilabilmesi i¢in kisinin; cocugun biyolojik
babasi olmasi, son igyerinde en az 26 hafta ¢alismis olmasi ve ¢ocugun bakimi i¢in sorumluluk
almaya hazir olmasi gibi kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Babalarin ebeveyn izni
kullanmasi {izerine yapilan arastirmalar, ¢ogu durumda erkeklerin ¢ocugun dogumundan sonra
sadece bir haftalik ticretli izin aldigini gostermektedir. Bu durum genellikle, ikinci haftanin nasil
ticretlendirilecegine dair yeterli bilgi sahibi olunmamasindan kaynaklanmaktadir; ¢linkii igverenler,
ikinci hafta izin kullanmanin ekonomik agidan karli olmamasi igin, ilk hafta daha fazla Ucret
O0demeyi tercih etmektedirler. Ancak bu haktan yararlanan babalar, aile politikasindaki
degisiklikleri olumlu degerlendirmektedir ve bdylesi asgari destegin bile ¢ocuklara daha fazla

zaman ayirmalarina olanak sagladigi kanisindadirlar (Kaufmann vd., 2010: 323).

Liberal model g¢ercevesinde izlenen aile politikalarinin diger modellere gore daha az
babalik yonelimli oldugu ve ebeveynlik alaninda, erkeklerin paylastigi gorevler ve toplumsal
cinsiyet esitliginin olusumu iizerinde 6nemli kisitlamalar getirdigi goriilmektedir. S6z konusu
ebeveyn izni uygulamalarinin gergeklestirilmesindeki temel engelin isveren goriisiine verilen
onem oldugu degerlendirilmektedir. Bu c¢ercevede; devlet tarafindan uygulanan politikanin
temelindeki ideoloji, babalara saglanan destek ve bu destegi kullanabilmek i¢in gerekli kosullar,

erkeklerin ve kadmlarin normatif rolleri hakkinda toplumsal cinsiyet goriisleri ve isverenlerin
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calisan erkeklere yonelik davranislarinda aile sorumluluklarini g6z 6niinde bulundurma durumlari,

aile politikalarinin babalik yonelimli olmasini etkileyen temel faktorler arasinda yer almaktadir.
Muhafazakar Refah Modelinde Babahk

Esping-Andersen gl tasnifinde bu model i¢in “Muhafazakér Refah Modeli” terimini
kullansa da model; “Korporatist Model”, “Kita Avrupast Modeli”, “Bismark Ulkeleri Modeli”,
“Sosyal Sigorta Modeli” ve son donemlerde daha ¢ok kullanilan “Hristiyan Demokratik Rejimler”
gibi ¢ok farkli isimlerle adlandirilmaktadir. Almanya’nin en genel drnek olarak basi ¢ektigi bu
modelde; Belgika, Fransa, Avusturya ve kismen Italya bu sistemin ozelliklerine sahiptirler
(Ozdemir, 2005: 245). Istihdam siirecine dahil olmayan vatandaslara yonelik sosyal giivenlik
haklarinin diizenlenmesinden dolayr model, “sosyal sigorta modeli” olarak da bilinmektedir.
Piyasa iliskileri dislanarak refah hizmetlerinin devlet tarafindan saglanmaya calisildigi bu modelde,
refah devleti hizmetlerinden yararlanmaya dair genel bir cerceve bulunmamaktadir; sirketten
sirkete, ¢alisandan c¢alisana bile farklilik goriilebilmektedir (Aygiil, 2010: 223-224). Yiksek
diizeyde sosyal tabakalagma, orta diizeyde dekomiidifikasyon (piyasaya bagimlilik),

desantralizasyon (yerellesme) bu refah modelinin diger 6zellikleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Muhafazakar refah modeli kapsaminda uygulanan aile politikasipratiklerinde, kamusal ve
0zel alanda toplumsal cinsiyete dayali is boliimii g6z Oniinde bulundurularak ebeveynlerin
istthdam sekilleri dikkate alinmakta ve ailelere ortalama diizeyde destek verilmektedir.
Almanya'nin aile politikasinda; 2000'li yillarin ortalarinda, dogum oranlarinda biiyiik bir diisiis
gozlenmesinden dolay1 dnemli degisiklikler yapilmistir. Cocuklu kadinlarin mesleki istihdaminin
artirilmasi ve ebeveynlik konusu toplumsal cinsiyet asimetrilerinin diizeltilmesine yonelik olarak
diizenlenmigtir (Riirup, Gruescu, 2003; Henninger vd., 2008: 293). Almanya’da, 2007 yilinda
kabul edilen yeni gelir diizenleme tasarisina gére ebeveyn izni siiresi, 12 ay olarak diizenlenmistir.
Alman aile politikasinda bir degisimi yansitmakta olan bu dizenleme, ¢alisan annelerin ¢ocuk
bakimu siirecinde yeni bir gelir diizenlemesine ihtiyaci oldugunu kabul etmektedir. Babalara ise
ebeveyn izni olarak ek iki ay izin {icreti 0denmekte, 14 haftalik ebeveyn izin hakki sunulmaktadir.
Cocuk bakimi destegi ise ebeveynin gelirine gore hesaplanmakta, izne ayrilan ebeveynin aylik

maasinin 2/3’1 olarak ticretlendirilmektedir (Plantenga, 2008; Parlak, 2016: 76).

Yapilan  diizenlemelerle ebeveynlik izni  hakkindan  yararlanan erkeklerin
oranmin %5'ten %27'ye yukseltilmesi hedeflenmis olmasina ragmen, 2007 yilinda babalarin
sadece %10,5’1 bu haktan yararlanmistir. Bu Kkisilerin yarisindan fazlasi, ilk 2 ay igerisinde
destekten faydalanmistir (Henninger vd., 2008: 300). Ote yandan erkeklerin sosyo-ekonomik

durumu ne kadar yiiksek olursa, ebeveyn iznini kullanma oraninin da o kadar diisiik oldugu
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goriilmiistiir. Bu durum yalnizca ekonomik nedenlerle degil, ayn1 zamanda erkeklerin toplumsal
cinsiyet tutumlar1 ve igverenlerin bu konudaki tavirlarinin her zaman olumlu olmadigiyla
iliskilendirilmektedir. Muhafazakar refah modeline goére aile politikalart uygulamalarinda,
babalara tanman iki aylik izin hakkinin ebeveynlik alanindaki is boliimii lizerinde 6nemli bir
doniistimii saglayamadigi, gocuk bakiminin h&ld annenin sorumlulugu olarak algilandig1 ve sonug
olarak geleneksel babalik modelinin hem erkekler hem de emek piyasasi tarafindan desteklendigi

gorulmektedir.
Sosyal Demokrat Refah Modelinde Babalik

Sosyal demokrat refah devleti rejimleri, “Evrensel Refah Rejimleri”, “Iskandinav Model”
gibi farkli terimlerle de ifade edilmektedir. Bu refah modelinin 6zelliklerini tasiyan iilkeler;
Norveg, Danimarka, Hollanda, Finlandiya olmakla birlikte en énde gelen model iilke Isve¢’tir ve
baz1 sosyal bilimciler bu modeli “Isve¢ Modeli” olarak da adlandirmaktadir. Evrensel bir yapiya
sahip olmasi, bu rejimin 6ne ¢ikan 6zelligidir. Bununla birlikte sosyal dayanigsma ve siniflar arasi
esitlik, bu modeli diger refah modellerinden ayirmaktadir (Ozdemir, 2005: 248). Bu model
cercevesinde uygulanan refah ve istihdam politikalarinda, vatandaslarin iiretken potansiyelinin en
iist seviyeye cikarilmasi dogrultusunda, “verimlilik” odakli bir yaklagim benimsenmektedir.
Yiizeysel olarak bakildiginda bu yaklasim, Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) uygulanmakta
olan calisma temelli devlet (workfare) anlayisi ile benzerlik gostermektedir. Fakat ABD’de sz
konusu olan “caligsma temelli anlayis”, sosyal yardimlarin isin kabul edilmesi durumunda gegerli
oldugunu &ngdrmekte iken; Iskandinavya iilkelerindeki “verimlilik” yaklagimi ise tiim
vatandaslarin ¢aligsmasi icin gerekli kaynaklara ve motivasyona sahip olmasinin refah devleti
tarafindan teminat altina alinmas1 gerektigini (ve ¢alisilacak islerin de mevcut oldugunu) ifade
etmektedir (Esping-Andersen, 2003: 80). Kadinlarin emek piyasasina katiliminin ve genel olarak
toplam istthdamin yiiksek oranda gerceklesmesi, igsizlik ve yaslilik alanlarinda yiiriitiilen sosyal
politika faaliyetleri, toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde uygulanan sosyal hizmetler ve
gelir esitsizliginin diisiik diizeyde olmasi; bu modelin ayirt edici 6zellikleri olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Marangoz, 2011: 101). Toplumsal cinsiyet esitligi odakli mekanizmalarin hem kamusal hem de
0zel alanda gelistirilip uygulanmasinin hedeflenmesi sosyal demokrat refah modelinin

Ozglinliigiinii ortaya koymaktadir.

Sosyal demokrat refah modeli; hem is hem de ebeveynlik konusunda toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik tiim ailelere saglanan devlet destekleri ve ¢alisan ebeveynlere
saglanan yiiksek diizeyde maddi destekler ile karakterize edilmektedir. Isveg, 1974 yilinda annelik

iznini “ebeveyn izni” olarak degistirerek diinyada ¢ocuk bakimi i¢in erkegin de izin alabilmesini
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saglayan ilk iilke olmustur (Kaplan, 2010: 24). 1995 yilinda Norveg'te, 1997 yilinda ise Isveg’te;
bir aile politikas1 uygulamasi olarak erkeklere, eslerine devredilemeyecek sekilde ¢ocuk bakimi
icin iki aylik ticretli babalik izni hakki taninmistir (Haas ve Hwang, 2009: 304). 2001 yilindan
itibaren ise her iki ebeveyne de ¢cocuk bakimi i¢in ebeveynler arasinda esit olarak paylastiriimas,
bir ebeveynden digerine aktarilamayan 60’ar giin ve ayrica kendi aralarinda aktarilabilecek sekilde
360 giin izin kullanma hakki tanimnmustir. S6z konusu izin haklarmin elde edilmesi igin
ebeveynlerin ¢ocugun dogumundan 6nce, en az 240 giin ¢alismis olmas1 sarti mevcuttur. Ayrica,
ebeveynlerin yar1 zamanli veya tam zamanli ¢calismalarina uygun bir sekilde, cocuk sekiz yasina
gelene kadar ebeveyn izninin pargali sekilde kullanilabilmesi olanagi saglanmustir. Izinlerin
ucretlendirilmesi ise 16 aylik iznin 13 ayinda ebeveynin gelirinin %80'inin, geriye kalan 3 ayda
ise giinliik 180 Isvec¢ kronu ddenecek sekilde diizenlenmistir (Duvander, Ferrarini ve Thalberg,
2005: 10). 2013 yilinda gergeklestirilen yasal diizenlemeler sayesinde, Norveg’te babalar;
cocuklarmin dogumundan itibaren 14 hafta {icretli izin yapma hakkinda sahiptirler. Yasal olarak
kullanmak zorunda olduklart bu izinlerin tam kullanilmamasi halinde, devlet ¢ocuk yardimi

azaltilmaktadir (Kavas, 2018: 2).

Sosyal demokrat refah modeli cgercevesinde uygulanan ve toplumsal cinsiyet esitligi
temelinde olusturulmus olan aile politikasi pratiklerinde; gocuk bakimi i¢in gerekli maddi destegin
saglanmasi, ebeveyn izni kullanmak i¢in kurumsallasmis esnek imkanlarin mevcutlugu, babalik
yonelimli politikalarin izlenmesi, erkeklerin ¢ocuk bakimina aktif bir sekilde katilmalarinin ve

kendilerine taninan babalik izni haklarmi kullanmalarinin tesviki s6z konusudur.

Esping-Andersen’in ti¢lii refah rejimi siniflandirmasi; rejim tiirleri arasindaki karmagikligi
onemli gormedigi ve gereginden ¢ok basitlestirdiginden, ailenin ve diger enformel iligkilerin refah
sunumunda oldukg¢a etkili rol oynadigi Giiney Avrupa devletlerini siniflandirmaya dahil
etmediginden dolay1, Leibfried basta olmak iizere bazi arastirmacilarca elestirilmistir (Ozdemir,
2005: 255). Bu elestiriler ¢ercevesinde Leibfried; aile baglar diger devletlere gore daha kuvvetli
olan Akdeniz devletlerini (italya, Portekiz ve Ispanya), Giiney Avrupa refah devletleri olarak
siniflandirmistir (Leibfried, 1993; Ozdemir, 2005: 258). S6z konusu iilkelerde, devlet tarafindan
herkes igin asgari bir gelir giivencesi saglanmasi amaglanmamaktadir. Aile hizmetleri ve
kurumlarinin 6zel sektér ve devlet arasinda paylasildigi bu iilkelerde, acik ve diizenli bir aile
politikasindan bahsetmenin pek miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye de aile politikalar
acisindan, daha ¢cok Giiney Avrupa refah devletleri siniflandirmasinda degerlendirilmektedir

(Canatan, 2010: 36-37).
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Babalik Yonelimli Aile Politikalarinin Uygulanmasindaki Sorunlar

Avrupa tilkelerinde sorumlu baba roliiniin tesvik edilmesi ¢cergevesinde yapilan calismalar;
ebeveynlere izin hakki taninmasina yonelik mevzuatlarin standartlastirilmasi gabalarina ragmen
ebeveyn izni hakkini kullanan erkeklerin sayisinin yeterli seviyede olmadigini gostermektedir
(Klinth, 2008: 21). Sosyal demokrat modelin uygulandig1 Iskandinavya iilkelerinde, aile
politikalar1 ¢ergevesinde sunulan olanaklarin babalar tarafindan kullanilmas1 hem kamusal alanda
hem de ebeveynlik alaninda amaglanan toplumsal cinsiyet hedeflerine ulagilmasi noktasinda 0ne
cikmaktadir. Fakat bu iilkelerde de ebeveyn rollerinin uygulanmasinda, belirli bir toplumsal
cinsiyet asimetrisi varligmi siirdirmektedir. Bu durum; erkeklerin ¢ogunun ebeveyn iznini
kullanmalar1, fakat bu izin siiresinin kisa olmasi ile gerekgelendirilmektedir. Ornegin 2007 yilinda,
Isvec'te babalarin %90'1nin kendilerine ait olan izinleri kullandiklar1 goriilmiistlr; ancak geriye
kalan paylasilabilir izinlerin %79'u anneler tarafindan kullanilmistir (Haas ve Hwang, 2009: 304).
Buna ragmen bu gostergelerin diger Avrupa iilkelerine gore daha siireklilik gdsteren nitelikte
oldugu agik¢a goriilmektedir. Ornegin, Fransa'da 1999 yilinda babalarin sadece %1'i bu olanaktan
yararlanmis ve 2003 yilinda bu oran %2’ye kadar ytlikselmistir (Almqvist, 2008: 194). Almanya'da,
2007'de yeni aile politikas1 uygulamalarinin yiiriirliige girmesinden sonra, ebeveynlik izni hakkin1
kullanan erkeklerin oran1 %10,5'e yiikselirken yararlananlarin yarisindan fazlasi sadece iki ay izin
kullanmig ve bu hakki kullananlarin sadece %1,9'u (annelerde bu oran %78,1 iken) 12 aylik

ebeveyn izninden yararlanmistir (Henninger vd., 2008: 300).

Babaliga iliskin yasal ve soylemsel diizenlemeler arasinda hala ciddi bir ugurumun oldugu
gorilmektedir. Bu noktada, babalik izni hakkindan yararlanan erkeklerin sayisinin yetersiz olmasi
ve babalarin ¢cocuk bakimi i¢in ayirdiklar1 zamanin annelerden ¢ok daha az olmasi 6nemli sorun
alanlarin1 olusturmaktadir (Hobson, 2002: 11). Isverenlerin tutumlar1 ve toplumsal olarak
degisiklik gdsteren hegemonik erkeklik algisi, babalik yonelimli aile politikalarinin uygulanmasini
zorlastiran temel etkenler olarak dikkat cekmektedir. Isveren ve calisanlara saglanan kurumsal
destek; yasalar ¢ercevesinde belirlenmis kurallar ve bireysel babalik uygulamalar1 arasinda bir
arac1 rolii oynamaktadir. Isverenin ve is arkadaslarinin tutumlari, erkeklerin kendilerine tanman
babalik izni hakkindan yararlanmasinda ve izin siiresinin belirlenmesinde dogrudan etkili
olmaktadir. Isveg'te kurumsal destek iizerine yapilan arastirmalar; cok sayida kadin galisanin
bulundugu biiyiilk kamu sirketlerinde, erkeklerin daha c¢ok ebeveyn izni kullandigini
gostermektedir, ¢linkii bu isletmelerde isverenin (bu durumda devletin) ve is arkadaslarinin babalik
yonelimli tutumlar1 s6z konusudur. Calisanlar arasinda keskin bir is bolimii ve sorumluluk
paylasimi yapilmis olan kiiciik ve 6zel sirketlerde ise erkeklerin babalik izni kullanmalari, diger

calisanlar tarafindan 6nemsenmemektedir. Ayrica ¢ocuk bakimi i¢in babalarin izin kullanmasi
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konusu, ayn1 zamanda sinifsal bir boyuta da sahiptir. Cocuk bakimi i¢in is¢i sinifinin temsilcileri,
orta sinif temsilcilerinden (orta ve iist diizey yoneticiler) cok daha az izin kullanmaktadirlar, ¢iinkii
bu konuda is arkadaglarindan nadiren destek almaktadirlar (Haas ve Hwang, 2009: 306).
Dolayisiyla bir isletmenin biiyiikliigii, miilkiyet bi¢imi, ¢alisanlarin toplumsal cinsiyet dagilima,
calisan erkegin ait oldugu smuf gibi 0zellikler; babalik yonelimli aile politikalarinin
uygulanmasinda kimi zaman olumlu, kimi zaman ise olumsuz etkilere sahip olabilecek temel

faktorler olarak one ¢ikmaktadir.

Toplumsal cinsiyet ideolojisi ve ait olunan toplumun hegemonik erkeklik algisi, ayni
zamanda aile politikasini ve babalik modellerini de etkilemektedir. Toplumsal cinsiyete dayali is
bolima ve kamusal alanda erkek egemenligine dayanan hegemonik erkeklik kavramsallagtirmast,
geleneksel veya “hi¢ olmayan” bir babalik modelini igermektedir (Teredkinas, 2005: 17).
Hegemonik erkekligin tarihsel siirecte gecirdigi donilisimler sonucunda babalik, erkekligin
“hayata gecirilmesinde” uzak bir kavram olmaktan ¢ikmaya; erkeklerin sadece maddi olarak degil,
ayni anda zamansal ve duygusal katiliminin da s6z konusu oldugu bir kavram héline gelmeye
baslamistir. Isveg’te ve Fransa'da erkeklerin ebeveynlik izni kullanmalarmin nedenleri iizerine
yapilan karsilastirmali bir ¢aligsma, izin kullanma kararini verme siirecindeki belirleyici giidiilerden
birinin (emek piyasasinda konum ve gelir diizeyi ile birlikte) erkeklige dair normatif algi oldugunu
belirlemistir. Fransizlar hem toplumsal cinsiyet ideolojisi hem de giindelik hayat baglaminda,
klasik hegemonik erkeklik temsili sergilemektedir ve bu dogrultuda Isveglilerle karsilastirildiginda,
ebeveynlik izni hakkini1 daha az kullanmaktadirlar. Toplumsal cinsiyet esitligi hedefi cercevesinde
yiiriitiilen aile politikalar1 ile karakterize edilen Isve¢’te, hegemonik erkeklik kavrami sorumlu
babaligi dislamamakta; aksine onu normatif erkekligin temel bir unsuru olarak gdrmektedir
(Almgqvist, 2008: 194). Dolayisiyla toplumdaki normatif erkekligi ve kadmligi belirleyen
toplumsal cinsiyet ideolojisi; sadece aile politikasinin olusturulmasinda degil, ayn1 zamanda
erkekler tarafindan babalik izninin kullanilmasina karar verme siirecinde de onemli bir rol

oynamaktadir.
Sonug

Toplumdan topluma farklilik gosteren ebeveynlik tanimlamalar1 temelinde sekillenen aile
politikalari, babalik kurumunun ve babalik pratiklerinin sinirlarini belirleyen kurumsal ¢erceveleri
olusturmaktadir. Babaliga iliskin farkli sekillerde normatif tanimlamalarin, ayn1 anda yasal norm
ve uygulama esaslarmin diizenlenmesini saglayan bu politikalar; baglamsal bir nitelige sahiptir.
Hukuki baglamda babanin statiisii; onun ¢ocugun babasi olmasini belirleyen kistaslarla, ¢cocugun

annesiyle beraberken veya ayrilma durumunda ¢ocuga karsi hak ve yukumluliklerinin neler
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olduguyla belirlenmektedir. Ideolojik baglamda ise aile politikas1 uygulamalari cergevesinde
hedeflenen normatif babalik modeli olusturulmaktadir. Calisan erkeklere toplumsal cinsiyet
acisindan notr statliye sahip bir vatandas olmak yerine, aile sorumluluklari olan bir ¢alisan erkek

olmak i¢in gerekli kurumsal ve sdylemsel olanaklar sunulmaktadir.

Calisma kapsaminda; farkli refah rejimleri baglaminda aile politikalarindaki babalik
yonelimli uygulamalarin karsilastirmali incelemesi sonucunda, aile politikalarinin toplumsal
cinsiyet ideolojisinin yeniden {liretildigi ve siirdiiriildiigii alanlardan biri oldugu goriilmektedir.
Hem caligma hem de aile alaninda toplumsal cinsiyet esitligine odaklanan aile politikast s6z
konusu oldugunda, devlet tarafindan babalik yonelimli bir politika izlenerek erkekler igin yeni ve
sorumlu bir babalik modeli dogrultusunda gerekli kosullar olusturulmaktadir. Erkeklerin ev
gecindirme roliiyle 6zdeslestigi, geleneksel ailenin s6z konusu oldugu tilkelerde ise aile politikast
uygulamalarinin erkeklerin ebeveynlik statiilerini etkili bir sekilde siirdiirmelerini daha diisiik

seviyede destekledigi goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyet diizeninin egemen ideoloji tarafindan istenildigi sekilde olusturulmasi
ve mesrulastirilmasi siirecinde aile politikalari, stratejik bir 6neme sahiptir. Devletler tarafindan
benimsenmis ve uygulanmakta olan toplumsal cinsiyet ideolojisine dayali aile politikalari,
ebeveynlik alaninin da toplumsal cinsiyete gore diizenlenmesini saglamaktadir. Sosyal demokrat
refah modeli ¢ergevesinde uygulanan aile politikalari, erkeklerin cocuk bakimina aktif bir sekilde
katilmalarin1 dogrudan tesvik etmekte iken muhafazakar ve liberal refah modellerinde ¢ocuk
bakiminin annelikle 6zdeslestirilmesi siirdiiriilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu modellerin
uygulandig1 tlkelerde gecerli olan aile politikalariyla; ebeveynlik uygulamalarma iliskin
toplumsal cinsiyete dayali normatif annelik ve babalik standartlarinin yeniden {iretilerek

stirdiriildiigii goriilmektedir.
Summary

Impacts of global, social, cultural and economic changes on institutional structure of the
family are rapidly increasing. As a result of this interaction, it is inevitable that families face
various problems to raise their children in healthy way, about childcare and child development.
These changes transform not only the family that is accepted as a small social group but also the
society as a whole. These transformations increases attention on family and marriage topics and
these increases reveal the necessity for the state to handle this topic from more holistic and
dynamic perspective. At this point, it is observed that state develops certain policies to ensure

continuity of family.
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Family policies that are shaped around different parenting definitions among societies
create institutional framework that determines limits of fatherhood and father practices. These
policies that organises legal norms and applications of different normative definitions of
fatherhood simultaneously have contextual characteristic. In legal context, status of father defines
criteria that determines him as the father and rights and liabilities to the child when he is together
with or separated from child’s mother. In ideological context, targeted normative fatherhood model
is formed under family policy practices. Working men should have necessary institutional and
discursive opportunities to be a working men with family responsibilities instead of facing a

neutral gender status in the society.

In this study, within Esping-Andersen’s three worlds of welfare classification, fatherhood-
oriented practices in family policies are investigated under parenthood and which gender ideology
has shaped these practices is investigated. In this sense, after defining a general framework about
family policy and fatherhood in family policies, fatherhood-oriented practices in liberal,
conservative and social democratic welfare regimes are comparatively analysed; in the last section

of this study, problems with fatherhood-oriented family policies are discussed.

At European Union level, practices to define standardised framework can differ between
countries to transform family policies in gender focused form. Perspective of welfare regime
model in these countries to gender is the main factor for differences in family policy practices. In
family policy practices created based on gender equality and applied under social democratic
welfare model framework, necessary monetary support for childcare, institutionalised flexibility
for parental leave, following fatherhood-oriented policies, active participation of men in childcare
and fatherhood leaves should be encouraged. According to conservative welfare model, in family
policy practices, it can be seen that two-month parental leave for fathers fail to generate important
transformation on division of labour, childcare is perceived as mother’s responsibility and as a
result, traditional fatherhood model is supported by both men and labour market. According to
family policies under liberal model framework, it can be seen that this model has less fatherhood-
oriented structure and this model presents important restrictions on tasks shared by men in

parenthood and gender equality.

As a result of comparative analysis of fatherhood-oriented practices in family policies in
different welfare regimes, it can be seen that family policies are one of the fields that re-create and
sustain gender ideology. When family policies that focuses on gender equality in both work and
family field, state follows a fatherhood-oriented policy and create necessary conditions for new
and responsible fatherhood. In countries with traditional family where males are associated with

62



Akdeniz Kadin Galismalari ve Toplumsal Cinsiyet Dergisi

earning money, it can be seen that family policy practices support sustaining parenthood status of

men at lower levels.

Family policies have strategic importance to create and legitimise gender order by dominant
ideology. Family policies adopted and applied by state which are based on gender ideology enable
parenthood field to be organised for gender. While family policies applied under social democratic
welfare model directly encourage male active participation in childcare, conservative and liberal
welfare models continue to associate childcare with motherhood. Therefore, family policies in
countries where these models are applied, it is seen that gender-based normative motherhood and

fatherhood standards in parenthood practices are reproduced and sustained.
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