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1950°li y1illarin sonunda Avrupa Toplulugu’nun kurulmasiyla Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikan biitiinlesme
hareketi, zaman iginde geliserek Avrupa Birligi’'ne doniigmiistiir Avrupa Birligi altmis yili asan biitiinlesme
tarihinde ¢ok sayida krizle miicadele etmek zorunda kalmustir. Krizler Avrupa biitiinlesmesinin geligim siirecini
derinden etkilemistir. Ancak giiniimiizde altmis yili geride birakan bir biitiinlesme 6rnegi olan Avrupa
Birligi’nde bile krizlerle miicadele etmek halen oldukga biiyiik bir meydan okumadir. Avrupa Birligi hakkinda
son dénemde yapilan akademik ¢aligmalarin yogunlastigi konulardan biri de Birligin 2000°1i yillar sonrasinda
birbiri ardina ya da es zamanli olarak yasadig1 krizler olmustur. Ingiltere’nin tiyelikten ayrilma karari, miilteci
krizi ve Avro krizi gibi son dénemde yasanan ve kesin bir sekilde ¢oziilemeyen krizler halen Avrupa Birligi
giindemini ¢okca mesgul etmektedir. Bu ¢alismanin amaci Avrupa biitiinlesmesi agisindan meydan okuma
niteligindeki krizlerin, biitiinlesme tizerindeki etkilerini tarihsel ve giincel krizleri birlikte dikkate alarak ele
almaktir. Bu kapsamda 1960’11 yillarda yasanan ilk krizlerinden baslanarak biitiinlesme tarihinde yasanan
krizler kronolojik olarak ele alinarak krizler sonrasinda Topluluk ya da Birlik sisteminde meydana gelen
degisimler tizerinde durulmustur. Calismanin sonunda Avrupa Birligi tarihinde gegmis donemlerde yasanan
krizler ve sonuglarindan hareketle mevcut krizlerin de biitiinlesme iizerinde ortaya g¢ikarabilecegi olasi
degisimler hakkinda ¢ikarimda bulunulmaya c¢alisilmustir.
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European Union and Crises: A Review on The Historical and Current
Crises

Abstract

The integration attempt, which emerged in the Western Europe in the late 1950s with the establishment
of the European Community, transformed into the European Union in time. The European Union has faced
many crises in the historical process. These crises have affected the development path of the European
integration tremendously. However, fighting against the crises has still been a major challenge for the European
Union even after the passing sixty years. One of the issues taking academic attention in recent years is the
European Union’s consecutive and concurrent crises since the beginning of new millennium. The recent crises
such as the UK’s decision to exit from the EU, refugee crisis, and Euro crisis have not been solved totally and
still have had an enormous place in the Union’s agenda. This study aims to examine the effect of the challenging
crises on the European integration process by considering the historical and current crises together. In this
scope, the crises affecting the European integration since 1960s have been elaborated in a chronological order
by considering their effects on the Community or Union. The study aims to provide an insight about the
potential changes in the European Union system in the aftermath of the current crises by taking into account
the experiences and implications of the previous crises.
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Avrupa Birli_gi ve Krizler: Tarihi ve Giincel
Krizler Uzerine Bir Degerlendirme*

Giris

Krizler, bir siyasi sistemde islerin normal isleyisini bozarak diizensizlikler
yasanmasina neden olan gelismelerdir. Krizler sistemin isleyisini etkilemelerinin
yani sira sistemin lizerine insa edildigi degerleri de etkilemektedir. Gerekli
tedbirlerin alinmamasi halinde bazi krizler, siyasi sistemin yagamsal biitiinliiglini
tehdit eden durumlar ortaya ¢ikarabilmektedir (Saurugger, 2016: 72). Bir
sistemin kendisinden beklenen sonuglari ortaya ¢ikaramamasi da siklikla o
sistemde kriz kosullarinin gecgerli olmasi olarak yorumlanmaktadir. Bu
cikarimdan hareketle Avrupa Birligi (AB) gibi bir siyasi sistemde,
biitiinlesmenin varlik sebebi olarak goriilen ve tiim iiye devletler tarafindan
benimsenen ortak hedeflere hizmet eden ortak bir fayda iiretilememesi kriz
olarak goriilmektedir (Koeck, 2017: 27). Krizler, erken donemlerden itibaren
Avrupa biitiinlesmesinde inkar edilemez bir role sahip olmustur. Zaten AB’nin
kurucu babasi olarak anilan Jean Monnet de hatiralarinda “Krizlerden yaratilmig
olan bir Avrupa’nin bu krizler igin gelistirilecek ¢6ziimlerden meydana
gelecegini ifade etmistir.” (Monnet, 1978: 417).

Krizler, cogunlugu Bat1 Avrupa’da yer alan Almanya, Fransa, Italya,
Hollanda, Belgika ve Liiksemburg’tan teskil eden alti iilkenin, Avrupa’da
biitiinlesmeyi saglamak iizere ilk adimlar1 atmalarinda etkili olmustur. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda Sovyet tehdidinin yiikselise gectigi bir ortamda bu alt1
iilke, komiir ve celik alanindaki yetkilerini Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
adi1 verilen bir ulusiistii orgiite devretmiglerdir. Bu o6rgiit ¢atis1 altinda yaptiklari
isbirliginin ortaya ¢ikardigi olumlu sonuglar, altilar1 aralarindaki iligkiyi daha
ileri noktalara tasimaya motive etmistir. Iste bu ortamda, savunma ve siyasi birlik
olusturma fikri giindeme gelmistir. Bu iki birlik, fikri ortaya atan Fransa’nin
parlamentosunda onaylanmayarak hayata gecirilemeyince, 1950°1i yillarin
ortalarinda Avrupa’da kisa siireli bir belirsizlik ortami yaganmistir (McCormick,
2014: 100). Bu belirsizlik ortami, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlagmalart ile
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gliniimiiz AB’sinin onciilii konumundaki Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun kurulmasiyla asilmistir. Bu iki topluluk
kisaca Avrupa Toplulugu ya da Topluluklart (AT) olarak anilmustir.

1950’1i y1illarda kurulmasinin ardindan Avrupa’daki biitiinlesme deneyimi
cok sayida krizle miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu siirecte iiye devletlerin,
agirlikli olarak Topluluk ya da Birlik kurumlariyla isbirligi halinde davranarak
geemisteki krizleri agmak lizere gerekli ¢abay1 gosterdikleri gozlenmistir. Ancak
kurulusunun ardindan altmis y1l1 asan bir siireyi geride birakan ve zaman i¢inde
beliren yeni kosullara ayak uydurma konusunda inkar edilemez bir basari
gosteren AB acisindan bile, son donemlerde birbiri ardina ya da es zamanli olarak
ortaya c¢ikan krizlerle miicadele etmek halen oldukga biiylik bir meydan
okumadir. Dolayisiyla AB hakkinda yapilan giincel akademik caligmalarin
yogunlastigi konularin en basinda Birligin i¢inde bulundugu krizler gelmektedir.

Bu ¢alismada AB biitiinlesmesi agisindan bir meydan okuma niteligindeki
krizlerin biitiinlesme iizerindeki etkileri tarihsel ve gilincel krizler birlikte ele
alinarak degerlendirilmektir. Bu kapsamda 1960’11 yillarda yagsanan AB’nin ilk
krizlerinden baglanarak AB biitiinlesme tarihinde yasanan krizler kronolojik
olarak ele alinmakta ve bu yolla krizlerin Topluluk ya da Birlik sisteminde
meydana getirdigi degisimler iizerinde durulmaktadir. Caligmanin sonunda
Topluluk ya da Birlik tarihinde ge¢mis donemlerde yasanan krizlerin biitiinlesme
iizerindeki etkilerinden hareketle, giincel krizlerin AB sisteminde ortaya
cikarabilecegi olasi etkilere dair ¢ikarimlarda bulunulmasi hedeflenmektedir.

1. Avrupa Biitiinlesmesinin Ge¢gcmis Dénemde
Yasadig: Krizler

1.1. Avrupa Biitiinlesmesinin ilk Krizleri: 1960’ Yillar

AT, biiyiik ¢apli ilk krizi ile 1965 yilinda yiizlesmek zorunda kalmistir. Bu
krizin odak noktasinda Fransa Devlet Bagkani General De Gaulle yer almustir.
Krizin ortaya ¢ikmasinda kendi iilkesinin ¢ikarlarini her seyin tizerinde goren bir
devlet adami olan De Gaulle’iin, AT de kararlarin her durumda {iye devletlerin
oybirligi ile alinmasini istemesi ve AT nin kendi biitgesine sahip olmasina biiyiik
bir diren¢ gostermesi etkili olmustur. Fransa kendisi tarafindan istenmeyen bu iki
degisikligin, AT sisteminde islerlik kazanmasini Onlemek {iizere kendi
temsilcisini AT karar alma organindan ¢ekmistir. Tiim {iye devletlerin oybirligi
ile karar alinan Toplulukta, bu durum yeni karar alinmasina engel teskil etmistir.
Fransa’nin temsilcisinin koltugu yapilan toplantilarda bos kaldig: i¢in bu kriz,
Bos Sandalye Krizi olarak da anilmistir. Kriz sirasinda Baskan De Gaulle’iin
kargisinda AB’nin gelecegini ekonomik igbirliginin 6tesinde konumlandiran ve
federal bir biitlinlesmeden yana olan Avrupa Komisyonu Bagkant Walter
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Hallstein yer almis ve Topluluga dair farkli vizyonlara sahip bu ikili arasinda
siddetli tartigmalar yaganmistir (Dinan, 2014: 6, 12).

AT’nin 1960’11 yillarda yasanan ikinci krizinin basroliinde de Fransa
Devlet Bagkan1 General De Gaulle yer almistir. 1950°1i yillarda Bat1 Avrupa’daki
biitiinlesme hareketinin serbest ticaretin 6tesine gegmemesi konusunda 1srar eden
ve bu Onerisini hayata gegirmek iizere Avrupa Serbest Ticaret Alanini kuran
Ingiltere, AT nin basaris1 karsisinda 1960’11 yillarda fikrini degistirmis ve
Topluluk iiyesi haline gelmek iizere bagvuruda bulunmustur. Ingiltere’nin fikrini
degistirmesinde Siiveys Kanali Krizi sonrasinda artik bagimsiz hareket edebilen
bliyik bir giic olmadigini kabullenmesi ve somiirgelerini kaybetmeye
baslamasinin ardindan ekonomik ve giivenlik ¢ikarlar agisindan Avrupa’ya bel
baglamasi oldukea etkili olmustur (McCormick, 2014: 101). Ayrica Ingiltere AT
tiyesi haline gelerek iceriden, Toplulugun daha giiclii bir biitiinlesme olmasina
engel olmay1 da hedeflemistir. (De Grauwe, 2016: 251). Ingiltere’nin AT iiyeligi
1960’larda Fransa tarafindan iki kere engellenmistir. De Gaulle bu yolla, Ikinci
Diinya Savas1 sirasinda Fransa Nazilerin isgali altindayken ve kendisi siirgiinde
tilkesinin kurtulusu i¢in ¢aba sarf ederken maruz kaldigr muamelenin intikamini
almaya calismustir (Armaoglu, 2016: 557). Ayrica Fransa’nin Ingiltere’ye
yonelik olumsuz tutumunda Ingiltere gibi giiclii bir devletin AT iiyesi haline
gelmesinin  Fransa’nin Topluluk igindeki ¢ikarlarini, o6zellikle ortak tarim
politikas1 alanindakileri, olumsuz etkileyecegi diisiincesi de etkili olmustur.
Bunun yani1 sira ABD’nin Avrupa iizerindeki tahakkiimiinden de rahatsiz olan
De Gaulle, Ingiltere’nin AT iginde ABD’nin truva at1 gibi hareket edecegine dair
fikrini de acikga dile getirmistir (Ludlow, 2013: 16). 1960’lar Avrupa’nin Kiiba
Fiize Krizi sirasinda miittefiklerine danismadan hareket eden ve miittefiklerinin
giivenliklerini yeterince 6nemsemeyen ABD’ye karsi ilk giivensizligin ortaya
ciktig1 yillar oldugundan, De Gaulle bu yolla diger AT tiyesi lilkeleri kolaylikla
etkileyebilmistir (Joffe, 1981: 837). Diger Topluluk iiyesi iilkeler Fransa’nin
tepkisini cekmemek adma Ingiltere’nin AT iiyesi olmasi noktasinda direng
gdstermemislerdir. Dolayistyla ingiltere ancak De Gaulle’iin Fransa’da iktidarini
kaybetmesinin ardindan 1973 yilinda Topluluk {iyesi haline gelebilmistir.
Ingiltere iiyelik siirecinde yasanan bu rencide edici durumu ve 1973 yilinda
gerceklesen liyeliginin, Fransa’da halk oylamasina sunulmasini higbir zaman
unutmamustir. ingiltere’nin {iyeliginin hemen ardindan iilkede iktidara gelen AT
siiphecilerinin ilk iglerinden biri, 1975 yilinda iilkenin AT iiyeligine iliskin ilk
referandumu diizenlemek olmustur.

1.2. Tim Diinya ve Topluluk Krizde: 1970’li Yillar

1970’lerde AT yi en ¢ok etkileyen krizlerin baginda ayn1 zamanda kiiresel
Olgekli bir kriz olma 6zelligi de tastyan petrol krizi gelmistir. Bu dénemde petrol
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ireten tilkeler petrol satarak elde ettikleri kazanclar1 yiikseltmek iizere
kartellesme cabasi icine girmis ve Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)
ortaya ¢cikmustir. Buna ek olarak petrol iireten Arap iilkeleri, israil’le aralarmdaki
miicadelede Israil’den taraf olan Batil1 iilkeleri cezalandirmak iizere petrolii koz
olarak kullanmaya baslamistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda 1950 ve 1960’1
yillarda hizla biiyiiyen, ancak enerji kaynaklar1 konusunda disa bagimli olan
Avrupa ekonomilerinin biiyiime hizlari, artan enerji maliyetlerinden olumsuz
etkilenmistir. Bununla birlikte Topluluk {iyesi iilke ekonomileri diinya enerji
piyasalarinda ortaya ¢ikan bu yeni duruma hizla uyum saglamis ve ihrag edilen
iirlinler icin enerji maliyetlerini dikkate alan yeni bir fiyat diizeyine geg¢ilmistir
(Issawi, 1978-79: 16).

1970’1lerde Topluluk i¢inde biiylik bir krize neden olmasa da sok yaratan
bir diger gelisme ise 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve irlanda ile birlikte AT
tiyesi haline gelmek isteyen Norveg’te, halkin iiyelik miizakerelerinin
tamamlanmasinin ardindan diizenlenen referandumla AT iiyeligini reddetmesi
olmustur. Norveg halki sahip olduklar1 zengin balik ve petrol kaynaklarmi AT
tiyesi llkelerle paylasmak ve bu kaynaklar {izerindeki kontroliini kaybetmek
istememigtir. Norveg gibi miireffeh bir {ilkeyi kendi tiyesi haline gelmeye ikna
edememesi AT acisindan esasinda bir basarisizliktir. 1995 yilinda Norveg
halkinin bir kez daha referandumla AB iiyesi olmay1 reddetmesi zaman iginde
Birlige dair algilarin bu lilkede degismedigini gostermistir (Kux ve Sverdrup,
2000: 243-44).

1.3. Yeni Uye Ulkeler Kaynakh Krizler: 1980’li Yillar

Daha once ifade edildigi iizere Ingiltere'nin AT’ye iiye olmasinin
nedenlerinden biri de, disaridan miidahale ederek engel olamadigi Avrupa
biitiinlesmesinin ileri noktalara tasinmasina, iiye haline gelerek iceriden engel
olma istegidir. ingiltere iiye olmasinin ardindan Toplulugun kendi 6nceliklerine
uygun bir donilisiim gecirmesini saglamaya ¢abalamigtir. Diger Topluluk tiyesi
iilkelerin Ingiltere ile benzer bir goriise sahip olmamalari, iiyeliginin ardindan
Ingiltere, siirekli olarak sorun ¢ikaran bir AT iiyesi haline gelmistir. Ingiltere
Topluluk {iyesi olmasinin ardindan AT biitgesine yaptigi katkiyr sorun haline
getirmistir. Biitceye yaptig1 katkiya kiyasla AT biit¢esinden daha az pay almasini
ve Topluluk biitcesinin politika alanlar itibariyle dagilimini, 6zellikle de ortak
tarrm politikasina ayrilan pay1, sorun haline getirmistir. Ingiltere’nin biitgesel
sikintilart 1980°1i yillarda tavan yapmustir. 1980’lerde Ingiltere Bagbakani olan
Margaret Thatcher ulusal diizeyde demir leydi lakabini kazanmasini saglayan
sivri dilli tutumunu AT i¢inde de devam ettirerek, toplantilarda “paramiz1 geri
verin” demekten ¢ekinmemistir. Ingiltere’nin biitce sorunu bélgesel uyum
fonunun olusturulmasi ve tilkenin Topluluk biitcesine yaptig1 katkida indirime
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gidilmesiyle 1984 yilinda asilmistir (Begg, 1999: 3). Biitge konusunun yani sira
Ingiltere, 1990’larla birlikte ortak pazara doniismeye ydnelik hazirliklarin
yapildigi 1980’lerde, siirecin fikirsel liderligini yiiriiten Avrupa Komisyonu
Baskani Jacques Delors’u en fazla ugrastiran Topluluk iiyesi olmustur
(McCormick, 2014: 454).

1981 yilinda AT {iyesi haline gelen Yunanistan da iiye olmasinin ardindan
Ingiltere gibi Topluluk iginde huzursuzluklara neden olan bir iiye iilke
gorlinlimiinde olmustur. Yunanistan’da iiyelik sonrasi donemde yonetime gelen
AT Kkarsiti iktidarlar, se¢im doneminde verdikleri vaatlere karsin, iilkenin iginde
bulundugu ekonomik kosullar nedeniyle {iyelikten vazge¢cmeye cesaret
edememistir. Ancak bir takim itirazlar yoluyla AT biit¢cesinden iilkelerinin daha
fazla pay elde etmesi i¢in ¢aba sarf etmislerdir (Dinan, 2008: 231). Bunun yan
sira, Yunanistan’in {iyeliginin ardindan AT’ nin Tiirkiye’ye iligskin tutumunda da
radikal bir degisim yasanmugtir. 1980’ler sonrasinda Toplulugun Tirkiye’ye
karsi tutumunda Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde yasanan
gerginliklerin ve 6zellikle de Kibris Sorunu faktoriiniin etkisi siirekli olarak
hissedilmistir (Onis, 2001: 36).

1.4. Soguk Savasin Bitmesinin Ardindan Gelen Krizler:
1990°h Yillar

1990’larda Soguk Savasin bitmesiyle uluslararasi politikada radikal bir
doniisiim yasanmustir. Bu donilisiime cevaben Maastricht Antlagmasi ile
topluluktan birlik haline gelen Avrupa biitiinlesmesi, biiyiik bir degisim
gecirmistir. 1990 6ncesi donemde daha ¢ok ekonomik alanlarda biitlinleserek
yollarina devam eden AB iiyesi iilkeler, 1990’larla birlikte diinya sisteminde
meydana gelen radikal degisimle, ka¢inilmaz bir sekilde savunma ve dis politika
konularinda faaliyet gostermek zorunda kalmistir. Maastricht Antlagmasi ile
Sovyet tehdidinin olmadigr bir uluslararasi siyasi ortamda, ABD’nin
Avrupalilarin  giivenligini saglamak noktasinda daha az istekli olacagi
tahmininden hareketle, Avrupa biitiinlesmesine giivenlik ve dis politika boyutu
eklenmistir. Uye devletlerden AB diizeyine egemenlik agisindan hassas
konularda yetki devrinde bulunulmasi neticesinde Maastricht Antlagsmasi’nin
bazi iilkelerde onaylanmasi sancili olmugtur. Maastricht Antlasmasi sonrasinda
imzalanan her yeni antlasmanin onay siirecinde benzer sorun ve sikintilar
yasanmistir. Antlagsmalarin tiim liye devletlerce onaylanmasini saglamak iizere,
bazi iiye iilkelere bir takim tavizler verilmis ya da bazi iiye iilkelere bazi politika
alanlarina katilmama hakki tanmmmistir. Bazi {iye iilkelere saglanan bu tiir
ayricalik ve istisnalar neticesinde, AB her iye devletin ayni oranda
biitiinlesmedigi ve bu nedenle de hukuken olmasa da fiiliyatta farkli iiyelik
sekillerinin s6z konusu oldugu bir biitiinlesme haline gelmistir.
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1990’larda yasanan bir diger kriz ise Avrupa’nin yani basindaki
Yugoslavya’nin dagilmasinin ardindan bu iilkedeki farkli etnik gruplar arasinda
¢ikan anlasmazliklar karsisinda, AB’nin etkin bir aktor olarak hareket edememis
olmasidir. Avrupa, yani basindaki Bosna ve Kosova’da yasanan vahsete seyirci
kalmakla suglanmistir. ABD’nin Avrupa’daki gilivenligi saglamak konusunda
isteksiz hale geldigi ve bu konuda AB’nin daha gayretli olmas1 gerektigini
vurguladigr bir donemde, AB {yesi iilkelerin gereken zamanda gerekli
miidahaleyi yapamamalari, en nihayetinde NATO miidahalesini gerekli kilmistir.
Bu durum AB iiyesi iilkelerin Avrupa’da giivenligi saglamak noktasindaki
zayifliklarin1 agik bir sekilde ortaya koymustur. Bu dénemde dis politika ve
savunma konularindaki zaaflarindan dolayr AB’nin ekonomik olarak bir dev
olmakla birlikte, siyasi olarak ciice oldugu tespitinde bulunulmustur (Dinan,
2008: 315-16).

AB, 1990’lardan itibaren demokrasi a¢1g1, mesruiyet krizi, yaslanan niifus,
sosyal dislanma, terérizm ve diigiik biiyiime oranlar1 ve rekabet seviyesi gibi
zorlayici faktorlerle miicadele eder hale gelmistir. Halihazirda kesin bir ¢éziim
bulunamayan bu sorunlar, AB giindemini halen mesgul etmeye devam
etmektedir. Yaslanan niifus haricindeki problemlerin, AB’ye 6zellikle siyasi
alanda devredilen yetkiler arttikca ve AB’nin refah yaratma hiz1 diisiik seyrettigi
siirece devam edecegi ileri siiriilebilir. Bu da AB’nin ekonomik basar1 diginda
yeni mesruiyet kaynaklari yaratmaya ciddi sekilde ihtiyag duydugunu
gostermektedir (Ozdemir, 2012: 388, 390).

-

2. Avrupa Birligi’nde Yakin Donemde Bitmeyen
Kriz Ortami: 2000’li Yillar

2.1. 2003 Irak Miidahalesi ve Avrupa Birligi

Soguk Savasin bitmesiyle birlikte kendi giivenliklerini saglamak adina
daha fazla caba sarf etmeleri gerektiginin farkina varan AB iiyesi iilkeler,
aralarindaki isbirligini dis politika ve giivenlik alanlarin1 da kapsayacak sekilde
genigletmislerdir. Ancak, AB diizeyinde izlenen ortak politikalar hi¢cbir zaman
iiye devletlerin kendi ulusal ¢ikarlarina uygun olarak yiiriittiikleri ulusal
politikalar kadar etkili olamamistir (Smith, 2003: 3). 2003 yilinda ABD’nin
Irak’a yaptig1 miidahale oncesinde ve sirasinda yasananlar AB’nin dig politika
alanindaki zaaflarmi ve ¢ok basliligin1 gozler Oniine sermistir. Eski Avrupa
olarak adlandirilan Almanya ve Fransa, Birlesmis Milletler karar1 olmaksizin
uluslararasi toplumun rizasina aykiri bir sekilde yapilacak olan bir miidahalenin
uluslararas1 hukuka aykirt oldugunu siddetle savunurken; Ingiltere, ispanya,
Hollanda gibi AB iiyesi iilkeler, bu miidahale sirasinda ABD’yi acikca
desteklemistir. Bu iki kampa ek olarak Finlandiya, isveg, Portekiz ve Irlanda’dan
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olusan bir de tarafsiz iiyeler grubu ortaya c¢ikmistir. Yani AB iiyesi iilkeler bu
konuda bir uzlas1 i¢inde hareket edebilmeyi basaramamistir. Bununla birlikte
ABD miidahalesini resmi olarak destekleyen {ilkelerde bile vatandaslarin bu
miidahaleyi kinayan protestolar gerceklestirmis olduklari da ayrica belirtilmelidir
(McCormick, 2014: 323-24).

2.2. Anayasal Antlasma’nin Rafa Kaldinimasi

AB, 1990 sonrasinda siklikla revize edilen antlagsmalarla ulusal kimlik ve
egemenlik konusunda hassas politika alanlarina yayilinca, iiye devletlerde
ekonomi, refah ve giivenlik gibi konular1 derinden etkiler hale gelmistir. Bu
yiizden AB vatandaslarinin hayatlarinda yolunda gitmeyen seyler i¢in AB’yi
suclama egilimlerinde artis yaganmistir. Vatandaglar hosnutsuzluklarimi AB
siiphecisi partilere oy vererek ya da yeni AB antlagmalarinin onaylanmasina
engel olarak gdstermistir. Geleneksel olarak AB destekgisi olan Giiney Avrupa
iilkelerinin halklar1 bile, ingiltere ve Danimarka gibi geleneksel olarak AB karsit1
iilke vatandaslarina yakin diizeyde bir AB siipheciligine sahip hale gelmistir
(Schimmelfennig, 2014: 322).

AB Antlagmalarinin iiye devletlerce gecerli olan hukuki usullere gore
onaylanmasi sirasinda yasanan en biiylik kriz, Anayasal Antlasma’nin 2004
yilinda AB’nin iki kurucu iiyesi Hollanda ve Fransa’da referandumla
reddedilmesi ile birlikte yasanmistir. Anayasal Antlasma ile ortaya ¢ikmasi
muhtemel neo-liberal ekonomik modele yo6nelik kaygilar, anlasmanin ulusal
egemenlige vuracagi biliylik darbe ile antlasmaya destek veren hiikiimetten
duyulan rahatsizlik Fransa’da referandum siirecinde halkin tercihinin hayir
olmasinda etkili olmustur. Fransa’da ret sonucunun alinmasiin ardindan
referanduma giden Hollanda’da; antlagsmanin igerigine dair bilgi eksikligi,
hiikiimetten duyulan memnuniyetsizlik, Avrupa biitiinlesmesinin elit tekelinde
halkin iradesi diginda ilerlemesi, basta Tiirkiye olmak tizere gelecekte AB tiyesi
haline gelecek iilkelerden yasanacak kitlesel gocler gibi faktorler Hollanda
halkinin nihai kararinda belirleyici olmus ve Fransa’nin ardindan bir hayir
sonucu da bu iilkede alimmustir (McCormick, 2015: 145).

Baska iiye iilkelerde de antlagmanin reddedilme potansiyelinin olmasi
neticesinde, AB iiyesi iilkeler Anayasal Antlagma’dan vazgegmek zorunda
kalmistir. Antlasmanin onaylanmamasi ile bas gosteren siyasi kriz ortami, 2007
yilinda Lizbon Antlagmasinin imzalanmasi sayesinde asilabilmistir. Lizbon
Antlagsmasi’nin imzalanmasmin ardindan gegen on yili asan siireye ve
biitiinlesmenin ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglarina karsin, Birlik iiyesi iilkelerin
antlasma revizyonuna gitmekten ciddi sekilde c¢ekinmeleri onay krizinin
etkilerinin halen devam ettiginin bir kanit1 niteligindedir.
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2.3. Avrupa Birligi’nin Avro Krizi ile imtihani

2007 yilinda imzalanan Lizbon Antlasmasi ile siyasi kriz ortaminin geride
kaldigim diigiinerek gelecege umutla bakan AB, 2007 yilinda ABD’de baslayan
ekonomik krizin 2008 yilinda Avro alaninda hissedilmesiyle bu kez de
tarihindeki en biiylik ekonomik krizle basa ¢ikmak zorunda kalmistir (Bauer ve
Becker, 2014: 213). Avro krizi birden fazla krizi biinyesinde barindiran ve bu
Ozelliginden dolay1 da farkli isimlerle anilan bir krizdir. Avro krizinin yani sira
bu kriz; borg¢ krizi, bankacilik krizi, biiyiime ve rekabet edebilirlik krizi gibi
isimlerle de ifade edilmektedir (Lawrence, 2013: 194). Her ne kadar ekonomik
bir kriz olsa da Avro krizi, uzunca bir siire AB giindemini mesgul ederek Avrupa
biitiinlesmesinin tiim boyutlarim etkilemistir.

Avro krizi ile miicadelede AB {iyesi iilkeler, ilk etapta dayanigsma icinde
davranarak ekonomik bir darbogazin iginde olan Yunanistan, irlanda ve Portekiz
gibi tilkelere yardimci olma konusunda istekli bir tutum i¢inde olmamuistir. Bu
durum krizin daha da derinlesmesini beraberinde getirmistir. AB iiyesi iilkeler
sonrasinda bu eylemsizlik durumundan vazgecerek krizi ve etkilerini ortadan
kaldirmaya yonelik yeni politika ve araglar insa etme ¢abasma girmislerdir
(Lawrence, 2013: 198). Birlik iiyesi iilkeler ge¢ olsa da en nihayetinde Avro
alaninin AB biitiinlesmesini ayakta tutan temellerden biri oldugunun anlayarak,
Avrodan vazge¢menin kolay olmadigi sonucuna varmiglardir (Schimmelfennig,
2014: 328). Temel olarak Avro’nun korunmasini ve benzer krizler karsisinda
Avro alanmin daha giiglii bir hale getirilmesini hedefleyen bu politika ve araglar
yoluyla, bir taraftan bankacilik sisteminin daha siki denetlenmesine yonelik
Avrupa Bankacilik Otoritesi gibi yapilar olusturulurken; diger taraftan borglarini
06demek konusunda zorluk yasayan iiye iilkelere gereken destegi saglamak {izere
daimi bir kurumsal yap1 niteligindeki 500 milyar Avro bor¢ verme kapasitesine
sahip Avrupa Istikrar Mekanizmas1 olusturulmustur (Erdogan ve Yazgan, 2017:
198-200). Dolayisiyla, kriz sonrasinda biitiin zorluklara ragmen Avro alani
yikilmadan ayakta kalabilmistir. Hatta Estonya ve Letonya’nin da katilhimyla iki
kere genislemistir.

Avro krizi, AB iiyesi iilkeler arasinda kutuplagmalara neden olmustur.
Krizi kolay atlatan iilkeler, bor¢ batagindaki iiye iilkelere yardim etmeyi
istemezken; krizden etkilenen iilkeler ekonomik sikintilarina ek olarak
kendilerine yardim etmek konusunda isteksiz olan AB {yesi iilkelerden
gordiikleri muamele karsisinda Birlik icinde kendilerini yalnmiz ve diglanmis
hissetmislerdir. Bu ortamda Yunan halki AB’den ¢ikmayi bile talep eder hale
gelmis ve Yunanistan, kriz 6ncesi donemle biiylik bir tezat olusturacak sekilde
AB karsithiginin en fazla oldugu iiye tilkelerden biri olmustur (Saurugger, 2016:
81).
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Avro krizi sonrasinda krizden c¢ok fazla etkilenen ve yiiksek bor¢ oranina
sahip Yunanistan, Irlanda, Portekiz gibi iiye iilkelerden; AB, Diinya Bankas1 ve
Uluslararasi Para Fonu tigliisii tarafindan kurtarma paketleri yoluyla yapilan mali
kaynak aktarimlar1 karsiliginda bir takim kosullar1 yerine getirmeleri talep
edilmistir. Bu kapsamda bu tiilkeler, maaslarda ve ticretlerde kesintiye gidilmesi,
vergilerin arttirilmasi ile kamu harcamalar ve yatirimlarin azaltilmasi gibi bazi
kosullar1 yerine getirmislerdir. Alinan Onlemlerle kamu gelirlerini arttiric
tedbirler alinarak, kamu harcamalarinda kesintiye gidilmistir. Bu yolla s6z
konusu iilke ekonomilerinde finansal istikrarin yeniden saglanmasi
hedeflenmistir. Buna karsin, alinan tedbirler kagimilmaz olarak issizlik
oranlarinda artig1 da beraberinde getirmistir. Agir kemer sikma politikalarinin
uygulandigi iilkelerde halkin AB kurumlarma ve AB i¢indeki lider iilkelere,
ozellikle de Almanya’ya kars1 6tkesinde ve protestolarinda bir artis yasanmustir.
Bu ortamda halka cazip gelmeyen politikalar1 uygulayan iktidarlar kadar, bu
politikalarin mimar1 olarak goriilen AB makamlar1 ve liderleri de su¢lanmigtir
(Schimmelfennig, 2014: 322-23). Yasanan sosyal huzursuzluk ortaminda, AB
iiyesi iilkelerde demokratik yonetimler biiyiik Olciide agmmustir. Iktidarlar
degisse bile uygulanan politikalar ayn1 kalmaya devam etmistir. Bu kosullar
altinda Avrupa vatandaglarinin AB siipheciligi artis gostererek AB’ye karst
saldirgan bir tutum i¢inde olan siyasi partilerin oylar1 belirgin bir sekilde artmistir
(Tosun vd., 2014: 196, 200). AB vatandaslar1 agisindan Birlik, ortaya ¢ikardigi
faydalar ne kadar fazlaysa ve maliyetler de ne kadar azsa o kadar fazla mesru
goriilen bir siyasi olusumdur. Avro krizi sonrasinda AB’yi hedef alan olumsuz
tepkilerin arkasinda yer alan nedenlerden biri de AB’nin kiiresellesmenin
kaybedenlerinin durumunu iyilestirmek admma adimlar atmamasidir. Birlik
kendisinden beklenenin aksine, kiiresellesmenin kaybedenlerinin durumlarinin
daha da koétiilesmesine hizmet eden ve kiiresellesmenin kazananlarinin daha fazla
kazanmasina katkida bulunan politikalar iireten bir tutum i¢inde olmustur (De
Grauwe, 2016: 249).

Geg de olsa Avro krizi ile miicadele etmek iizere gerekli 6nlemleri alan
AB’de krizin tiim etkilerinin tamamen ortadan kalktigindan s6z etmek halen
miimkiin degildir. Bununla birlikte kriz, Avro alaninin iyimser tahminler iizerine
insa edildigini ve krizle miicadele i¢in gerekli olan araglardan yoksun olarak insa
edildigini gbzler oniine sermistir. Avro krizi sonrasi donemde alinan énlemler
sayesinde, Avro alaninin ge¢mise kiyasla daha giiclii bir yap1 haline geldiginden
ve bundan sonra krizlere karsi daha direngli oldugundan bahsetmek miimkiindiir.
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2.4. Avrupa Birligi’ne Ulasmaya Calhsan Milyonlarca
Goécmen

Avro krizinin olumsuz sonuglariyla miicadele eden AB, es zamanli olarak
2010 sonrasinda bir krizle daha miicadele etmek zorunda kalmistir. AB’ye yakin
cografyalarda birbiri ardinda yasanan siyasi krizler milyonlarca kisinin evlerini
terk ederek siginmaci haline gelmelerine neden olmustur. Evlerini terk etmek
zorunda kalan milyonlarca gogmen agisindan bir refah ve giliven alani olarak
gorlilen Avrupa, siginilmak istenen en onemli liman haline gelmistir. 2015
yilinda rekor sayida gd¢menin Avrupa iilkelerine ge¢gmesiyle AB {iyesi iilkeler
acisindan go¢gmen krizi tavan noktasina ulagsmistir. Avro krizi sirasinda Avro
iiyesi olmanin gereklerini yerine getirememekle suclanarak Avro krizinin tek
sorumlusuymus gibi goriilen Yunanistan, bu sefer de AB’nin dis sinirlarini etkin
bir sekilde koruyamamakla suglanmigtir. Yunanistan’la birlikte suglanan bir
diger iilke de italya olmustur. Yasal olmayan yollarla AB iiyesi iilkelere giren
miilteciler, Schengen alani ile i¢ sinirlarin engelleyici 6zelligini kaybettigi
Avrupa’da, daha kolay sigmma elde edebilecekleri ve gelismis siginma
rejimlerine sahip olan AB iiyesi iilkelere ulagmak i¢in ¢aba gostermistir.

AB iiyesi iilkelerin sosyal, ekonomik ve siyasi gercekleri, bu iilke
vatandaglarinin  gé¢menlere yonelik tutumlarini derinden etkilemektedir.
Homojen bir niifusa sahip olan ve ekonomik olarak zorluklar yasayan AB {iiyesi
tilkelerin, go¢gmenlerin iilkelerindeki varligina sicak bakma ihtimalleri oldukca
diistiktiir. Bu tiir Birlik iiyesi iilkelerde, son yillarda yabanci karsitligi sylemini
kullanan siyasi parti ve hareketler kolaylikla toplumsal destek elde ederek
secimlerde Onemli bagarilara ulasabilmektedir. Dolayisiyla gogmen akini ile
baglantili bir sekilde son donemde bir¢ok AB iiyesi iilkede yabanci diigmanligi
gbzlemlenir bir hale gelmistir. Avrupa’nin 1950 sonrasi donemde imza attig1
ekonomik mucizede, yabancilarin sunduklari isgiicii sayesinde ne kadar énemli
bir paya sahip olduklari; baz1 AB fiyesi iilkelerde unutulmus vaziyettedir ya da
gormezden gelinmektedir. Bu nedenle de Avrupa’ya ulagsmaya ¢alisan gogmenler
cogunlukla yiik olarak goriilmekte ve Avrupa’nin zenginliginin artmasina
yapabilecekleri katkilar higbir sekilde hesaba katilmamaktadir.

Gogmen krizi ile miicadelede alinan tedbirler daha ¢ok ortaya c¢ikan go¢
olgusunun Avrupa’y1 etkilemesine izin vermemek seklinde olmustur. Her ne
kadar hem AB hem de iiye devletler diizeyinde gbgli ortaya ¢ikaran nedenleri
ortadan kaldirmanin asil ¢oziimii ortaya ¢ikaracagina dair bir diisiince s6z konusu
olsa da, her iki taraf da go¢le miicadeledeki bu etkin ve zor adimi atmaktan uzak
durmuslardir (Koeck, 2017: 31). Yani go¢ edenlerin Avrupa’ya ulagsmasina engel
olmaya calisan Avrupa, bu kisileri vatanlarim1 ya da ikamet ettikleri yerleri terk
etmeye zorlayan siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlar1 ¢ogunlukla gérmezden
gelmiglerdir.
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Avrupa’ya gogmenlerin akisini durdurmak iizere farkli tedbirlere bagvuran
AB tiyesi tilkelerin bu amaca yonelik aldiklar1 6nlemlerden biri de Kibris sorunu
nedeniyle uzun bir zamandir ihmal edilen bir aday iilke olan Tiirkiye ile yogun
bir igbirligine girisilmesi olmustur (Wirth, 2016: 45). Bu zamana kadar alinan
ortaklasa tedbirler sayesinde AB’ye miiltecilerin akisinda 6énemli bir azalma
meydana gelmistir. Ancak Tiirkiye ile AB arasindaki iligskilerde son dénemde,
ozellikle de Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016’da Tiirkiye’de yasanan basarisiz darbe
girisimin ardindan beliren kriz ortaminda, Tirk vatandaslarinin AB {iyesi
tilkelere vizesiz seyahat etmesine yonelik talepleri bir tiirlii yerine getirilmeyen
Tirkiye’nin, gelecek donemde miiltecilerin Avrupa’ya gecisini engellemek
konusunda AB iiyesi iilkelerle isbirligi yapmaya ne kadar istekli olacagi
halihazirda belirsizdir.

2.5. ingiltere’nin Avrupa Birligi Uyeliginden Ayrilma
Karan

Avro krizinin etkilerinin giderek zayiflamaya basladigi ortamda, AB’nin
gocmen krizine ek olarak ugrasmak durumunda kaldigi ikinci bir kriz ise
Ingiltere’nin kirk y1l1 asan AB iiyeligini bir kez daha tartismaya baslamasi ve en
nihayetinde iiyelikten ayrilmaya karar vermesi olmustur. Daha once de ifade
edildigi iizere Ingiltere, AB iiyesi olmasimin ardindan siirekli olarak AB iiyeligine
iliskin sikdyetleri olan bir iilke olmustur. Ingiltere’nin egemenlik devri
konusundaki hassasiyeti, AB biitiinlesmesinin en 6nemli kazanimlarindan ikisi
olarak kabul edilen Avro ve Schengen alanlarma katilmamasini beraberinde
getirerek, iilkenin diger AB iiyesi lilkelere kiyasla daha az biitiinlesik olmasi
sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Tiim AB fiyesi iilkelerde son donemde yiikselise
gecen AB karsithig1 Ingiltere’de 6nlenemez seviyelere ulasmis ve 2015 yilindaki
secimleri partisinin kazanmasi halinde Ingiltere’nin AB’den ¢ikip ¢ikmamasina
iligkin bir referandum diizenleme s6ziinii veren Bagbakan David Cameron, bu
soziinii Haziran 2016’da diizenlenen referandumla yerine getirmek zorunda
kalmistir. Parti igindeki giiglii muhalefete karsin iiyelik kosullari yeniden
diizenlenen bir Ingiltere’ nin AB iiyesi kalarak yola devam etmesinden yana olan
Cameron agisindan Ingiliz halkinin AB’den ¢ikma ydniinde oy kullanmasi
siirpriz bir gelisme olmustur. Zira David Cameron, AB’den Ingiltere ile
iligkilerini gézden gecirmek igin 6nemli tavizler elde ettigine inanmaktaydi
(Kroll ve Leuffen, 2016: 1311-12, 1316). AB iiyesi tilkeler referandumda evet
sonucunun ¢ikmasini saglamak iizere, ingiltere’ye iiye olarak kalmaya devam
etmesi halinde gegerli olacak birtakim ayricaliklar vermeyi taahhiit etmislerdi.
Referandumda hayir sonucunun almmast, bu taahhiitlerin bile Ingiliz halkin1 AB
iiyeligine devam etmeye ikna edemedigini gostermektedir. Ingiliz halkimin
AB’den ayrilma tercihinde bulunmasi, Avrupa halklarinin AB’ye iliskin
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kanaatlerine hakim olan olumsuzlugun bir ifadesi niteligindedir. AB’nin 2000
sonras1 dénemde yasadig1 krizler de ingiltere’nin ¢ikis kararinda etkili olmustur.

Ingiltere’nin AB iiyeliginden ayrilmasi kapsaminda Lizbon Antlasmast ile
AB sisteminde ilk kez varlik kazanan Birlikten ayrilma mekanizmasi, islerlik
kazanmugstir. Ingiltere ve AB arasinda Ingiltere’nin ayrilmasmin ardindan
kurulacak iliskiye hadkim olacak kurallari belirlenmek {izere taraflar arasinda
miizakereler yiiriitiilmiistiir. Ingiltere’nin AB’den ¢ikis siireci resmi olarak Mart
2017°de baslamistir. Siirecin baslamasinin hemen ardindan iiye iilkelerden
Ispanya oOzelinde olmak iizere AB ile Ingiltere arasinda Cebelitarik’in
Ingiltere’nin iiyelikten ayrilmasi sonrasindaki statiisiine dair bir tartisma ve
restlesme yasanmustir (Habertiirk). ingilizler diplomasi oyununda her ne kadar
oldukca basarili olsalar da, miizakere tecriibesi oldukca fazla olan Avrupa
Komisyonu da miizakereler sirasinda AB’nin ¢ikarlarini en iyi sekilde korumak
icin biiyiik bir ¢aba gostermistir.

Ingiltere, AB nin biitiinlesmesine dair siipheleri yiiksek olan tek AB iiyesi
degildir. Danimarka ve Avusturya gibi AB biitiinlesmesinin ilerlemesi
konusunda her zaman ihtiyath bir tutum i¢inde olan baska AB {iyesi iilkeler de
mevcuttur. Dolayistyla Ingiltere ile yapilan miizakereler ve ortaya ¢ikacak olan
tablo, AB’den c¢ikis ihtimalini tartisan diger AB fiyesi lilkelerin bu yonde bir
karara varip varmamalar1 acgisindan belirleyici olacaktir. Yani Ingiltere’nin
iiyelikten c¢ikis siireci, AB’nin gelecekteki iiyelik yapisini kokli bir sekilde
etkileme potansiyeli tasimaktadir. Ama Ingiltere’nin AB iiyeliginden ayrilmasi,
AB igindeki biitiinlesme muhaliflerinin 6nemli &lglide kan kaybetmesini
beraberinde getirecektir. Diger sorunlar ile basa ¢ikmasini bilen bir AB’nin,
biitiinlesmeyi daha ileri noktalara tagimak iizere atilan adimlara iceride siirekli
bir muhalif tutum icinde olan Ingiltere’nin engellemeleriyle karsilasmadan,
eskisine gore daha basarili bir biitiinlesme haline gelme ihtimali de mevcuttur.
Ancak degisen oranlarda olsa bile neredeyse tiim AB {iyesi iilkelerde yiikselise
gecen ve iilkelerindeki problemlerin temelinde AB’nin ya da AB iiyeliginin var
oldugu iddiasinda bulunan asir1 sag ve popiilist egilimler, bu ihtimalin ortaya
¢ikmasina en azindan kisa vadede engel olacak gibi goriinmektedir.

2.6. Avrupa Birligi’nin Rusya ile Arasindaki Piiruzler

AB’nin dig politikadaki giigsiizliigiinii son donemde gozler 6niine seren en
onemli gelismelerden biri, Rusya’nin AB ile daha ileri bir igbirligine ulasmak
iizere adimlar atan Ukrayna’da karisikliklar ¢ikarmasi ve bu tilkenin yonetimi
altinda bulunan Kirim’1 ilhak etmesine AB’nin verdigi tepki olmustur. Ozellikle
dogalgaz konusunda Rusya’ya bagimlilig yiiksek AB {iyesi iilkeler olmak iizere,
neredeyse AB {liyesi iilkelerin tamami; Ukrayna nedeniyle Rusya ile yasanan
krizin diplomatik yollarla agilmasi gerektiginden yana bir tavir sergilemistir.
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Ukrayna’nin toprak biitlinliigline yonelik tehditlerinin ve faaliyetlerinin artmasi
sonucunda Rusya’nin gerc¢ek niyetine iligkin giivensizligin ortaya ¢ikmasiyla bu
iilkeye kars1 yaptirim uygulanmas: ihtimali giindeme geldiginde ise iiye iilkeler
uzlastya varmakta bir hayli zorlanmistir (Natorski ve Pornorska, 2017: 60).

Ukrayna krizi sonrasinda Rusya ile yasanan gerginlikle miicadele ederken
iiye devletler arasinda yasananlar, AB’nin enerji konusundaki yiiksek disa
bagimliliginin gii¢lii bir dig politika aktorii haline gelebilmesi agisindan ne denli
kilit 6nemde oldugunu bir kere daha gozler 6niine sermistir. Rusya’nin olast
yaptirimlara cevaben elini kuvvetli hale getirmek iizere biiylik bir cesaretle
oynadigi enerji karti, baz1 AB fiyesi iilkeleri Rusya’ya uygulanmasi giindeme
gelen yaptinnmlar konusunda geri adim atmak zorunda birakmistir. Buna ragmen
0zellikle Kirim’1n Rusya tarafindan isgal edilmesinin ardindan, AB iiyesi iilkeler
tist diizey kararlar1 alan bazi Rus vatandaglarina, AB’ye seyahat yasagi getirme
ve bazi Rus sirketlerinin faaliyetlerini durdurma yoniinde alinan kararlar
ortaklasa uygulayabilmislerdir (Natorski ve Pornorska, 2017: 63).

2.7. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Yiikselise Gecen
Asin Sag, Yabanci Dismani ve Avrupa Siiphecisi
Egilimler

AB Antlagmasinin ikinci maddesinde AB’nin temel degerlerinden biri

olarak zikredilen dayanisma, krizlerle miicadele eden AB agisindan kanayan bir
yara halini almistir. Krizler karsisindan iiye devletler ¢ogunlukla genel AB
c¢ikarlarini diistinmekten ziyade kendi ulusal ¢ikarlarini 6ncelikli géren bir tutum
icinde olmustur. Uye devletler kendi ulusal ¢ikarlarindan beslenen fikirlerinin
AB ¢06ziimii hale gelmesini saglamak iizere rekabete girmistir. Almanya, AB
icindeki ylikselen giiciinii krizlerle miicadele kapsaminda alinan tedbirlerin kendi
onceliklerine uygun sekillenmesi igin siklikla kullanarak firsat¢i bir davranis
gostermistir. Bu donemde giiclii bir igbirligi ve karsilikli dayanisma AB iiyesi
tilkeler arasindaki iliskilerin baskin boyutu haline gelememistir. Bu ortamda iiye
devletlerin i¢ siyasetinde milliyetcilik dozu yiikselmis ve radikal siyasi partilerin
oylarinda artiglar gézlenmistir (Norkiené, 2017: 185, 186). Bagka bir deyisle, AB
sliphecisi olan ve bir zamanlarmm modasi gecmis milliyetciligini yeniden
koriikleyen asir1 sag partiler kolaylikla Avrupa siyasetinde yeniden &nemli
aktorler haline gelmistir.

Avrupa’da her zaman yabanci diigmani egilimler s6z konusu olmustur.
Avrupa’da 2000 sonrasi1 donemde giderek artan ve sonu gelmeyen kriz ortami da
bu egilimlerde 6nemli bir artisa neden olmustur. Gégmen krizi de bu egilimleri
daha giiclii kilmistir. Eskiden Avrupa toplumlarinin kiigiik bir kisminda varlik
bulan bu agir1 egilimler, marjinal olmaktan ¢ikarak son yillarda giderek ana akim
egilimler haline gelmistir. AB tiyesi lilkelerde asir1 sag, hatta irk¢1 partiler iktidar
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ortagi haline gelirken merkez sagda yer alan partiler de siyaseten daha saga
kaymak zorunda kalmistir (Erdenir, 2014: 96). Avrupa’da son donemde agikga
ifade edilen Islam ya da Tiirk diismanlig1 artik bir kriz haline doniisen yabanci
diismanliginin birer ifadesi niteligindedir.

Krizler, mevcut siyasi sisteme muhalif olan aktorleri gii¢lii kilmaktadir.
Kriz ortaminda bu aktorlerin sisteme yonelik getirdigi elestiriler daha inandirict
bir hale gelirken, sistem taraftar1 aktorlere olan destek Onemli Olgiide
azalmaktadir. Bu ortamda iiye devletlerdeki iktidarlarin da kendilerini hedef alan
muhalif sOylemlerle miicadele etmek iizere sistemdeki sorunlarin sorumlusu
olarak AB’yi isaret etme egilimlerinde de bir artis meydana gelmektedir
(Saurugger, 2016: 77, 79). Tiim diinyada AB tarafindan savunuldugu iddia edilen
demokratik degerler ve insan haklariyla taban tabana tezat teskil eden bu tiir
egilimlerin gelecek donemde AB’yi daha fazla zorlar hale gelmesi muhtemeldir.

2.8. Aynhkci Egilimler

Son donemlerde AB giindeminde yer bulan kriz konularindan biri de bazi
iiye devletlerde yiikselise gecen ayrilikc1 hareketlerdir. Ispanya icinde yer alan
Katalan bolgesinin diizenlenen referandumun ardindan bagimsizlik ilan etme
girisiminde bulunmasindan sonra, bazi iiye devletlerde var olan ayrilikel
egilimlere bagka bir gozle bakilir olmus ve konu giderek daha fazla kriz olarak
nitelenir bir hal almistir.

Gelecek donemde Ispanya ornegine benzer olarak Ingiltere (Iskocya),
Belgika (Flaman Bolgesi), Italya (Kuzey Italya ya da Venedik Bélgesi) ve
Almanya (Silezya Bolgesi) gibi bagka AB tiyesi lilkelerde de ayrilik¢i egilimlerin
hiz kazanmasi s6z konusu olabilir. Bu nedenle de Katalonya’nin bagimsizlik
yoniindeki taleplerine yalmizca Ispanya’ya o6zgii bir sorun olarak
yaklagilmamugtir. Zira 6nde gelen AB kurumlari tarafindan yapilan agiklamalar
da AB’nin bu durumdan hosnutsuzlugunu gésterir niteliktedir. Ornegin, Avrupa
Komisyonu Bagkani Juncker abartili bir tutum benimseyerek 95 iiyeli bir AB’yi
gormekten memnuniyet duymayacagini ifade ederken; Avrupa Konseyi Bagkani
Donald Tusk, Ispanya’nin tek muhataplar1 oldugunu ifade etmistir (BBC News).
Avrupa Parlamentosu Baskani Antonio Tajani de kimsenin Katalonya’nin
bagimsizligini  tanimayacagi c¢ikisinda bulunmustur. Ayrica konunun,
Ispanya’nin i¢ meselesi oldugunu belirterek AB’nin taraflar arasinda
arabuluculuk yapmasinin miimkiin olmadigina isaret etmistir (US News). Benzer
sekilde AB tiyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlar1 da bu krizde Madrid
yoOnetiminden yana bir tavir iginde olmustur.
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Sonucg

AB’de krizler siirpriz bir sekilde nadiren yasanan gelismelerden ziyade
AB siyasetinde her zaman yasanan olagan gelismeler niteligindedir (Lawrence,
2013: 194). Zira Topluluk ya da Birlik kurulusundan itibaren siirekli olarak
krizlerle miicadele etmek zorunda kalmis ve giliniimiize kadar karsi karsiya
oldugu krizleri ya bir sekilde ortadan kaldirmayi basarmis ya da bu krizlerle
miicadele ederek yoluna devam etmeyi bilmistir. Gegmiste yasanan krizler AB
biitiinlesmesi agisindan ayni zamanda bir 6grenme deneyimi niteliginde
olmustur. Bu sayede yeni krizler ilk etapta saskinlik, panik ve belirsizlik yaratsa
bile sonrasinda AB, krizin tanimlanmasinin ardindan, gegmiste 6grenilen ¢oziim
mekanizmalar1 ve modellerine islerlik kazandirmistir (Kamkhaji ve Radaelli,
2017: 729). Ciinkii AB, gecmiste karsilastig1 krizlerden giiclii sekilde ¢ikmanin
bir yolunu er ya da ge¢ bulmustur. Yani AB, krizlere ragmen diinyadaki en
basarili bolgesel biitiinlesme 6rnegi haline gelmeyi basarmistir.

2000 sonrasi donemde AB birbiri ardina ve es zamanli olarak kriz
niteligindeki giiclii meydan okumalarla karsi karsiya gelmistir. AB’nin bu
meydan okumalara dayanip dayanamayacagi ya da bu meydan okumalar
sonrasinda nasil bir AB ile kars1 karsiya olunacagi halihazirda belirsizdir. Farkl
gergeklere odaklanarak AB’nin giindeminde olan krizleri farkli sekilde
yorumlamak ve Birligin gelecegine dair farkli gelecek senaryolari iiretmek
miimkiindiir (Lawrence, 2013: 195). Dolayisiyla hickimse AB’ye hakim olan
kriz ortamini inkar etmezken, birgok kisi AB’nin iginden gectigi kriz ortamini
farkli sekillerde yorumlayarak AB biitiinlesmesinin gelecegine iliskin farkli
senaryolar1 giindeme getirmektedir. Bu ortamda AB’nin dagilacagini bile
savunanlar olmustur. Buna karsin, AB biitiinlesmesi gelecekte de biiyiik ihtimalle
bir sekilde varligin1 korumaya devam edecek gibi goriinmektedir. Zira iiye
iilkelerin AB’den elde ettikleri kazanimlar, halen AB’yi koruma konusunda
1srarct olmalaria imkan tanimaktadir. Ancak, mevcut krizlerin ardindan AB’nin
geemiste oldugundan daha farkli bir gériiniimde olmasi muhtemeldir.

AB gec¢miste oldugu gibi bundan sonraki donemlerde de yeni krizlerle de
ylizlesmek zorunda kalarak, yasanan krizlerin AB sistemine biiylik yaralar
acmamasi i¢in enerji harcayacaktir. Ama AB, krizlerle birlikte goriiniir hale
gelen zaaflarini ortadan kaldiramazsa, AB agisindan gelecek donemde ortaya
cikacak olan krizlerle miicadele etmek daha zorlu bir deneyim haline gelecektir.



SevenErdogan e Avrupa Birligi ve Krizler: Tarihi ve Giincel Krizler Uzerine Bir Degerlendirme o 609

Kaynakca
--- (2014), Europe Recast: A History of European Union (Boudler: Lynne Reiner Publishers).

Bauer, Michael W. ve Stefan Becker (2014), “The Unexpected Winner of the Crisis: The European
Commussion’s Strengthed Role in Economic Governance”, Journal of European
Integration, 36 (3): 213-229.

BBC New, http://www.bbc.com/news/world-europe-41783957, (23.11.2017).

Begg, lain (1999), “Reshaping the EU Budget: Yet Another Missed Opportunity?”, ECSA Conference
Paper.

De Grauwe, Paul (2016), “What Future for the EU After Brexit?”, Intereconomics: 259-251.
Desmond, Dinan (2008), Avrupa Birligi Tarihi (istanbul: Kitap Yayinevi) (Cev. Hale Akay).

Erdenir, Burak (2014), “Avrupa Birligi’'nin Gelecegi: Tlrkiye-AB iliskileri”, Belgin Akgay (Der.), Tiirkiye-
AB lliskileri: Yeni Glindem, (Ankara: Seckin Yayincilik): 94-108.

Erdogan, Seven ve Hatice Yazgan (2017), “Avro Krizi, Siyasi Etkileri ve AB Geniglemesine
Yansimalar”, Ankara Universitesi SBE Avrupa Birligi ve Uluslararasi Ekonomik lligkiler
ABD 25. Yil Armagan Kitabi, (Ankara: Ankara Universitesi Basimevi): 195-216.

Fahir Armaoglu (2016), 20. Yiizyil Siyasi Tarihi 1914-1995, (istanbul: Timag Yayinlari), 21. Bask.

Habertirk  (2017), http://www.haberturk.com/dunya/haber/1447863-avrupa-birligi-ile-ingiltere-
arasinda-cebelitarik-gerilimi, (20.04.2017).

Hooghe, Liesbeth ve Gary Marks (2006), “Europe’s Blues: Theoretical Soul-Searching after the
Rejection of the European Constitution”, PSOnline: 247-250.

Issawi, Charles (1978-79), “The 1973 Qil Crisis and After”, Journal of Post Keynesian Economics, 1
(2): 3-26.

Joffe, Josef (1981), “European-American Relations: The Enduring Crisis”, Foreign Affairs, 59 (4):
835-851.

Kamkhaji, Jonathan C. ve Claudio M. Radaelli (2017), “Crisis, Learning and Policy Change in the
European Union”, Journal of European Public Policy, 24 (5): 714-734.

Koeck, H. Franz (2017), “The Present Crisis of the European Union and lts Causes”, The International
Conference of European Union’s History, Culture and Citizenship, Romanya-Pitesti: 22-38.

Kroll, Daniela Annette ve Dirk Leuffen (2016), “Ties that Bind, Can Also Strangle: The Brexit Threat
and The Hardships of Reforming the EU”, Journal of European Public, 23 (9): 1311-1320.

Kux, Stephan ve Ulf Sverdrup (2000), “Fuzzy Borders and Adaptative Outsiders: Norway, Switzerland
and the EU”, Journal of European Integration, 22 (3): 237-270.

Lawrence, Jessica C. (2013), “The EU in Crisis: Crisis Discourse as a Technique of Government”,
Netherlands Yearbook of International Law, 44: 187-202.

Ludlow, Piers (2013), “Hard-won But Vital: EU Enlargement in Historical Perspective”, LSE Research
Online: 12-18.

McCormick, John (2014), Avrupa Birligi'ni Anlamak, (Ankara: BigBang Yayinlari) (Cev.: Yusuf Sahin
ve Hasan Huseyin Sahin).

Monnet, Jean (1978), Memoirs, New York: Double Day & Company) (Cev.: Richard Mayne).

Natorski, Michal ve Karolina Pomorska (2017), “Trust and Decision-Making in Times of Crisis: The
EU’s Response to the Events in Ukraine”, Journal of Common Market Studies, 55 (1): 54-
70.


http://www.bbc.com/news/world-europe-41783957
http://www.haberturk.com/dunya/haber/1447863-avrupa-birligi-ile-ingiltere-arasinda-cebelitarik-gerilimi
http://www.haberturk.com/dunya/haber/1447863-avrupa-birligi-ile-ingiltere-arasinda-cebelitarik-gerilimi

606 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 75 (2)

Norkiené, R. Mienkowska (2017), “Crisis of Solidarity in the European Union- No More Dreams of
Europe’s Competitive Advantage”, Economics World, 5 (3): 183-194.

Onis, Ziya, (2001) “Greek-Turkish Relations and the European Union: A Critical Perspective”,
Mediterranean Politics, 6 (3): 31-45.

Ozdemir, Haluk (2012), Avrupa Mantigi: Avrupa Bttinlesmesinin Teori ve Dinamikleri, (Istanbul:
Bogazigi Universitesi Yayinevi).

Saurugger, Sabine (2016), “Sociological Approaches to the European Union in Times of Turmoil”,
Journal of Common Market Studies, 54 (1): 70-86.

Schimmelfennig, Frank (2014), “European Integration in the Euro Crisis: The Limits of
Postfunctionalism”, Journal of European Integration, 36 (3): 321-337.

Smith, Karen E. (2003), European Union Foreign Policy in A Changing World, (Cambridge: Polity
Press).

Tekin, Beyza C. (2014), “Rethinking the Post-National EU in Times of Austerity and Crisis”,
Mediterranean Politics, 19 (1): 21-39.

Tosun, Jale, Anne Wetzel and Galina Zapryanova (2014), “The EU in Crisis: Advancing the Debate”,
Journal of European Integration, 36 (3): 195-211.

US News, https://www.usnews.com/news/world/articles/2017-10-28/the-latest-anti-independence-
activists-protest-in-madrid, (12.11.2017).

Wirth, Tara (2016), “The European Union’s Framing of the European Refugee Crisis”, Elon Journal
of Undergraduate Research in Communications, 7 (2): 45-56.


https://www.usnews.com/news/world/articles/2017-10-28/the-latest-anti-independence-activists-protest-in-madrid
https://www.usnews.com/news/world/articles/2017-10-28/the-latest-anti-independence-activists-protest-in-madrid

