Fiscaoeconomia 2019, Vol.3(2) 46-75 DOI:10.25295/fsecon.2019.02.003

Fiscaoeconomia

journal homepage: dergipark.gov.tr/fsecon

Toplumsal Cinsiyete Duyarh Vergilendirme: Ulke Ornekleri Ozelinde
Karsilastirmah Bir Analiz®

Cahide GOGUSDERE?

Gender Sensitive Taxation: A Comparative Analysis Specific to Country Examples

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Article History:

Date Submitted: 28.02.2019
Date Accepted: 16.05.2019
JEL Classification:

J7

H2

J71

Keywords:
Gender,
Taxation,
Discrimination.

Budget is a document that is expected to be collected incomes and will make
expenditures in the fiscal year. In all stages of budgets, addressing the needs and
rights of women and men is called gender sensitive budgeting (GSB). Since 2000,
studies and practices related to GSB have gained importance. When examining
the relevant literature, it is possible to see examples in more than fourty countries.
Countries have been able to create GSB in a way that will comply with their
budget systems and the country's structure. While the budget is addressed in terms
of gender sensitivity, in specific to taxation, the studies carried out by researchers
and taxation analysts are not too much for gender sensitivity. In this study,
examples of countries related to gender sensitive taxation (GST) will be
emphasized. In this context, studies and practices in India, Mexico, South Africa
and the United Kingdom (England) will be discussed and a comparative analysis
will be conducted.
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Ozet

Bir mali Biitce, mali yilda toplanacak gelirlerin ve yapilacak harcamalarin tahmin
edildigi bir belgedir. Biit¢elerin tiim asamalarinda kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaclarinin ve
haklarinin ele alinmasima toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme (TCDB) denilmektedir. 2000°1i
yillardan itibaren TCDB’ye ydnelik ¢calismalar ve uygulamalar dnem kazanmustir. Tlgili literatiir
incelendiginde kirktan fazla iilkede bu temelde 6rnekler gérmek miimkiindiir. Ulkeler kendi
biitce sistemleri ve iilke yapisiyla uyumlu olacak bir sekilde TCDB olusturma yoluna
gitmiglerdir. Biitgeler toplumsal cinsiyete duyarlilik agisindan ele almirken vergilendirme
Ozelinde toplumsal cinsiyete duyarliik konusunda gerek arastrmacilar ve gerekse
vergilendirme analistleri tarafindan yapilan ¢alismalar fazla degildir. Bu ¢alismada toplumsal
cinsiyete duyarh vergilendirmeye (TCDV) iliskin iilke ornekleri iizerinde durulacaktir. Bu
kapsamda Hindistan, Meksika, Giiney Afrika ve Birlesik Krallik’taki (Ingiltere’deki) ¢alisma

ve uygulamalar ele aliacak ve karsilastirmali bir analiz yapilacaktir.

1.Giris

Biitgeler, vergi ve harcama yoniiyle, bir¢ok lilkede kadinlar1 desteklemek, onlar1 her
alanda tesvik etmek vb. amaglara uygun hale getirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu nedenle bitcelerin,
gelir kalemleri oncelikli olmak iizere, cinsiyetler arasi esitlik acisindan degerlendirilmesi
gerekmektedir. Biitge gelirlerinin 6nemli bir kismi vergilerden olusturmaktadir. Vergilere
yonelik uygulanan politikalarin kadinlar ve erkekler tizerindeki etkileri incelenerek bunlara
uygun biitge Onerileri gelistirilmelidir. Bu kapsamda TCDB insiyatifi cinsiyet esitligi lizerinde

durmaktadir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in; biitcelerde gelir ve gider kalemlerinin
toplumsal cinsiyete duyarli analizlerinin yapilmasi gereklidir. Ayrica, "toplumsal cinsiyet
esitliginin ana plan ve politikalara yerlestirilmesi amaciyla kapasite gelistirilmesi ve kaynak
tahsis edilmesi, biitce gelir politikalarina toplumsal cinsiyet perspektiflerini sistematik bir
sekilde uygulanmasi i¢in ulusal gdstergeler dahil olmak iizere, uygun sekilde metodolojiler ve

araglar gelistirilmesi gerekmektedir" (Senesen, 2008: 10).
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Biitcelerde toplumsal cinsiyet esitsizligi vergilerin yani sira harclar vb. gelirlerin
edinilmesinde de ortaya ¢ikmaktadir. Bilhassa kadinlarin vergilendirilmesi konusunda
esitsizlikler goriilmektedir. Ayrica biit¢e gelirlerinin edinilmesinde dogrudan vergiler yerine
dolayli vergilerin tercih edilmesi toplumsal cinsiyet temelinde kadinlar aleyhine sorunlar
olugsmasina sebep olmaktadir. Adil bir biitgenin olusturulmasi hususunda gelir vergisi (GV)
onemli bir yere sahiptir. Ozellikle asgari gecim indirimi, artan oranl: vergi tarifeleri, indirim,
istisna ve muafiyet vb. uygulamalar vergi adaletinin saglanmasi adma daha etkili
olabilmektedir. "Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi vergilerin
uygulandigir mal ve hizmetlerin, diistik gelirlilerin bitcesindeki payi, yiksek gelirlilere gore
daha fazla olmakta ve vergi yiikd, distk gelirlilerin izerinde kalabilmektedir. Dolayli vergiler
yoluyla vergi ylikii kadinlarin ve emekgilerin omuzlarina yiliklenmistir. Gelir esitsizligi artmas,

adaletsizlik biiytimiistiir" (Egitim Sendikasi, 2014).

Diger yandan yiiksek vergi oranlar1 nedeniyle vergi yiikii artmaktadir. Bu durumda
girisimciler tarafindan yatirim yapma istegi azalmaktadir. Haliyle yatirim yapilmamasi
istthdam1 da olumsuz yonde etkilemektedir. "Dolayisiyla bir vergi sisteminin; ekonominin
gelismesini ve kalkinmasimi 6nleyen, tasarruflari, yatirimlar: ve istihdami engelleyen ve kayit

disilig1 artiran yapidan uzak tutulmasi gerekmektedir "(Armagan, 2007).

Bu c¢alismada ¢esitli iilke ornekleri TCDV agisindan ele almacaktir. TCDV hedefi
kapsaminda Hindistan, Meksika, Giiney Afrika ve Birlesik Krallik’taki (ingiltere’deki)
diizenlemeler TCDB kriterleri temelinde irdelenmeye calisilacaktir. Bu baglamda adi gecen
iilkelerdeki TCDV uygulamasina amaclanan sonuglar ile kast1 asan lehte ve kast1 asan aleyhte
sonuglar agisindan bakilacaktir. Soyle ki; toplumsal cinsiyete duyarl vergilendirme, toplumsal
cinsiyet notr vergilendirme, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme, iilkelerde ele alinan
argiimanlardan hareketle vergi sistemi, gelir vergisi, dolayl vergiler (KDV ve OTV) temelinde

irdelenecektir.
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2. TCDV flle ilgili Kriterler
TCDV baglamindaki iilke uygulamalarmna bakildiginda su kriterlere ulagilabilir:3
Vergi Sistemi:

Pozitif ayrimcilik sonucunda kadmlar erkeklere goére daha az vergilendiriliyorsa,
kadinlar erkeklere gore iicretler {izerinden daha az vergilendiriliyorsa, vergiye iliskin gorev ve
sorumluluklarin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi (vergi ahlaki) erkeklere gore
diisiik ve az gelirli olan kadinlarda daha yiiksekse, dolayli-dolaysiz vergi bilesiminin degisimi,
verginin konusunun ve verginin tarife yapisinin degistirilmesi ile vergi adaletinin saglanmasi
gibi kadin ve erkege gore vergi reformlar1 yapiliyorsa, vergide basitlestirme, vergi tabanini
genisletmek, vergi oranlarini azaltmak ve diizenlemek, KDV oranlarini tek basamaga indirmek
gibi kadinlar ve erkekler i¢in reformlar yapiliyorsa, vergi reformu ile ilgili uygulamalar
yatirimlarda ve iiretimde vergilendirme agisindan kolayliklar saglayarak kadin ve erkek
istihdamini artiriyorsa, vergi oranlarinin kadinlar ve erkekler i¢in azaltilmasi iiretim, istthdam
ve vergi tabanmi olumlu etkiliyorsa, GV’deki ¢ocuk bakim indirimi vb. indirimler, tiiketim
vergilerindeki muafiyetler kadinlar1 olumlu etkiliyorsa, dolayli vergilerden dogrudan vergilere
gecis gibi degisiklikler varsa, diisiik ve orta gelirli kadinlar i¢in vergi indirimi yapilmasi gibi

bir takim diizenlemelere gidiliyorsa, TCDV olarak degerlendirilecektir.

Vergilendirmede kadm-erkek ayrimi yoksa, kadm-erkek iicretleri ayni oranda
vergilendiriliyorsa, vergi reformu ile ilgili uygulamalar kadin ve erkegi ayni oranda etkiliyorsa,

toplumsal cinsiyet notr vergilendirme olarak degerlendirilecektir.

Vergi 6deme istegi azaliyor ve kayit dist ekonominin boyutu artiyorsa, Vergi
oranlarindaki indirimler, evli kadmlarin {cretli istthdama girmeleri yoniindeki cesaretini
kirtyorsa, dolayli vergiler dogrudan vergilere gore fazla ise, toplumsal cinsiyet aleyhine

vergilendirme olarak degerlendirilecektir.

3 {1gili kriterler igin bkz: Gégiisdere, C. (2018). "Toplumsal Cinsiyet ve Vergilendirme: 2005-2016 Donemi Biitge
Raporlari, flgili Mevzuat ve Diizenlemelerden Hareketle Tiirkiye Ozelinde Bir Irdeleme", Gazi {iniversitesi, Sosyal
Bilimler Enstitusii, Doktora Tezi.
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Gelir Vergisi:

Artan oranli GV idari bakimdan uygulanabilirse ve genis bir vergi tabanina
yayilabilirse, "bltge karar mekanizmalarina kadmlarin yogun katilimimnin saglanmasi, kadin
istthdaminin artirilmast ve kadin girisimciliginde vergi muafiyet ve istisnalarinin ortaya
koyulmas: halinde", indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, duisiik gelirli vergi
mukelleflerini gdzetecek sekilde olursa, menkul kiymet gelirleri ve faiz gelirlerinin diisiik
vergilendirilmesi veya istisna tutulmalari, kres ve yasl bakim merkezlerine yapilan 6demelerin
vergiden istisna tutulmasi ya da GV matrahindan indirilmesi, elde edilecek gelirlerin cinsiyete
duyarli kamu hizmetlerine tahsisi halinde, evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere
uygulanan vergi oranlarma gore daha diisiikse, kadinlar vergi indirimlerinden ve c¢ocuk
indirimlerinden daha fazla yararlaniyorsa, GV’de reformlara gidilmesi halinde, GV, aile
biiytikligli ve bakmakla yiikiimli olunanlarin sayisina bakilmaksizin, bireysel olarak tahsil

ediliyorsa, TCDV olarak degerlendirilecektir.

Evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarma esitse,
muafiyet ve indirimler GV 6deyen tiim bireyler i¢in kullaniliyorsa, toplumsal cinsiyet notr

vergilendirme olarak degerlendirilecektir.

Dik artan oranli GV uygulamasi yatirim yapma istegini azaltarak istihdami azaltiyorsa,
ayni diizey ve tek tip indirim, istisna ve muafiyetler olursa, GV’de artis, vergi 6denecek dilimi
ve vergi oranlarini yukar1 ¢ekerek ilave vergi ylikii atigina neden oluyorsa, vergi tarifelerindeki
degisiklikler az gelirli kadinlarin yiiksek oranlarda vergilendirilmesine neden oluyorsa, yiuksek
vergi oranlar1 kadinlar1 emek piyasasina girmekten caydiriyorsa, "adaletsiz ve yiiksek oranli
vergi sistemi yaninda kayit disiligin haksiz kazanglar1 beslemesi halinde", (cret gelirlerinin
vergilendirilmesi mimkinken ev ici Uretim gelirlerinin vergilendirilememesi halinde, evli
kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarmna gore daha
yiksekse, erkekler vergi indirimlerinden ve ¢ocuk indirimlerinden daha fazla yararlaniyorsa,
vergi sisteminde uygulanmaya ¢alisilan pozitif ayrimciliga ragmen kadimnlar i¢in yiiksek vergi
dilimi uygulaniyorsa, kadinlar yar1 zamanl ve kayit dis1 olarak calistigindan indirimlerinden

yararlanamiyorsa, vergi kanunlarmin karmasik bir yapisi varsa, evli ¢iftlere yapilan indirimler
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kadmn istihdamini caydiriyorsa, evli giftler bekarlara gore daha az vergi 6diyorsa, toplumsal

cinsiyet aleyhine vergilendirme olarak degerlendirilecektir.
Dolayli Vergiler (KDV ve OTV):

Medikal {iriinlerden alinan vergiler, diisiik oranl ise, "kahverengi ekmek, misir unu,
kuru fasulye, sut tozu, piring, sebze ve meyve gibi belirli gida maddelerinde KDV oran1 diisiik
oranli veya sifirsa," yoksul kadinlar icin 6nemli olan bazi mallara diisiik oranh veya sifir KDV
ve OTV oran1 uygulaniyorsa, kadm girisimciler KDV’den muaf ise, KDV ’de saglanan indirim,
istisna ve muafiyetler, artan oranliligm siddetini azaltiyorsa, "dolayli ve dogrudan vergilerde,
vergi politikalarinin tasariminda toplumsal cinsiyet perspektifi birlestiriliyorsa", KDV ile ilgili
kadinlar ve diisiik gelirliler yararina yasa cikariliyorsa, "% 0 vergi orami fakir ve ¢ocuklu,
kadinin aile reisi oldugu haneleri korumak i¢in uygulaniyorsa,” TCDV olarak

degerlendirilecektir.

Alkol ve sigara gibi tiiketim {iirtinlerinden alinan vergiler yiiksekse, erkek ve kadinlar
ayni oranda etkiliyorsa, gelir seviyesi ne olursa olsun ayni vergi aliniyorsa, toplumsal cinsiyet

notr vergilendirme olarak degerlendirilecektir.

Kadmlar aile sagligi, egitim, beslenme vb. ihtiyaglar i¢cin gelirlerini harciyorsa, artan
KDV ve OTV oranlari, kadin girisimcilere daha fazla yiik getiriyorsa, kadmn girisimcilerin
odedigi KDV ile erkek girisimcilerin 6dedigi KDV sektorlere gore degisiyor ve kadin
girisimcilerin 6dedigi KDV daha yiiksekse, kadin girisimcilerin ticaret sektdriinde, erkek
girigsimcilerin liretim sektoriinde olma olasilig1 daha fazla ise, kadin girisimcilerin kazanglar1
daha diisiik oldugundan, muafiyetlerden yararlanma oranlar1 da daha diisiikse, yiyecek icecek
gibi ana tiilketim maddelerinden alinan vergiler, diger harcama kalemlerine gore daha yiiksekse,
su, elektrik, yakit, tasimacilik, saglik ve ila¢ sektdriinde de vergilendirme yiiksekse, yakit
vergileri, vergi ylikiinii artirtyorsa, temel gida maddeleri, temel kisisel bakim kalemleri, cocuk
giyimi ve ev yakiti kullanimi nedeniyle vergi yiikii artiyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine

vergilendirme olarak degerlendirilecektir.

Bu baglamda iilkeler ve bolgeler 6zelindeki sosyo-kiiltiirel 6zgiinliikler g6z ardi edilerek

sadece yukaridaki kriterlerden hareketle iilkeler ayr1 ayr1 incelenerek (6rnegin; gida ve temizlik
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maddeleri icin KDV de artis ya da azalis olup olmadigma bakilarak) vergi sistemi, GV ve

dolayl vergilerle (KDV ve OTV) ilgili diizenlemeler irdelenecektir.
3. Hindistan’da TCDV

Hindistan’da 1991 yilina kadar yapisal uyum programi uygulanmistir. Bu nedenle de
uygulanan vergi politikalarinda, yogun tartigmalar yasanmustir. Bilhassa dogrudan

vergilendirmede yapilan degisiklikler, TCDV konusunda yeni tartigmalara neden olmustur.

Bu béliimde Hindistan’da vergi sistemi, GV ve dolayl vergilerdeki toplumsal cinsiyete

duyarhlik yukarida ele alinan TCDV ile ilgili kriterlerden hareketle analiz edilecektir.
3.1. Vergi Sistemi

- Pozitif ayrimcilik sonucunda, kadinlar erkeklere gore daha az vergilendiriliyorsa,
TCDV s6z konusudur. Hindistan’da vergi sistemi temelinde, vergi reformlar1 araciligiyla
kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik politikas1 uygulanmaktadir. Hint yasalarindaki genelde
esitsizlik konusu ve Ozelde ise toplumsal cinsiyet esitsizligi konusu tartisilmaktadir. 1956
yilinda ¢ikarilan "Hindu Veraset Yasas1" yeniden incelenmistir. Bu yasadaki toplumsal cinsiyet
esitsizligi konusundaki sorunlarin giderilmesi igin ¢aba sarf edilmistir. Kadinlar, bu yasayla
evlilik oncesinde veya sonrasinda edindikleri tiim mallarda tam olarak hak sahibi olmuslardir.
Bu yonden bakildiginda bu yasa ve vergi sisteminde yapilan yeniliklerle kadinlar agisindan
cinsiyet temelli ayrimciliga son verilmeye calisilmistir (Chakraborty, Chakraborty, Karmakar
ve Kapila, 2010).

- Vergide basitlestirme, vergi tabanini genisletmek, vergi oranlarimi azaltmak ve
diizenlemek, KDV oranlarini tek basamaga indirmek gibi kadmnlar ve erkekler i¢in reformlar
yapiliyorsa, TCDV stz konusudur. 1991 yilinda, vergilendirmede reformlara gidilmistir.
Reformlar sayesinde dogrudan ve dolayl vergi oranlar1 azaltilmistir (Jha, 2002).

- Vergi oranlariin kadinlar ve erkekler i¢in azaltilmasi; tiretim, istthdam ve vergi
tabanin1 olumlu etkiliyorsa, TCDV stz konusudur. Devlet 2005 yilinda KDV’de reformlar
yapmustir. KV oranlar1 diistiriilmiistiir. Vergi tabani genisletilmeye ¢alisilmistir (Rao ve Rao,
2005).
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- Vergilendirmede kadin-erkek ayrim1 yoksa, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme s6z
konusudur. Hizmetler, kisi bazinda vergilendirilmistir.

- Dolayli vergiler dogrudan vergilere gore fazla ise, toplumsal cinsiyet aleyhine
vergilendirme s6z konusudur. 2014-2015 doneminde dogrudan vergilerin GSYH i¢indeki pay1
% 5.81 iken dolayl vergilerin pay1 % 11.57 olmustur ( Ministry of Finance, 2015).

- Vergi reformu ile ilgili uygulamalar kadin ve erkegi ayni oranda etkiliyorsa, toplumsal
cinsiyet notr vergilendirme s6z konusudur. Hikimet 2010-2011 doéneminde mal ve
hizmetlerdeki vergileri birlestirmistir. Bu nedenle de diisiik gelirli kadinlarin ve fakirlerin vergi
yiikii artmustir. Dolayisiyla kadinlar, reformlardan negatif bir sekilde etkilenmistir. Kasit bu
olmamasina karsin kast1 asan aleyhte bir durum s6z konusu oldugundan toplumsal cinsiyet
aleyhine vergilendirme oldugu diistiniilebilir.

- Distik ve orta gelirli kadinlar i¢in vergi indirimi yapilmasi gibi bir takim
dizenlemelere gidiliyorsa, TCDV s6z konusudur. Hindistan’da 1991 yilinda hayat
standartlarin1 yiikseltmek icin ulusal sanayide korumaci rejimler uygulanmaya baslanmistir
(Jha, 2002). Mal ve hizmet vergilerinin birlestirilmesi diisiik gelirli kadinlarin vergi ytkiini
artirmistir. Kasit bu olmamasina karsin kast1 asan aleyhte bir durum s6z konusu oldugundan

toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme oldugu diistiniilebilir.
3.2. Gelir Vergisi

- Menkul kiymet gelirleri ve faiz gelirlerinin diisiik vergilendirilmesi veya istisna
tutulmalari, kres ve yasli bakim merkezlerine yapilan 6demelerin vergiden istisna tutulmasi ya
da GV matrahindan indirilmesi, elde edilecek gelirlerin cinsiyete duyarli kamu hizmetlerine
tahsisi halinde, TCDV s6z konusudur. Hindistan’da 12 aylik menkul kiymetlere iliskin olup
vergi orani sifirdir ve 6zel islem vergisi 6denmektedir.

- GV, aile biiytlikliigli ve bakmakla yiikiimlii olunanlarin sayisina bakilmaksizin, bireysel
olarak tahsil ediliyorsa, TCDV soz konusudur. Hindistan’da GV, bireysel olarak tahsil
edilmektedir. Hindistan’da vergilendirme sistemi, edinilen gelirin kaynagina gore belirlenen
vergi miikellefiyetine dayanmaktadir. Beyan sisteminde ise, bireysel vergi beyani soz
konusudur. Miikellefiyet, hanenin geri kalaninin gelirinden bagimsiz olarak, her bir kisi i¢in

ayr1 olarak belirlenir (Chakraborty vd., 2010).
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-Indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, diisiik gelirli vergi miikelleflerini gdzetecek
sekilde olursa, TCDV s6z konusudur. 2001°de kadmlar i¢in 6zel bir indirim uygulanmaistir.
2005 yilinda ise vergiden muaf gelirler artmustir. Yiiksek muafiyet limitleri ile kadinlar i¢in
vergi iyilestirmeleri saglamaktadir.

- Muafiyet ve indirimler GV ddeyen tiim bireyler i¢in kullaniliyorsa, toplumsal cinsiyet
notr vergilendirme s6z konusudur. Hindistan’da muafiyet ve indirimlerin ¢ogunlugu GV
Odeyen tliim bireyler i¢cin kullanilmistir (Ministry of Finance, 2008).

- Evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarma
esitse, toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme s6z konusudur. Vergiye tabi gelirlerin
hesaplanmasi ve tanimlanmasi kadinlar ve erkekler i¢in aynidir. Mevzuatta gelirler farkli
bicimde ele alinsa da toplumsal cinsiyet agisindan bir ayrim yapilmamistir.

-Vergi tarifelerindeki degisiklikler az gelirli kadmlarin  yiiksek oranlarda
vergilendirilmesine neden oluyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.
2008-2009°da GV dilimleri oranlar1 iki cins i¢in de esitlenmistir. Ancak yiiksek vergi dilimleri
miilkiyetin kadinlardan erkeklere gecmesine sebep olmaktadir.

- Vergi sisteminde uygulanmaya ¢alisilan pozitif ayrimciliga ragmen kadmlar igin
yiiksek vergi dilimi uygulaniyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.
Hint vergi sisteminde uygulanmaya caligilan pozitif ayrimciliga ragmen kadinlar i¢in yiiksek
vergi dilimi uygulanmaktadir.

- Evli ciftler bekarlara goére daha az vergi 6diyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine
vergilendirme s6z konusudur. Vergi yukd temel muafiyetler nedeniyle bekar ve evlilerde
onemli dlgiide farklidir. Ornegin; ciftlerde gelir 300.000 Rupi* (Rs) tizerinde ise muafiyet limiti
150.000-180.000 Rupi arasindadir. Tek erkeklerde muafiyet tutar1 15.000 Rupi, tek kadinlarda
ise 12.000 Rupi’dir. Dolayisiyla kadinlarda muafiyet tutar1 daha azdir (Ministry of Finance,
2008).

3.3. Dolayh Vergiler

- "Kahverengi ekmek, misir unu, kuru fasulye, siit tozu, piring, sebze ve meyve gibi

belirli gida maddelerinde KDV oran1 diisiik oranli veya sifirsa,” TCDV s6z konusudur. Bazi

4 Rupi: Hindistan’in resmi para birimidir.
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temel gida maddeleri ( ekmek, lor, ayran, giinliik siit, pastorize siit, taze sebze ve meyve), tahil,
temel giyim, ev ici hizmetler, kirtasiye malzemeleri, kitaplar vb. KDV’den muaf tutulmustur
(West Bengal Commercial Taxes Department, 2003).

- Yiyecek icecek gibi ana tiiketim maddelerinden alinan vergiler, diger harcama
kalemlerine gore daha yuksekse, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.
Temel gida maddelerinde % 4 KDV oranmi uygulanirken, disarida tiiketilen gidalarda %12,5
KDYV orani s6z konusudur. Tiim vergiler i¢in taban oran ise %20’dir. Kast1 asan lehte bir durum
s6z konusu oldugundan TCDV oldugu diisiiniilebilir.

- Su, elektrik, yakit, tasimacilik, saglik ve ila¢ sektoriinde de vergilendirme yiiksekse,
toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Hindistan’da benzin, petrol, dizel vb.
ise yuksek oranda vergilendirilmektedir (West Bengal Commercial Taxes Department, 2003).

- Temel gida maddeleri, temel kisisel bakim kalemleri, ¢cocuk giyimi ve ev yakiti
kullanim1 nedeniyle vergi yiikii artiyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme sz
konusudur. Kirsal ve kentsel kesimdeki vergilendirme etkileri fakir halk icin daha agirdir.
Kentsel kesimde ise bu etki kirsal kesimden daha yiiksektir. KDV etkileri yakitta daha
yiiksektir. Ev yakitlarinda bu oran diger yakitlardan daha azdir. Kentsel kesimde dolayli
vergilerin yiikii daha fazladir. Ozellikle KDV vergi yiikiinii artrrmaktadir (West Bengal

Commercial Taxes Department, 2003).

Yukaridaki kriterler genel olarak degerlendirildiginde, Chakraborty, vd.’ne (2010) gore
Hint vergilendirme sistemi kadin karsit1 egilimlidir. Zenginligin kaynagi erkeklerdir. Erkekler
atalarindan kalan miilkiyetin sahibidirler. Kadmlar ise aile disindan elde edilen miilkiyetlerde
hak sahibidir. Hindistan’da birlikte beyan sistemi yoktur. Vergi hukukunda cesitli
iyilestirilmelere gidilmistir. Hint yasalar1 ile cinsiyete dayali ayrimcilik kaldirilmaya
calisiimistir. Kadinlara yliksek GV dilimi uygulanmaktadir. Bu sebeple az sayida kadin vergi
avantajlarindan yararlanmaktadir (Chakraborty, Chakraborty, Karmakar ve Kapila, 2010).
Dogrudan vergiler ise karmagsiktir. Muafiyetler yeniden gézden gegirilmelidir. Dolayli vergiler,
azalan oranlidir. Kadmlarin vergi yiikii fazladir. KDV 6zellikle yoksullar iizerinde biiyiik yiik
olmaktadir. Dolayli vergilerin artirilmasi konusu, toplumsal cinsiyet ve yoksulluga etkileri

yoniinden ele alinmalidir.
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4. Meksika’da TCDV

Meksika’da gelir dagilimi, diger Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi, esit degildir.
Vergi politikalarinda daha adil olma amaci1 bulunmaktadir. Boylece artan gelir esitsizligi
sorununun lstesinden gelinmeye ¢alisilmaktadir. Ekonomideki TCDV analizinde kadmnlarin ve
erkeklerin farkli rolleri gz Oniinde tutulmaktadir. TCDV analizinde ilk amag¢ kadmlar ve

erkekler lizerinde ayni etkiyi yaratip yaratmadigini incelemektir. (Fragoso ve Gonzalez, 2010).

Bu boliimde Meksika’da vergi sistemi, GV ve dolayli vergilerdeki toplumsal cinsiyete

duyarhlik yukarida ele alinan TCDV ile ilgili kriterlerden hareketle analiz edilecektir.
4.1. Vergi Sistemi

- Vergide basitlestirme, vergi tabanini genisletmek, vergi oranlarmi azaltmak ve
dizenlemek, KDV oranlarmi tek basamaga indirmek gibi kadinlar ve erkekler i¢in reformlar
yapiliyorsa, TCDV s6z konusudur. Federal hiikiimet 2008 yilinda iki yeni dolayli vergi
uygulamasina ge¢cmistir. Bunlar sabit oranli KV ve nakit mevduat vergisidir. Sabit oranli KV,
vergi tabaninin biiylimesini saglayacak ve GV’yi tamamlayacak sekilde tasarlanmis olup vergi
kagak¢iligini 6nlemektedir. (Secretaria de Hacienda y Credito Publico [SHCP], 2005-2008).

- Diisik ve orta gelirli kadmlar i¢in vergi indirimi yapilmasi gibi bir takim
diizenlemelere gidiliyorsa, TCDV s6z konusudur. En diisiik hane geliri {izerindeki vergi
yiikiiniin azaltilmasi i¢in vergi politikas1 yeniden gdzden gegirilmistir.

- Vergi 6deme istegi azaliyor ve kayit dis1 ekonominin boyutu artiyorsa, toplumsal
cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Meksika’da meslekler, piyasalar, tcretler,
miilkiyet ve Tlretim tesisleri acisindan farkliliklar vergi miikellefiyetini etkilemektedir.
"Ekonomik giigteki bu farkliliklar kadmlar1 ve erkekleri etkilemekte vergiden kagimmaya neden
olmaktadir. Ornegin; Erkekler daha ¢ok vergi ddediklerinden, vergi ddememek igin pahali
avukat ve muhasebeciler tutabilmektedirler" (Fragoso ve Gonzalez, 2010). Ayrica "Ucretsiz
bakim emegi agisindan bakildiginda bu bakimin % 84’0 kadmlar tarafindan
gerceklestirilmektedir. 15 yas ve lizeri kadinlar haftada 30 saatten fazla iicretsiz caligmakta ve
bunlar ulusal gelirde resmi olarak gozikmemektedir "(Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia) [INEGI], 2002).
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4.2. Gelir Vergisi

- Indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, diisiik gelirli vergi miikelleflerini gdzetecek
sekilde olursa, TCDV s6z konusudur. Meksika’da muafiyetler vergilendirilebilir geliri
azaltmaktadir. GV kanunu, diisiik gelirli bireyler icin siibvansiyon ve kredi imkam
saglamaktadir. Boyle bir amag¢ ve uygulama s6z konusu olmadig i¢in toplumsal cinsiyet notr
vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Kadinlar vergi indirimlerinden ve ¢ocuk indirimlerinden daha fazla yararlaniyorsa,
TCDV s6z konusudur. GV kanunu madde 123’te vergi indirimi yapilacak gelirler sayilmistir.
Bunlar arasinda tazminatlar, indirimler ve primler vb. sayilabilir. Gida, hammadde, tliretim
iirlinleri, imalat ve yatirimlar vb. ise vergilendirilmektedir. Madde 17°de tibbi, dis, hastane gibi
o0demeler, bagis, 6liim yardimi vb. de indirimler vardir. Madde 108’de vergi indirimleri, miras,
servet ortaklagsa sahip olunan mallardan elde edilen gelirlerde evli ¢iftlere 6zel indirimler
bulunmaktadir. Boyle bir uygulama s6z konusu olmadigi i¢in toplumsal cinsiyet notr
vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- GV’de reformlara gidilmesi halinde TCDV s6z konusudur. "Yasalar, normlar, kurallar
ve tliziiklerde agik cinsiyete dayali ayrimcilik egilimi mevcuttur. Meksika vergi sistemi ve GV
kanununda ac¢ik cinsiyete dayali ayrimcilik goriilmektedir. Vergi sistemi kadinlarin ve
erkeklerin refahii da etkilemektedir " (Stotsky, 2005: 2). Boyle bir amag¢ ve uygulama séz
konusu olmadigi i¢in toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme oldugu diistiniilebilir.

- GV’de artis, vergi 6denecek dilimi ve vergi oranlarini yukari ¢ekerek ilave vergi ytikii
atisina neden oluyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. GV kanunu
iicretli calisanlarin kazanglarini bireysel olarak smirlandirmistir. Ancak erkekler, kadinlara gére
daha cok kazandigindan daha ¢ok vergi 6demektedirler. "Kadinlar erkeklere gore daha diisiik
bir vergi ylikii ile kars1 karsiyadir. Bunun nedeni kadinlar nispeten daha az kazandiklarindan
daha az vergi 6demektedirler (Fragoso ve Gonzalez, 2010). Boyle bir amag¢ s6z konusu
olmadig1 i¢in toplumsal cinsiyet ndtr vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Kadmnlar yar1 zamanli ve kayit dis1 olarak ¢alistigindan indirimlerinden
yararlanamiyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Meksika’da ¢ogu
kadin yar1 zamanlh ve kayit dis1 olarak calistigindan ticret kredilerinden ve indirimlerinden

yararlanamamaktadir (Fragoso ve Gonzalez, 2010).
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- Vergi kanunlarmin karmasik bir yapist varsa, toplumsal cinsiyet aleyhine
vergilendirme s6z konusudur. Meksika’da vergi kanunlarmin karmasik yapist nedeniyle
kadinlara kars1 ayrimcilik etkili olmaktadir (Fragoso ve Gonzalez, 2010).

- GV, aile biiyiikliigii ve bakmakla yiikiimlii olunanlarin sayisina bakilmaksizin, bireysel
olarak tahsil ediliyorsa, TCDV s6z konusudur. GV gelirin kaynagma bakilmaksizin ayni ¢at1
altinda yasayan bireylerden tarh edilir. Kast1 asan aleyhte bir durum s6z konusu oldugundan

toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme oldugu diistiniilebilir.
4.3. Dolayh Vergiler

- Alkol ve sigara gibi tiiketim iirlinlerinden alman vergiler yiiksekse, erkek ve kadnlari
ayni oranda etkiliyorsa, toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme s6z konusudur. "Vergi yiikii
iiretim ve hizmetler 6zel vergisinde (STPS) kirsalda daha fazladir. Ciinkii gelirlerinin biiyiik bir
kismini alkollii, alkolsiiz icki, sigara gibi tiilketim mallarina harcamaktadirlar. Erkegin aile reisi
oldugu hane halkinda vergi yiikii daha fazladir " (INEGI, 2006). Diistik gelirli hane halki
gelirlerinin daha biiyiik bir kismini alkolli-alkolsiiz icki ve sigaraya harcamaktadir. Kadmin
aile reisi oldugu hanelerde kadinlarin bu tiir harcamalar1 olmadigindan STPS yiikii daha azdur.
Bu nedenle TCDV oldugu diisiiniilebilir.

- "Dolayli ve dogrudan vergilerde, vergi politikalarmin tasariminda toplumsal cinsiyet
perspektifi birlestiriliyorsa", TCDV s6z konusudur. Adil bir sistem olan dogrudan
vergilendirme kadinlarin {icretsiz emegine katki saglamaktadir. Dogrudan vergilendirmedeki
degisiklikler iyi yonde olmasina karsin toplumsal cinsiyete dayali esitlige saglayacak kadar
etkili olmamistir. Boyle bir amag ve uygulama s6z konusu olmadigi i¢in toplumsal cinsiyet nétr
vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Yakiat vergileri, vergi yiikiinii artirtyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme
s0z konusudur. Meksika’da yakit vergisi farkli bir yere sahiptir. Endiistride ve tasimacilikta
kullanilan dizel ve benzin vergi gelirlerini azaltmaktadir. Uluslararasi fiyatlara gore gesitli vergi
oranlar1 uygulanmaktadir (SHCP, 2005-2008). Fiyat farki uluslararasi fiyata boliinerek vergi
oran1 hesaplanmaktadir. Boylece Meksika yakit fiyatlar1 uluslararasindan yiiksek oldugunda
vergi orani pozitif ¢ikmakta ve fiyatlar arasindaki farklilik giderek artmaktadir. Diger yandan
Meksika yakit fiyatlari uluslararasindan diisiik oldugunda bu oran negatif ¢ikmakta ve

slibvansiyonlarda etkili olmaktadir.
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- Temel gida maddeleri, temel kisisel bakim kalemleri, cocuk giyimi ve ev yakiti
kullanimi nedeniyle vergi yiikii artiyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme stz
konusudur. Kentsel kesimde vergi yiikii kirsal kesime gore yiiksek ¢ikmustir. Ciinkii kirsal
kesimin elde ettigi gelir daha azdir. Kirsal kesim elde ettigi bu geliri temel besin maddelerine
harcamakta ve bu nedenle vergilendirilmemektedir ( INEGI, 2006).

- Kadmnlar aile sagligi, egitim, beslenme vb. ihtiyaglar icin gelirlerini harciyorsa,
toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Iki esin de ayn1 gelir elde ettigi hane
halklarinda kadmlarda vergi yiikii daha azdir. Bunun nedeni kadinlarin hane gelirine katkismin
daha fazla oldugu hanelerde ya da kadinin aile reisi oldugu hanelerde, kadin harcamalarda s6z

sahibi olmakta gelirin biiyiik kismin1 gida ve hizmetlere harcamaktadirlar.

Yukaridaki kriterler genel olarak degerlendirildiginde, Fragoso ve Gonzalez’e (2010)
gore gelirler cinsiyet agisindan degerlendirildiginde kadinin aile reisi oldugu ve kadin-erkek
esit durumdaki hanelerde gelirlerde daha yiliksek dolayli vergi yiikii vardir. GV yiikii kentsel
kesimde kirsal kesimden daha fazladir. Daha diisiik gelir diizeylerinde daha yiiksek vergi yiikii
mevcuttur. Meksika’da gelir dagilimi adaletsizdir. Kayitli istihdam smirhidir. Kadinlarin gocuk
indirimi gibi muafiyet ve indirimlerden daha az yararlanmaktadir. Kadin gelirlerindeki vergi
yiikii de ytiksektir. Hiikiimet tarafindan toplumsal cinsiyete yonelik yeni politikalar iiretmeye
calisilmaktadir. Dogrudan vergi sisteminin yetersizligi goz Oniine alindiginda toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in dolayli vergilere az da olsa basvurulmalidir. Vergi
reformlar1 yeniden gozden gecirilmelidir. KDV ile ilgili kadinlar ve diisiik gelirliler yararina

yasa ¢ikarilmalidir.
5. Guney Afrika’da TCDV

Glney Afrika TCDV’yi anlamak i¢in ilgi ¢ekici bir drnektir. Toplumsal cinsiyet esitligi
ile ilgili siyasi vaatlerin yerine getirilmesi kadinlar yoniinden oldukc¢a yavas olmustur.
"Toplumsal cinsiyet esitsizliginin devam etmesinin nedenlerinden biri yalnizca harcamalar
degil ayn1 zamanda vergilendirmelerde ulusal biit¢elerin kadinlar ve erkekler iizerinde farkli
etkiler yaratmasidir" (Hartzenburg, 1996). Vergilendirme politikalarmin toplumsal cinsiyet

etkileri lizerine daha ¢cok durulmustur. Bu amagla toplumsal cinsiyet esitsizligine iliskin veriler
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toplanmistir. Cesitli arastirmalar sonucunda vergilendirmede agik cinsiyete dayali ayrimcilik

oldugu ifade edilmistir.

Bu bolimde Giiney Afrika’da vergi sistemi, GV ve dolayli vergilerdeki toplumsal
cinsiyete duyarlilik yukarida ele aliman TCDV ile ilgili kriterlerden hareketle analiz edilecektir.

5.1. Vergi Sistemi

- Vergide basitlestirme, vergi tabanini genisletmek, vergi oranlarmi azaltmak ve
diizenlemek, KDV oranlarini tek basamaga indirmek gibi kadinlar ve erkekler i¢in reformlar
yapiliyorsa, TCDV s6z konusudur. "Giliney Afrika vergi sisteminde reform siireci 1986’da
Margo Sorusturma Komisyonu (the Margo Commission of Inquiry into the Tax Structure of the
Republic of South Africa) ile baslamistir. Margo Komisyonu ekonomide wk ayrimima karsi
reform politikalarinda 6nemli rol oynamistir" (Morris ve Padayachee, 1988 ). Margo
Komisyonu daha basit bir vergi yapisi, vergi dilimlerinin genisletilmesi vb. tavsiyelerde
bulunmustur. Ancak komisyonun da tavsiyesiyle evli ¢iftlerde birlikte vergilendirmenin
stirdiiriilmesi hususu kabul edilmistir.

- Dolaylh vergilerden dogrudan vergilere gecis gibi degisiklikler varsa, TCDV soz
konusudur. Giiney Afrika’da dolayli vergilerden dogrudan vergilere geg¢is gibi Onemli
degisiklikler olmustur (National Treasury, 1999). 1994 yilinda yeni hiikiimet "Giiney Afrika
Vergi Yapismi Belirli Agilardan Sorgulama Komisyonu’nu" (Commission of Enquiry into
Certain Aspects of the Tax Structure of South Africa [KATZ]) kurmustur.

- Distik ve orta gelirli kadinlar i¢in vergi indirimi yapilmasi gibi bir takim
diizenlemelere gidiliyorsa, TCDV s6z konusudur. 1994 yilinda, vergi sistemi yeniden
degerlendirilmistir. KATZ Komisyonu ile hiikiimet birlikte calisarak vergi politikalarinda
onemli degisimler yapmuglardir. Vergi kanunlarinda da degisiklikler yapilmistir. Yeni
Anayasayla cinsiyete dayali ayrimciligin kaldirilmasi da dahil olmak iizere evli-evli olmayan
ayrimmin kaldirilmasi, diisiik ve orta gelirli miikellefler i¢in vergi indirimi yapilmasi gibi bir

takim diizenlemelere gidilmistir (Budlender, Casale ve Valodia, 2010).
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5.2. Gelir Vergisi

- "Butce karar mekanizmalarina kadmnlarin yogun katilimmin saglanmasi, kadin
istihdammin artirilmast ve kadin girisimciliginde vergi muafiyet ve istisnalarinin ortaya
koyulmast halinde", TCDV s6z konusudur. Kadinlar, Giiney Afrika’da diger iilkelere gore,
siyaset ve ekonomide daha ust seviyelerde temsil edilmektedir (Hartzenburg, 1996).

- GV’de reformlara gidilmesi halinde, TCDV s6z konusudur. "1999 yilindan sonra kar
oranlar1 artarak ekonomik yiikselis gerceklesmistir. Buna ragmen GV’den saglanan gelirlerin
oran1 diismiistiir. Bu nedenle GV’nin toplanmasma agirhik verilmistir. SARS vergi uyumunu
artirmaya ve vergi tabanmi genigletmeye calismistir" (National Treasury, 1999).

- Indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, diisiik gelirli vergi miikelleflerini gdzetecek
sekilde olursa, TCDV s6z konusudur. 65 yas istiindekiler bu vergiden muaftir. Cocuk
odemeleri yoktur. Indirimler smirlidir ( Smith, 2000). Bdyle bir amag ve uygulama s6z konusu
olmadigi i¢in toplumsal cinsiyet notr vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

-Vergi tarifelerindeki degisiklikler az gelirli kadinlarin  yiiksek oranlarda
vergilendirilmesine neden oluyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.
1998 yilinda, on adet gelir dilimi belirlenmistir. Ancak bu alt1 dilime diistiriilmiistiir ( Smith,
2000). Evli erkekler i¢in evli kadmnlara gore farkli vergi dilimleri tanimlanmustir. Cinsiyet farki
gozetilmeksizin evliler bekarlardan daha az vergi 6demektedirler.

- Evli ciftlere yapilan indirimler kadin istthdamini caydiriyorsa, toplumsal cinsiyet
aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Evli ¢iftlere yapilan indirimler kadin istihdamimni
caydirmaktadir.

- Evli ciftler bekarlara goére daha az vergi 6diyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine
vergilendirme s6z konusudur. Evli ciftler bekarlara gore daha az vergi 6demektedir. Evli ve
bekar ayrimi kaldirilmasma ragmen cinsiyete dayali gizli ayrimeilik ¢ekirdek ailelerde devam
etmistir.

- Evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarina
esitse, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme s6z konusudur. Evli kadmnlarin gelirleri ekstra bir
gelir oldugundan daha yiliksek oranda vergiye tabi tutulmustur. Bekar erkekler de evli
kadinlardan daha az vergi ddemektedirler. Ancak 1995 yilinda KATZ Komisyonunun ilk

raporunda cinsiyet ve medeni durumu ne olursa olsun tek vergi uygulanmasi saglanmustir.
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Ancak cinsiyete dayali gizli ayrimcilik vardir. Kast1 agan aleyhte bir durum séz konusu
olmadig1 i¢in toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.

- Muafiyet ve indirimler GV 6deyen tiim bireyler i¢in kullaniliyorsa, toplumsal cinsiyet
notr vergilendirme s6z konusudur. Sadece evli erkeklere yonelik indirimler yapilmaktadir.
Kast1 asan aleyhte bir durum s6z konusu olmadigi i¢in toplumsal cinsiyet aleyhine

vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.
5.3. Dolayh Vergiler

- "Kahverengi ekmek, misir unu, kuru fasulye, siit tozu, piring, sebze ve meyve gibi
belirli gida maddelerinde KDV orani diisiik oranli veya sifirsa," TCDV sz konusudur. Temel
gida maddeleri (peynir, ekmek, yumurta, yag, sebze, meyve, piring, siit, balik vb.), tarim
iirtinleri, uluslararasi tasimacilik i¢cin kullanilan benzin ile aydinlatmada ve yemek yapiminda
kullanilan parafin vb.’de KDV oran1 % 0’dir. Boylece 6zellikle yoksul halkin KDV yiikii
hafifletmektedir (National Treasury, 2000).

- KDV ile ilgili kadnlar ve diisiik gelirliler yararina yasa gikariliyorsa, TCDV s6z
konusudur. KDV’den muaf olanlar kira, egitim, toplu ve tren tasimaciligi, tibbi yardim, halk
saglhig1 kuruluglari, ¢cocuk bakim birimleri vb.’dir. 1995 yilinda emeklilik fonlari, igsizlik
sigortasi ve tibbi yardimlar, KDV yeniden diizenlenerek vergilendirme sisteminde degisiklikler
yapilmistir. Pek ¢ok iiriinde ise KDV oran1 % 0’dir ve muafiyetler s6z konusudur.

- "% 0 vergi orani fakir ve ¢ocuklu, kadinin aile reisi oldugu haneleri korumak igin
uygulaniyorsa," TCDV sz konusudur. % 0 vergi oran1 fakir ve ¢ocuklu, kadmnm aile reisi
oldugu haneleri korumak i¢in uygulanmaktadir.

- Yakiat vergileri, vergi yiikiinii artirtyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme
s0z konusudur. Dolayli vergilerin yiikii, kadinm aile reisi oldugu hanelerde erkegin aile reisi
oldugu ailelere gore diistiktiir. Bu durum KDV, tiiketim ve yakit vergilerinde de gegerlidir.
Kast1 agan lehte bir durum s6z konusu oldugundan TCDV oldugu diisiiniilebilir.

- Alkol ve sigara gibi tiikketim iiriinlerinden alinan vergiler yiiksekse, erkek ve kadmlari
ayni oranda etkiliyorsa, toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme séz konusudur. OTV alkollii-
alkolsiiz i¢kilerde ve sigarada uygulanmaktadir (National Treasury, 2000).

- Temel kisisel bakim kalemleri, ¢gocuk giyimi ve ev yakit1 kullanimi nedeniyle vergi

yikii artiyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. Disiik gelirli
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hanelerde ve ¢ocuklu kadinim aile reisi oldugu hanelerde temel gida maddeleri, temel kisisel

bakim kalemleri, ¢ocuk giyimi ve ev yakit1 kullanimi nedeniyle vergi yiikii artmaktadir.

Yukaridaki kriterler genel olarak degerlendirildiginde, Budlender vd’ne (2010) gore
Gliney Afrika’da dolayli vergilerde kadmin aile reisi oldugu hanelerde cinsiyete dayali gizli
ayrimcilik azalmistir. Vergi sisteminde toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik artmaktadir.
Yatay esitsizlik durumu diisiik gelirli ve bekar kadinlarda ortaya ¢ikmaktadir. Birlikte beyan
kadinlarin aleyhinedir. Alkol, sigara ve yakit vergileri yliksektir ve bu nedenle erkegin aile reisi
oldugu ve ¢ocuksuz hanelerde vergi yiikii artmaktadir. "% 0 vergi orani fakir ve ¢ocuklu,
kadmin aile reisi oldugu haneleri korumak i¢cin uygulanmaktadir”" Dolayli vergi sisteminde,

Ozellikle kadinin aile reisi oldugu hanelerde, esitlik saglanmalidir.
6. Birlesik Kralhk’ta (Ingiltere’de) TCDV

Vergi sorunu, 1930’lardan beri ¢esitli finansal krizlere maruz kalan Birlesik Krallik’ta
onemli bir konu olmustur. Vergilerle ilgili tartigmalar vergi diizeyi, hiikiimet harcamalar1 vb.
konular olmustur. Birlesik Krallik’ta Kadin Biitce Grubu, 6zellikle vergi indirimleri iizerine
calismaktadr. Kadin Biitge Grubu’nun ¢alismalar1 disinda yillik biitcede TCDV konusunda
yeterli bir ¢alisma yapilmamustir. Ozellikle 2000 yil1 tesvik paketinde yer alan vergilerin

yiikseltilmesi hususu, iki cins lizerindeki etkisi nedeniyle tartigmalara neden olmustur.

Bu boliimde Birlesik Krallik’ta vergi sistemi, GV ve dolayli vergilerdeki toplumsal

cinsiyete duyarlilik yukarida ele alinan TCDV ile ilgili kriterlerden hareketle analiz edilecektir.
6.1. Vergi Sistemi

- Vergi oranlarinin kadinlar ve erkekler i¢in azaltilmasi; iiretim, istthdam ve vergi
tabanmi olumlu etkiliyorsa, TCDV s6z konusudur. Kadm Biitge Grubu tarafindan Calisan
Ailelere Vergi Kredisi (Working Families' Tax Credit [WFTC]) uygulamasmin yeniden
diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu cercevede Istihdam Vergi Kredisi (Employment
Tax Credit [ETC]) ve Birlestirilmis Cocuk Kredisi (Integrated Child Credit [ICC]) seklinde
yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Gruba gore, istihdama Vergi Indirimi uygulamasi kadimlara

ve erkekler esit imkanlar saglayacaktir (Bellamy, 2002). WFTC ile is ve is kosullar1 her iki
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cinsiyet i¢inde esit sekilde saglanmigtir. Amag, devlet politikalarinin esitsizlikleri artirmasinin
onune gegmektir.

- GV’deki ¢ocuk bakim indirimi vb. indirimler, tiiketim vergilerindeki muafiyetler
kadmlar1 olumlu etkiliyorsa, TCDV séz konusudur. Ingiltere gelismis bir ekonomiye ve vergi
sistemine sahiptir. Cocuk yardimi ve bakici 6demeleri gibi 6demeler, hanelerin bu tiir
giderlerini karsilamaktadir. Ilgili 6demelere kadmlar erkeklerden daha fazla harcama
yapmaktadirlar.

- Vergide basitlestirme, vergi tabanini genisletmek, vergi oranlarmi azaltmak ve
diizenlemek, KDV oranlarini tek basamaga indirmek gibi kadinlar ve erkekler i¢in reformlar
yapiliyorsa, TCDV s6z konusudur. 1997 yilindan itibaren vergilerin GSYH igindeki pay1
artmustir."2008 Kasim ayinda hiikiimet tesvik paketinin agiklamis, KDV ve diger vergiler de
dahil vergi oranlar1 artirilmistir. GV, ulusal sigorta primi ve yerel vergiler gibi dogrudan
vergilerin oranlar1 artmistir” (Her Majesty’s [HM] Treasury, 2008). Kast1 asan aleyhte bir

durum s6z konusu oldugundan toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.
6.2. Gelir Vergisi

- Artan oranli GV idari bakimdan uygulanabilirse ve genis bir vergi tabanina
yayilabilirse, TCDV s6z konusudur. GV artan oranlidir. GV basitlestirilmistir.

- GV, aile biiyiikliigii ve bakmakla yiikiimlii olunanlarin sayisina bakilmaksizin, bireysel
olarak tahsil ediliyorsa, TCDV s6z konusudur. 1990’dan itibaren Ingiltere’de GV bireysel
bazda beyan edilmektedir. Calisanlardan, iicret tahakkuk edildigi anda, vergi kesilmektedir.
Serbest meslek ¢alisanlar1 ise kendileri 6deme yapmakla sorumludur.

- Evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarma gore
daha disiikse, TCDV s0z konusudur. Birlesik Krallik’ta GV’de cinsiyete dayali gizli ayrimcilik
vardir. GV’nin etkisi kadinlarda ve erkeklerde farklidir. Geliri az olanlarin ¢ogu kadinlardan
olugsmaktadir. Kadinlar erkeklerden daha az GV 6demektedir. Ciinkii kadinlarin gelirleri daha
diisiiktiir (Fagan, Urwin ve Melling, 2006).

- Yiiksek vergi oranlari kadnlar1 emek piyasasina girmekten caydiriyorsa, toplumsal
cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur. WFTC arastirmalarina gore bekar kadinlarin
emek piyasasina katilimi artmaktadir. Fakat artis hiz1 olduk¢a azdir. Kasti asan lehte bir durum

s6z konusu oldugundan TCDV oldugu diisiiniilebilir.
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- Muafiyet ve indirimler GV 6deyen tiim bireyler i¢in kullaniliyorsa, toplumsal cinsiyet
notr vergilendirme s6z konusudur. Emeklilik kesintileri vergiden muaftir. Emeklilik kesintisine
yonelik indirimler {icretlerin yeniden dagitiminda erkekler agisindan onemlidir. "Yoksul
kadmlar kisisel emeklilikten daha az yararlanmaktadir. Emeklilik sistemi toplumsal cinsiyet
farkliliklar1 agisindan yeniden gozden gegirilmelidir. Ayrica is¢i ve isveren katkilarina ragmen
yeni sistemde vergi tesvikleri erkekleri kayirmaktadir" (Price, 2007). Kasit bu olmadigindan ve
kast1 asan aleyhte bir durum s6z konusu oldugundan toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme
oldugu diisiintilebilir.

- Kadinlar vergi indirimlerinden ve ¢ocuk indirimlerinden daha fazla yararlaniyorsa,
TCDV s6z konusudur. Vergi muafiyet ve indirimleri ise vergi gelirlerini azaltmigtir. "Bakim
rolleri ve istihdam agisindan bakildiginda indirimler erkekleri destekleyen bir model
sergilemektedir. Indirimler daha yiiksek kazanglar i¢in daha degerlidir. Ornegin; ¢ocuk bakim
harcamalar1 smirlidir ve sadece ¢alisanlar bundan yararlanir. Emeklilik kesintileri igin
indirimler gelirin 6nemli bir kaybidir." (Blundell ve Emmerson 2003; HM Treasury 2008 ).
Kasit bu olmadigindan ve kast1 asan aleyhte bir durum s6z konusu oldugundan toplumsal

cinsiyet aleyhine vergilendirme oldugu diisiiniilebilir.
6.3. Dolayh Vergiler

- "% 0 vergi oran1 fakir ve ¢ocuklu, kadinin aile reisi oldugu haneleri korumak igin
uygulaniyorsa," TCDV s6z konusudur. KDV alkol, tiitiin, benzin, loto, motorlu tasitlar, sigorta,
siiriicii ve TV lisansi, pul vb.’den alimmaktadir. Ug tiir KDV oran1 ve muafiyet vardir. % 50
Harcamalardan alinan, % 30 mallar lizerinden alinan ve % 0 mallar {izerinden alinan KDV"
(HMRC, 2009). Cocuklar i¢in iiretilen iiriinlerde sifir KDV orani uygulanmaktadir.

-Temel gida maddeleri, temel kisisel bakim kalemleri, ¢ocuk giyimi ve ev yakit1
kullanim1 nedeniyle vergi yiikii artiyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme sz
konusudur. Kadmin aile reisi oldugu hanelerde erkegin aile reisi oldugu hanelere gére KDV
daha diisiiktiir. Vergi ylikii kadinlarda daha azdir. Kasit bu olmadigindan ve kasti asan lehte bir
durum s6z konusu oldugundan TCDV oldugu diisiiniilebilir.

- Yakat vergileri, vergi yiikiini artirtyorsa, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme
s0z konusudur. Yakit vergisini erkekler daha fazla 6demektedir. Kasit bu olmadigindan ve kast1

asan lehte bir durum s6z konusu oldugundan TCDV oldugu diisiiniilebilir.
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Yukaridaki kriterler genel olarak degerlendirildiginde, De Henau, Himmelweit ve
Santos’a (2010) gore Birlesik Krallik’ta artan oranli vergilendirme sistemi s6z konusudur.
Dolayl vergilerde ise agik cinsiyete dayali ayrimcilik vardir. Erkegin ge¢imi sagladigi ¢ocuklu
hanelerde vergi yiikii daha azdir. Dolayli vergilerden yakit vergilerinde de toplumsal cinsiyet
esitsizligi bulunmaktadir. Bu esitsizlik erkeklerde daha fazladir. Toplu tasimanin 6zendirilmesi,
alkol ve sigara tiiketiminin azaltilmas1 vb. vergi degisimini saglamistir. Ayrica ¢ocuk bakimi
icin yapilan 0demelerle kadinlar ve erkekler arasindaki iicret agigi azaltilmistir. Toplumsal
cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak yapilan ¢alismalar artan oranl vergi yapisinin
uygulanmasi, gelirlerin adil dagilimi, ¢ocuk ve yash bakiminin kalitesinin artirilmasi, i1yi

egitim, etkili tasimacilik olmustur.
7. Ulke Ornekleri Ozelinde Karsilastirmah Bir Analiz

Ekonomide uygulanan vergi politikalarinda cinsiyete dayali ayrimci unsurlar
bulunmaktadir. Bu nedenle vergi sisteminde kadinlar lehine diizenlemeleri igerecek bigimde bir
bltceleme siireci dngorulmektedir. Bu sekilde hazirlanmis bir biitgelemede, bltce gelirlerinin
toplanmasinin ve vergi yapisindaki degisikliklerin kadmlarin yasamini nasil etkilediginin
gosterilmesi amaglanmaktadir. Vergi reformlariyla cinsiyet temelli ayrimeilik uygulamalarinin
oniine gecilmeye c¢alisiimaktadir. Bu temelde vergi sistemlerinin TCDV agisindan irdelenmesi

onem tasimaktadir (McCaffery, 1997: 3, 278).

Vergi sistemleri g¢esitli sekillerde siniflandirilmistir. Dogrudan vergiler ve dolayli
vergiler ayrimi bu simniflandirmalardan biridir. Bu nedenle TCDV agisindan irdelenmesi i¢in
calismamizda vergi siteminin yaninda dogrudan vergi tiirli olan GV, dolayli vergi tiirii olan
KDV ve OTV incelenmistir. Tablo 7.1.’de ilgili vergiler 6zelinde inceledigimiz Hindistan,
Meksika, Gliney Afrika ve Birlesik Krallik’taki (Ingiltere’deki) TCDV ye iliskin calisma ve

uygulamalar temel alinarak karsilastirmali bir analiz yapilmistir.

Tablo 7.1. Ulke Ornekleriyle Ilgili Karsilastirmah TCDV Analizi

TCDV Kiriterleri Hindistan Meksika | G.Afrika | BK.(ing.)
Vergi Sistemi
1. Pozitif ayrimeilik varsa TCDV - - -
2.Vergide basitlik vb. reformlar yapilmigsa TCDV TCDV TCDV | ALEYHTE
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3.Vergi oranlarmin azaltilmast vergi tabani vb.
olumlu etkiliyorsa

TCDV

TCDV

4.Vergilendirmede kadin-erkek ayrimi varsa

NOTR

5.Dolayl vergiler dorudan vergilerden fazlaysa

ALEYHTE

TCDV

6.Vergi reformu iki cinsi esit oranda etkiliyorsa

ALEYHTE

7. Az gelirli kadinlar i¢in vergi indirimi varsa

ALEYHTE

TCDV

TCDV

8. Vergi odeme istegi azaliyor ve kayit dist
ekonominin boyutu artryorsa

ALEYHTE

9. Cocuk bakim indirimi vb. muafiyetler kadinlart
olumlu etkiliyorsa

TCDV

Gelir Vergisi

1.Menkul kiymet vb. diisiik vergilendirilmesi

TCDV

2. GV bireysel olarak tahsil ediliyorsa

TCDV

ALEYHTE

TCDV

3. Indirim, istisna vb. diizeyleri, diisiik gelirli vergi
mukelleflerini gozetiyorsa

TCDV

NOTR

NOTR

4. Muafiyet ve indirimler GV 6deyen tiim bireyler
icin kullaniliyorsa

NOTR

ALEYHTE

ALEYHTE

5. Evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli
erkeklere uygulanan vergi oranlarina esitse

NOTR

ALEYHTE

TCDV

6. Vergi tarifelerindeki degisiklikler kadinlarin
yuksek vergilendirilmesine neden oluyorsa

ALEYHTE

ALEYHTE

7. Pozitif ayrimeiliga ragmen kadinlar i¢in yiiksek
vergi dilimi uygulaniyorsa

ALEYHTE

8. Evliler bekarlara gore daha az vergi 6duyorsa

ALEYHTE

ALEYHTE

9. Kadinlar vergi indirimlerinden ve gocuk
indirimlerinden daha fazla yararlaniyorsa

NOTR

ALEYHTE

10. GV’de reformlara gidilmesi halinde

NOTR

TCDV

11. GV’de artis, vergi yiikiinii artiriyorsa

NOTR

12. Kadinlar yar1 zamanli ve kayit dis1 olarak
calistigindan indirimlerinden yararlanamiyorsa,

ALEYHTE

13. Vergi kanunlarmin karmasiksa

ALEYHTE

14.K arar mekanizmalarina kadinlar katiliyorsa

TCDV

15. Evlilere yapilan indirimler kadmn istihdamini
caydiriyorsa

ALEYHTE

16. Artan oranli GV genis bir vergi tabanina
yayilabilirse

TCDV

17. Yiiksek vergi oranlar1 kadinlar1 emek piyasasina
girmekten caydiriyorsa

TCDV

Dolayh Vergiler

1.Ekmek vb. KDV orani diisiik oranli veya sifirsa

TCDV

TCDV

2. Yiyecek vb. alinan vergiler, diger harcama
kalemlerine gore daha yiiksekse,

TCDV

3. Su, yakit vb. vergilendirme yiiksekse

ALEYHTE

4. Gida vb. harcamalar vergi yiikiinii artiyorsa

ALEYHTE

ALEYHTE

ALEYHTE

TCDV
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5. Alkol ve sigaradan alinan vergiler yiiksekse - TCDV NOTR -
6. Dolayli ve dogrudan vergilerde, toplumsal o

L A - NOTR - -
cinsiyet perspektifi birlestiriliyorsa
7. Yakat vergileri, vergi yiikiinii artiriyorsa - ALEYHTE| TCDV TCDV
8. Kadmlar egitim vb. i¢in gelirlerini harciyorsa - ALEYHTE - -

9. KDV ile ilgili kadinlar ve diisiik gelirliler yararina

yasa ¢ikariliyorsa - - TCDV -

10. % 0 vergi orani, kadinin aile reisi oldugu

haneleri korumak i¢in uygulaniyorsa i i TCDV TCDhV

Kaynak: Gogiisdere, C. (2018)

Tablo 7.1.’¢ gore Hindistan, Meksika, Giiney Afrika ve Birlesik Krallik’taki
(Ingiltere’deki) TCDV uygulamasma amaglanan sonuglar ile kast1 asan lehte ve kast1 asan
aleyhte sonuglar acisindan bakilmistir. Toplumsal cinsiyete duyarl vergilendirme, toplumsal
cinsiyet notr vergilendirme, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme, iilkelerde ele alinan
argiimanlardan hareketle vergi sistemi, gelir vergisi, dolayli vergiler (KDV ve OTV) temelinde

irdelenmistir.

Hindistan’da vergi sisteminde; pozitif ayrimcilik sonucunda, kadmnlar erkeklere gore
daha az vergilendirildiginden, vergide basitlestirme, vergi tabanmi genisletmek, vergi
oranlarmi azaltmak ve diizenlemek, KDV oranlarini tek basamaga indirmek gibi kadmlar ve
erkekler icin reformlar yapildigindan, vergi oranlarinin kadinlar ve erkekler i¢in azaltilmasi;
tretim, istthdam ve vergi tabanmmi1 olumlu etkilediginden, TCDV s6z konusudur.
Vergilendirmede kadin-erkek ayrimi olmadigindan, toplumsal cinsiyet nétr vergilendirme s6z
konusudur. Dolayli vergiler dogrudan vergilere gore fazla oldugundan, vergi reformu ile ilgili
uygulamalar kadm ve erkegi ayni oranda etkilemediginden, diisiik ve orta gelirli kadnlar i¢in

vergi indirimi yapilmadigindan toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

Hindistan’da GV’de; menkul kiymet gelirlerinde vergi orani sifir oldugundan, GV, aile
biiyiikliigii ve bakmakla yiikiimlii olunanlarin sayisina bakilmaksizin, bireysel olarak tahsil
edildiginden, indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, diisiik gelirli vergi miikelleflerini
gozetecek sekilde oldugundan, TCDV s6z konusudur. Muafiyet ve indirimler GV ddeyen tim
bireyler i¢in kullanildigidan, evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan
vergi oranlarina esit oldugundan, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme s6z konusudur. Vergi

tarifelerindeki degisiklikler az gelirli kadmlarin yiiksek oranlarda vergilendirilmesine neden
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oldugundan, vergi sisteminde uygulanmaya calisilan pozitif ayrimciliga ragmen kadmlar i¢in
yiiksek vergi dilimi uygulandigindan, evli ¢iftler bekarlara gore daha az vergi 6dediginden,

toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

Hindistan’da dolayl vergilerde; "Kahverengi ekmek, misir unu, kuru fasulye, siit tozu,
piring, sebze ve meyve gibi belirli gida maddelerinde KDV orani diisikk oranli veya sifir
oldugundan," yiyecek igcecek gibi ana tiiketim maddelerinden alinan vergiler, diger harcama
kalemlerine gore daha yliksek olmadigindan, TCDV s6z konusudur. Su, elektrik, yakit,
tasimacilik, saghik ve ilag sektoriinde de vergilendirme yiiksek oldugundan, temel gida
maddeleri, temel kisisel bakim kalemleri, cocuk giyimi ve ev yakit1 kullanimi nedeniyle vergi

yiikii arttigindan toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

Meksika’da vergi sisteminde; vergide basitlestirme, vergi tabanimni genisletmek, vergi
oranlarmi azaltmak ve diizenlemek, KDV oranlarini tek basamaga indirmek gibi kadmlar ve
erkekler i¢cin reformlar yapildigindan, diisiik ve orta gelirli kadinlar i¢in vergi indirimi yapilmasi
gibi bir takim diizenlemelere gidildiginden, TCDV s6z konusudur. Vergi 6deme istegi azaliyor
ve kayit dis1 ekonominin boyutu arttigindan, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z

konusudur.

Meksika’da GV’de; indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, dislik gelirli vergi
miikelleflerini gozetecek sekilde olmadigindan, kadinlar vergi indirimlerinden ve cocuk
indirimlerinden daha fazla yararlanmadigindan, GV’de reformlara gidilmediginden, GV’de
artig, vergi ddenecek dilimi ve vergi oranlarini yukar1 ¢ekerek ilave vergi yiikii atisma neden
olmadigindan, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme s6z konusudur. Kadinlar yar1 zamanl ve
kayit dis1 olarak calistigindan indirimlerinden yararlanamadigindan, vergi kanunlarinin
karmasik bir yapisi oldugundan, GV, aile biiytlikliigli ve bakmakla yiikiimlii olunanlarin sayisina
bakilmaksizin, bireysel olarak tahsil edilmediginden toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme

s6z konusudur.

Meksika’da dolayli vergilerde; alkol ve sigara gibi tliketim iiriinlerinden alinan vergiler
yiksek olmasma ragmen, erkek ve kadmlar1 ayni oranda etkilemediginden, TCDV soz
konusudur. "Dolayli ve dogrudan vergilerde, vergi politikalarinin tasariminda toplumsal

cinsiyet perspektifi birlestirilmediginden", toplumsal cinsiyet no6tr vergilendirme soz
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konusudur. Yakit vergileri, vergi yiikiinii artirdigindan, temel gida maddeleri, temel kisisel
bakim kalemleri, cocuk giyimi ve ev yakit1 kullanimi nedeniyle vergi yiikii arttigindan, kadnlar
aile sagligi, egitim, beslenme vb. ihtiyaglar i¢cin gelirlerini harcadigindan, toplumsal cinsiyet

aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

Guney Afrika’da vergi sisteminde; Vergide basitlestirme, vergi tabanini genisletmek,
vergi oranlarini azaltmak ve diizenlemek, KDV oranlarmi tek basamaga indirmek gibi kadinlar
ve erkekler i¢in reformlar yapildigindan, dolayli vergilerden dogrudan vergilere gegis gibi
degisiklikler oldugundan, diisiik ve orta gelirli kadinlar i¢in vergi indirimi yapilmasi gibi bir

takim diizenlemelere gidildiginden, TCDV sz konusudur.

Guney Afrika’da GV’de; "Biit¢e karar mekanizmalarina kadmlarin yogun katilimimin
saglanmasi, kadin istthdaminin artirilmasi1 ve kadin girisimciliginde vergi muafiyet ve
istisnalarinin ortaya koyulmasi nedeniyle", GV’de reformlara gidildiginden, TCDV s0z
konusudur. Indirim, istisna ve muafiyetlerin diizeyleri, diisiik gelirli vergi miikelleflerini
gozetecek sekilde olmadigindan, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme s6z konusudur. Vergi
tarifelerindeki degisiklikler az gelirli kadinlarin yiiksek oranlarda vergilendirilmesine neden
oldugundan, evli ¢iftlere yapilan indirimler kadin istihdamimi caydirdigindan, evli ¢iftler
bekarlara gore daha az vergi 6dediginden, evli kadinlara uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere
uygulanan vergi oranlarina esit olmadigindan, muafiyet ve indirimler GV 6deyen tim bireyler

icin kullanilmadigindan toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

Guney Afrika’da dolayli vergilerde; "Kahverengi ekmek, misir unu, kuru fasulye, siit
tozu, piring, sebze ve meyve gibi belirli gida maddelerinde KDV orani diisiik oranli veya sifir
oldugundan,", KDV ile ilgili kadinlar ve diisiik gelirliler yararina yasa ¢ikarildigindan, "% 0
vergi orani fakir ve ¢cocuklu, kadinin aile reisi oldugu haneleri korumak i¢in uygulandigindan"
yakit vergileri, vergi yiikiini artrmadigindan, TCDV s6z konusudur. Alkol ve sigara gibi
tilkketim tiriinlerinden alman vergiler yiiksek olmasina ragmen, erkek ve kadinlar1 ayn1 oranda
etkilediginden, toplumsal cinsiyet notr vergilendirme s6z konusudur. Temel kisisel bakim
kalemleri, ¢ocuk giyimi ve ev yakit1 kullanimi nedeniyle vergi yiikii arttigindan, toplumsal

cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.
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Birlesik Krallik’ta (Ingiltere’de) vergi sisteminde; vergi oranlarmin kadinlar ve erkekler
icin azaltilmasi; Uretim, istihdam ve vergi tabanini olumlu etkilediginden, GV’deki gocuk
bakim indirimi vb. indirimler, tiiketim vergilerindeki muafiyetler kadmlar1t olumlu
etkilediginden, TCDV s6z konusudur. Vergide basitlestirme, vergi tabanmi genisletmek, vergi
oranlarmi azaltmak ve diizenlemek, KDV oranlarini tek basamaga indirmek gibi kadinlar ve
erkekler icin reformlar yapilmadigindan, toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme soz

konusudur.

Birlesik Krallik’ta (Ingiltere’de) GV’de; artan oranh GV idari bakimdan
uygulandigindan ve genis bir vergi tabanina yayildigindan, GV, aile biiytikliigli ve bakmakla
yiikiimlii olunanlarin sayisia bakilmaksizin, bireysel olarak tahsil edildiginden, evli kadinlara
uygulanan vergi oranlar1 evli erkeklere uygulanan vergi oranlarma gore daha disilik
oldugundan, yiiksek vergi oranlar1 kadinlar1 emek piyasasina girmekten caydirmadigindan,
TCDV s0z konusudur. Muafiyet ve indirimler GV 6deyen tiim bireyler igin kullanilmadigidan,
kadinlar vergi indirimlerinden ve ¢ocuk indirimlerinden daha fazla yararlanmadigindan

toplumsal cinsiyet aleyhine vergilendirme s6z konusudur.

Birlesik Krallik’ta (Ingiltere’de) dolayl vergilerde; "% 0 vergi orani fakir ve ¢ocuklu,
kadmnin aile reisi oldugu haneleri korumak i¢in uygulandigindan, temel gida maddeleri, temel
kisisel bakim kalemleri, ¢ocuk giyimi ve ev yakit1 kullannmi nedeniyle vergi yiiki

artmadigindan, yakit vergileri, vergi yiikiinii artirmadigindan, TCDV stz konusudur.
8. Sonug

TCDB politik ve biitcesel siireglere toplumsal cinsiyet esitligi duyarhiliginin dahil
edilebilmesini saglamaktadir. TCDB anlayisi, bir¢ok iilkede giindeme gelmistir. Buna karsin
TCDV konusunda gerek arastirmacilar ve gerekse vergilendirme analistleri tarafindan yapilan
calismalar fazla degildir. Calismamizda TCDV c¢alismalarina iligskin tilke 6rnekleri iizerinde
durulmustur. Bu kapsamda Hindistan, Meksika, Giiney Afrika ve Birlesik Krallik’taki

(Ingiltere’deki) calismalar ve uygulamalar ele almmustir.

Hindistan’da TCDV ile ilgili olarak Hint vergi hukukunda, cinsiyete dayali ayrimcilik
oldugu tespitinden hareketle, ¢esitli iyilestirilmelere gidilmistir. "2001 yilinda kadinlar i¢in 6zel

71



GOGUSDERE, C. (2019), ”Toplumsal Cinsiyete Duyarli Vergilendirme: Ulke Ornekleri Ozelinde Karsilastirmal Bir
Analiz”, Fiscaoeconomia, Vol.3(2), 46-75.

bir indirim uygulanmistir. 2005 yilinda ise vergiden muaf gelirler artmistir. 2005 yilinda yapilan
reformlarla KV oranlar1 diistiriilmiis ve vergi tabani genigletilmeye ¢alisilmistir" (Rao ve Rao,
2005). Hint vergi sisteminde muafiyet ve indirimlerin ¢ogu GV 06deyen tiim bireyler igin
kullanilmistir (Ministry of Finance, 2008). 2008-2009’da GV dilimleri oranlar1 kadinlar ve
erkekler icin esitlenmistir. 2010-2011 mali yilinda mal ve hizmetlerdeki vergiler
birlestirilmistir. Yasal diizenlemelerle cinsiyete dayali ayrimcilik kaldirilmaya ¢alisilmistir.
Dolayli vergiler ise azalan oranlidir ve kadinlar yine yiiksek vergi yiikii ile karsi karsiya

kalmistir (Chakraboty ve digerleri, 2010)

Meksika’da 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren kurumsal degisiklikler yapilmaya
baslanmistir (Sugiyama, 2002: 8-10). Foro adli kurulug, TCDV kamu maliyesinde kadnlarin
haklarina daha fazla 6nem verilmesi gerektigini belirtmistir (Sahin, 2011: 2). Zira, Meksika’da
adaletsiz bir gelir dagilim1 mevcuttur ve kayith istihdam sinirhidir. Kadinlar ¢ocuk indirimi vb.
muafiyet ve indirimlerden daha az yararlanmaktadwr. Kadin gelirlerindeki vergi yiikii de
yiiksektir. (Fragoso ve Gonzalez, 2010). Dolayl vergiler agisindan ise kadinin aile reisi oldugu
ve kadin-erkek esit durumdaki hanelerde gelirlerde daha yiliksek vergi yiikii s6z konusudur

(Fragoso ve Gonzalez, 2010)

Guney Afrika TCDB konusunda ¢alismalarin yapildigi ikinci iilke olmustur. TCDV ile
ilgili olarak yapilan tespit vergi reformlarinin vergi sisteminde cinsiyete dayali ayrimciliga
neden oldugu seklindedir. Gliney Afrika vergi sisteminde reform siireci 1986 yilinda
baglamistir (Budlender ve digerleri, 2010). Reform sirecinde vergi gelirleri icinde Kisisel
GV’nin payi1 artmaktadir. 65 yas tistiindekiler bu vergiden muaftir. Cocuklarla ilgili indirimler
sinirlidir (Smith, 2000). Dolayli vergilerde cinsiyete dayali ayrimcilik devam etmektedir.
Diistik gelirli hanelerde ve ¢ocuklu kadmin aile reisi oldugu hanelerde temel gida maddelersi,
temel kisisel bakim kalemleri, ¢gocuk giyimi ve ev yakiti kullanimi nedeniyle vergi yiikii

artmaktadir (Budlender ve digerleri, 2010)

Birlesik Krallik’ta (Ingiltere’de) TCDB uygulamalariyla ilgili ilk ¢alismalar "Kadimn
Biitge Grubu" tarafindan yapilmaya baslanmistir. Kadin Biitge Grubu’nun ¢aligmalar1 diginda
yillik biitgede TCDV konusunda yeterli bir ¢alisma yapilmamustir. 2000 yilinda gelirlerin adil

dagilimi vb. ¢alismalarla cinsiyet esitligi saglanmaya calisilmistir (De Henau ve digerleri,
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2010). GV’de kadmlar erkeklere gore daha az vergilendirilmektedir. Ciinkii gelirleri daha
diistiktiir (Fagan ve digerleri, 2006). Dolayl1 vergiler kadinin aile reisi oldugu hanelerde erkegin
aile reisi oldugu hanelere gore daha diistiktiir. Dolayisiyla dolayli vergilerde cinsiyete dayali

ayrimcilik s6z konusudur.

Yukaridaki tilkeler incelendiginde halen TCDV’ye yonelik caligmalarin devam ettigi
gorulmektedir. TCDV ile ilgili olarak ulasilmasi gerecken hedefler saglanamamis olmakla
birlikte diinya genelinde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasma yonelik ¢alismalar hizla
devam etmektedir. Ulkemizde de yakin bir gelecekte bu tiir ¢alismalar az sayida olsa da
yapilmakla birlikte gerek kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonun saglanmasi ve gerekse ilgili

mevzuatta TCDV’ye yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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