Sozlesmeli Personelin Mali Haklar Acisindan
Memur Statiisiine Esit Olmas: Gerektigiyle
1igili Danistay Karari

Analysis of the State Council Decision on the Status of Contract
Employees which ought to be Equal to that of Civil Servants in
Terms of Financial Rights

Anil ERGUN"

I- INCELEME KONUSU KARAR

Calismada incelenecek olan karar Danistay 12. Daire *nin vermis oldugu
“Bolge Idare Mahkemesi'nce, karar diizeltme isteminin kabulii ile; Idare
Mahkemesi'nin, 657 sayiuli Yasa'min 4/C maddesi uyarinca yapilan
sozlesme uyarinca istihdam edilen personelin de 375 sayiui Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Ek-9. maddesi kapsaminda odenen ek
odemelerden yararlandirilmasi gerekirken, davacinin bu yonde yaptigi
basvurunun reddine iligkin iglemde hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekgesiyle iptaline dair kararinin; ayni veya benzer kadro ve gérevierde
bulunan Devlet memurlar: arasindaki iicret dengesini saglamak amaciyla
getirilen ek odemeden, farkh statiide bulunan gegici personelin de
yvararlandirilmamasinda adalet, esitlik ve hakkaniyet prensiplerine
aykirthk  bulunmadigr  gerekgesiyle bozulmasina karar verilmesi
gerekirken, karar diizeltme isteminin reddine dair kararinda hukuka
uygunluk  bulunmamaktadir.  Ac¢iklanan  nedenlerle,  Danistay
Bagsavciligi’min kanun yararina temyiz isteminin kabulii ile Malatya
Boélge Idare Mahkemesi'nin 13.02.2015 tarihli, E:2015/67, K:2015/137
sayui kararvn, 2577 sayilr idari Yargiulama Usulii Kanunu'nun 51.
maddesi uyarinca hiikmiin hukuki sonug¢larina etkili olmamak iizere kanun
vararina bozulmasina karar verilmelidir” seklindeki 17.02.2016 tarihli
2015/2970 Esas, 2016/765 Karar say1li, 17.02. 2016 tarihli kararidir.!

" (Ars. Gor.) Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Daly
! Danistay 12. Daire, 2015/2970 Esas, 2016/765 Karar, 17.02.2016 Tarihli Karar.
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II- OLAYIN OZETI

Malatya Adliyesi’nde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B
maddesi kapsaminda gecici personel olarak gorev yapan davacinin, 375
sayitlh  Kanun Hiikmiinde Kararname’nin  Ek-9. maddesinden
yararlandirilarak ek 6demede bulunulmasi istemiyle yaptigi bagvurunun
reddine dair Malatya Idare Mahkemesi’nde 25.06.2014 giinlii ve 269 sayili
islemin iptali ile islem nedeniyle yoksun kalinan parasal haklarin faiziyle
birlikte 6denmesine karar verilmesi istemiyle dava agilmistir. Malatya
Idare Mahkemesi 10.10.2014 giinlii, E:2014/840, K:2014/959 say1l1 karari
ile islemin iptal edilmesine karar vermistir. Kararin onanmasina dair
Malatya Bolge Idare Mahkemesi’nin 02.12.2014 giinlii, E:2014/1 522,
K:2014/1211 sayili kararinin diizeltilmesi isteminin reddi yolunda Malatya
Bolge Idare Mahkemesi'nce verilen 13.02.2015 giinlii, E:2015/67,
K:2015/137 sayili kararin Danistay Bagsavciligi tarafindan kanun yararina
bozulmasi istenilmektedir.

III- COZUMU GEREKEN HUKUKIi SORUN

Karara konu olayda ¢oziimlenmesi gereken hukuki sorun; 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu’nun 4/C maddesi kapsaminda gegici personel
statisiinde istihdam edilen davacinin, 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili
Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiksekogretim Personel
Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandi1g1 Kanunu ile diger bazi kanun ve
Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde degisiklik yapilmasi, Devlet
Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve
Kidem Ayl Ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin  Ek 9. maddesinde diizenlenen ek 6demeden
yararlandirilmasi icin; 657 sayili Kanunun 4/C maddesi kapsaminda
istihdam edilen personelin atama sekli farkli da olsa, asli ve siirekli kamu
hizmetini ifa ile gorevlendirilen bu kapsamdaki personelin mali haklar
bakimindan memur statiisine esit sayilip sayilamayacaginin
degerlendirilmesidir.

IV-  SORUNUN COZUMUNDE YARARLANILACAK
KAYNAKLAR

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 4/C Maddesi
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Ek Madde-9
Idari Yargilama Usulii Kanunu 51. Maddesi
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Anayasa madde 90, 128

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi madde: 1, 2,7, 22, 23
Avrupa Sosyal Sarti madde: 1,2, 3,4, 7, 16, 17, 20

Asgari Ucret Tespit Usulleri Ihdasma iliskin ILO Sézlesmesi
madde: 3

Is Kanunu madde:5

Anayasa Mahkemesi Kararlari

V-  KARARLA ILGILi MERCILERIN GORUSLERI

a. Danistay Bassavcisi’nin Diisiinceleri:

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye 11.10.2011 tarih ve 666 say1ili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile eklenen Ek 9. maddenin birinci
fikrasinda, ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 2914 say1li
Yiiksekogretim Personel Kanununa goére almakta olan personele, 399
sayill Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili Cetvele dahil
pozisyonlarda istihdam edilen sézlesmeli personele, subay, sozlesmeli
subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sozlesmeli subay ve astsubay
adaylar1 ile uzman jandarma ve uzman erbaslara, mali haklar kapsaminda
yapilan her tiirlii 6demeler dahil almakta olduklari toplam 6deme tutari
dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro ve gorevlerde bulunan
personel arasindaki ticret dengesini saglamak amaciyla, en yiiksek Devlet
memuru ayligina (ek gosterge dahil), Cetvelde yer alan kadro ve gorev
unvanlarma karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan
tutarda ek ddeme yapilacagi hiikkme baglanmis, Kararname eki Cetvelde
de, ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’ na gore alanlar;
ayliklarin1 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayi1li
Uzman Erbag Kanunu ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanununa Gore
Alanlar; ayliklarin1 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa Gore
Alanlar ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki cetvele dahil
pozisyonlarda istthdam edilen s6zlesmeli personel (527 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 31 inci maddesine gore iicretleri belirlenen
sOzlesmeli personel dahil) basliklar1 altinda Kadro ve Gdrev Unvanina
gore ek 6deme oranlari belirlenmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 9. maddesinde, 657 sayili
Kanunun 1. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda olmak kaydiyla, aynm
veya benzer kadro ve gorevlerde bulunan devlet memurlar arasindaki
ticret dengesini saglamak amaciyla, ekli cetvelde belirtilen kadro ve gorev
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unvanlarina karsilik gelen oranda ek 6deme ongoriildiigii ve ek 6demeye
iligkin diizenlemenin amaci ve hesaplanma bigimi dikkate alindiginda,
gecici personel statiisiinde istthdam edilenlerin Ek 9.madde kapsaminda
degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadir. Her ne kadar; Danistay On
ikinci Dairesince, 4/C kapsaminda calistirilan personelin, s6zlesmede
kararlagtirllmamis olsa dahi fazla ¢alisma iicreti ve doner sermaye ek
O0demelerinden yararlandirilmasina statii baglaminda hukuki bir engel
bulunmadig1 yolunda verilmis kararlar mevcut ise de, anilan 6demelerin
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede 6ngoriilen ek 6demeden amag
ve kapsam bakimindan farkli olmalari karsisinda, bu husus varilan sonucu
etkiler nitelikte goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, Malatya Bélge Idare Mahkemesinin 13.02.2015 giin
ve E:2015/67; K:2015/137 say1l1 kararinin 2577 sayili yasanin 51. maddesi
uyarinca yluriirlikteki hukuka aykir1 sonucu ifade ettiginden, kanun
yararina bozulmasinin uygun olacagi diigiiniilmektedir.

b. Damstay Tetkik Hakimi’ nin Diisiinceleri:

Insan Haklarina ve Calisan Haklarna dair taraf oldugumuz uluslararasi
sozlesme hiikiimleri ve Is Hukuku kurallar1 dikkate alindiginda; "esit is
icin esit ticret hakki", "adil ve (yeterli) elverisli bir iicret hakk:", "adil
calisma kosullarina sahip olma hakki", "fazla mesai karsiliginda zaml
ticret alma hakki", "esit muamele gérme hakki" gibi Anayasa'nin 90.
maddesi uyarinca kanun hiikmiinde olan evrensel hukuk normlari ile Is
Hukukunun temel prensiplerinden biri olan "esit davranma ilkesi" goz
oniline alindiginda; kamu gorevlileri arasinda ticret dengesini saglamak
amaciyla getirilen ek 6demeden memur statiisiinde sayilmak suretiyle bazi
kamu gorevlileri yararlandirilirken, gegici personelin yaptigi is itibariyle
ayrima tabi tutularak ek ©6demeden yararlandirilmamasinda iilkemiz
acisindan baglayiciligr bulunan evrensel hukuk ilkelerine ve hukuka
uygunluk bulunmadigi anlagilmaktadir.

Bu durumda, gecici personel olarak gorev yapan davacinin, ek 6demeden
yararlandirilmasina "statii" baglaminda hukuki bir engel bulunmadigi g6z
Oniline alinarak yararlandirilmasi gerekirken, statiisii 6ne siiriilerek tesis
edilen islemde hukuka uygunluk bulunmamaktadir. islemin iptali yolunda
verilen Idare mahkemesi karar1 sonucu itibariyle isabetlidir.
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Aciklanan nedenlerle, Malatya Bolge Idare Mahkemesi'nin Idare
mahkemesi kararinin onanmasina dair kararmin diizeltilmesi isteminin
reddi yolunda kararinda hukuka aykirilik bulunmadigindan, kanun
yararina bozma isteminin reddine karar verilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

c. Anayasa Mahkemesi’ nin Gegici Personel Statiisiiyle Tlgili
Karar:

657 sayili Kanunun 4. maddesinde, kamu hizmetlerinin memurlar,
sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle goriilecegi belirtilmis;
maddenin (C) fikrasinda gegici personel, "bir yildan az siireli veya
mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskanliginin ve Maliye
Bakanhigimin goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen
gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sumrlari iginde sozlesme ile
calistirilan ve is¢i sayilmayan kimseler" olarak tanimlanmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda da; gegici personel statiisiiniin belli
bir vasif gerektirmeyen, daha ¢ok bedensel ¢aligmalara agirlik veren,
baslangi¢ ve bitisi belli olan, siireli islerde calismayr 6ngordiigii; bu
personelin, idare ile yaptiklari bir sozlesme uyarinca idare igin belirli bir
is yapan kisi konumunda oldugu ve yaptiklari igin, gegici veya mevsimlik
olup, asli ve siirekli gorevlerden de sayilmayacagi; bu nedenle gegici
personelin, Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda belirtilen memur ve
diger kamu gorevlileri kavrami disinda kalan, s6zlesme ile ¢alistirilan, isci
de olmayan, kendine 0zgii istisnai bir istthdam tiirii oldugu; (...) bu
istthdam tiirii uyarinca calistirilacak kisilerin sayisinin ihtiyaca ve
ekonomik kosullara gore her zaman degisebilecek nitelikte olmasi, yapilan
isin niteligi ve siliresine gore 0denecek iicret ve sdzlesme sartlarinin da
farklilik arz ettigi gozetildiginde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
olan hususlarin yasa ile yapilamayacak kadar teknik ayrintilart igerdigi;
(...) ayrint1 ve uzmanlik gerektiren konularin diizenlenmesinin Bakanlar
Kurulu'na birakilmasinin (da), yasama yetkisinin devri niteliginde
olmadigi, belirtilmistir?.

2 Anayasa Mahkemesi, 2010/46 Esas, 2011/60 Karar, 30.03.2011 Tarihli Karart.
http://www .sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf#
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VI- DAVANIN KONUSUNA ILiSKIN TEORIK BiLGILER

a. Kamu Gorevlisi Kavram

Idarenin mevzuatla kendisine verilen gérevleri yerine getirebilmesi igin
taginir taginmaz mallarin yaninda gercgek kisilere de ihtiyag duymaktadir.
Bu amagla istihdam edilen ger¢ek kisiler olmaksizin idarenin bu
tasinir/tasinmaz mallarinin bir anlami kalmamaktadir. Bu kisiler idare
adina hareket eder. Idarenin insan unsurunu olusturan bu kisilere “kamu
gorevlileri”, “kamu personeli” isimleri verilmektedir®.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu kamu gorevlisini, “kamusal faaliyetin
yiiriitiilmesine atama veya segilme yoluyla ya da herhangi bir surette
stirekli, siireli veya gecici olarak katilan kigi” olarak tanimlamistir. (m.6)

Anayasa konuyla ilgili maddesinde , “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiltir” hiikmiini getirmistir.
(m.128/1)

Memurlar, mevcut kurulus bi¢cimine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yirtitiilen asli ve stirekli
kamu hizmetlerini ifa ile goérevlendirilen kisilerdir.

Diger kamu gorevlilerini, memurlar disinda kalan ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 1. Maddesinde belirtilen hakimler, savcilar,
askerler ve {iniversite 6gretim elemanlari gibi ayr1 personel kanunlar* ve
diizeni bulunan kisiler olusturur. Bu durumda, asli ve siirekli kamu hizmeti
yiiriitmeyen ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan isciler bu kavrama dahil
edilemez’.

b. Devlet Memurlar1 Kanunu’na Gére istihdam Sekilleri

Devlet Memurlar1 Kanunu dort isttihdam bi¢imi 6ngdérmiistiir. DMK’ daki
diizenlemeye gore; bu kanunun kapsamina giren idarelerce yliriitiilen
kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gec¢ici personel ve

3 Prof. Dr. Bahtiyar AKYILMAZ- Prof. Dr. Murat SEZGINER-Prof. Dr. Cemil KAYA, Tiirk Idare Hukuku,
Seckin Yayinlari, , Ankara, Ekim,2015, s. 631.

42802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu; 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu

5 Metin GUNDAY, Idare Hukuku, imaj Yaynevi, Ankara, 2011,s.520.
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is¢ilerdir (md.4). Yine DMK’ya gore, bu kanuna tabi kurumlar, bu dort
istihdam sekli disinda personel ¢aligtirilamaz (md. 5).

-Memurlar

Memurluk, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 6ngordiigii asli ve stirekli
istihdami esas alir.

DMK da diizenlenen memurluk su ozellikleri barindirmaktadir:

1- Kisinin kamuda ya da diger kamu tiizel kisilerinde ¢alismasi,

2- Kisinin genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerini ifa
etmesi,

3- Hizmetin asli ve stirekli kamu hizmetinde olmas1 (Md. 4/4)

-Sozlesmeli Personel

Devlet Memurlari Kanunu 4/B olarak isimlendirilen S6zlesmeli Personel
su sekilde tamimlanmaktadir: “Kalkinma planmi, yillik program ve is
programlarinda  yer  alan  dénemli  projelerin  hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, igletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak tizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina
ihtiyag gosteren gegici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve
usuller ¢ergevesinde kurumun teklifi ve Devlet Personel Bagkanliginin
goriisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda, mali yilla
sinwrlt olarak sézlesme ile ¢caligtirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan
kamu hizmeti gorevlileridir”.

Gegici Personel

Devlet Memurlar1 Kanunu 4/C olarak isimlendirilen Gegici Personel su
sekilde tanimlanmaktadir: “Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet
olduguna Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginin goriislerine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gérevierde ve belirtilen
ticret ve adet simirlart icinde sozlesme ile ¢alistirilan ve is¢i sayilmayan
kimselerdir”.

Danigtay bir kararinda, bir yildan az siireli islerde s6zlesme ile ¢alistirilan
gecici personelin, gérevine son verilmesine iliskin olarak actigi davayi,
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asli ve siirekli gorevde istihdam edilen kamu gorevlisi olmadigi
gerekcesiyle gdrev yoniinden reddetmistir®.

- Isciler
Devlet Memurlar1 Kanunu 4/D olarak isimlendirilen Isci su sekilde
tanimlanmaktadir:

“(A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili mevzuati
geregince tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda belirsiz siireli i
sozlesmeleriyle ¢alistirilan stirekli ig¢iler ile mevsimlik veya kampanya
islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina
gore gegici is pozisyonlarinda altt aydan az olmak iizere belirli siireli is
sozlesmeleriyle ¢alistirilan gegici is¢ilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun

hiikiimleri uygulanmaz’”.

c. Uluslararasi Metinlerde Yer Alan ilgili Kavramlar

22.5.2004 giinlii ve 25449 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige
giren 5170 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanunun 7. maddesiyle Anayasanin 90.
maddesinde degisiklik yapilmigtir. Anilan Kanun ile Anayasanin 90.
maddesinin son fikrasina, "usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve
ozgiirliiklere iligskin milletlerarast antlagmalarla kanunlarin ayni konuda
farkly  hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmaziiklarda
milletlerarast antlasma hiikiimleri esas alinir” climlesi eklenmistir.

6.4.1949 giin ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca 27.5.1949
giin ve 7217 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanan Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde; “6zgiirliik, onur, haklar bakimindan
esitlik, yasa oniinde esitlik, sosyal giivenlik hakki, esit is esit ticret hakka,
adil ve elverisli ticret hakk:” kavramlar: diizenlenmistir®.

27.9.2006 giin ve 5547 sayili Yasa ile onaylanmasi uygun bulunan ve
9.4.2007 giin ve 26488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin, 1 inci madde, 2. maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7. fikralari, 3

¢ Danigtay 8. Daire, 1979/4298 Esas, 1980/752 Karar, 19.02.1980 Tarihli Karar1

7 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf

8 Birlesmis Milletler Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, (m.1,2, 7, 23)

http://www.danistay.gov.tr/upload/insanhaklarievrenselbeyannamesi.pdf
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tincli madde, 4 tincii maddenin 2, 3,4 ve 5 inci fikralari, 7 ila 31 inci
maddelerini kabul ettigini beyan ettigi Avrupa Sosyal Sart1’ nda da; “adil
calisma kosullari, adil iicret hakki, erkek ve kadinlarin esit ise esit ticret
hakki, giivenli ve sagliklt ¢alisma kosullarina sahip olma hakki” gibi
kavramlar diizenlenmistir’.

Benzer kavramlar 4857 sayili Is Kanunu’nunda da "esit davranma ilkesi"
ile diizenlenmistir;

”f§ iliskisinde dil, 1k, cinsiyet, siyasal diistince, felsefi inang¢, din ve
mezhep ve benzeri sebeplere dayall ayirim yapilamaz.

Isveren, esasli sebepler olmadikga tam siireli calisan is¢i karsisinda kismi
streli ¢alisan isgiye, belirsiz siireli ¢calisan is¢i karsisinda belirli siireli
calisan is¢iye farkli islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a,
bir is¢iye, is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli farkl islem yapamaz. Ayni veya esit degerde bir is
icin cinsiyet nedeniyle daha diisiik iicret kararlastiriimaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle ézel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha
diistik bir iicretin uygulanmaswni hakl kilmaz.”

Yukarida ifade edilen insan Haklarina ve Calisan Haklarina dair taraf
oldugumuz uluslararas1 sozlesme hiikiimleri ve Is Hukuku kurallari
inceleme konusu olan Danistay Karari’nda yer alan “gecici personelin ek
odemeden memurlar gibi faydalanmasini  saglamasi  gerektigini
hiikmiiniin” hukuki sebeplerini olugturmaktadir. Konuyla alakali benzer
hiikiimler baska bir Danistay kararinda da mevcut olup, bu konudaki
istikrarin saglanmasi agisindan ayrica dnemlidir'®.

° Avrupa Sosyal Sart1, (m. 2, 4, 16, 20)

https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf

10 Bkz. Benzer bir karar igin: Danistay 12. Daire, 2013/725 Esas, 2013/8623 Karar, 26.11.2013 Tarihli Karan
5.6-7: Kararda, ifade edilen s6zlesmeler ve Is kanunu maddeleri kapsaminda; Anayasa'nin 90. maddesi uyarinca

non non

kanun hiikmiinde olan "esit is i¢in esit licret hakki", "adil ve (yeterli) elverisli bir iicret hakk:", "adil ¢alisma

non

kosullarina sahip olma hakki", "fazla mesai karsiliginda zaml ticret alma hakki1", "esit muamele gorme hakki"
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VII- DEGERLENDIRME ve SONUC

Danigtay 12. Dairesi 17.02.2016 tarihinde; Danistay Bassavciligi’nin
kanun yararina temyiz isteminin kabulii ile Malatya Bolge idare
Mahkemesi’ nin 13.02.2015 tarihli, 2015/67 E, 2015/137 K sayili
kararinin, IYUK 51. Maddesi uyarmca hiikmiin hukuki sonuglarma etkili
olmamak iizere kanun yararina bozulmasina oy birligi ile karar vermistir.

Memurlarm istihdam tiirleri DMK da belirtilmistir. Ilgili maddeye gére,
asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile gorevlendirilenlerin
“memur”’; “sozlesmeli personel ”in ise kalkinma plani, yillik program ve
i programlarinda yer alan Onemli projelerin  hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan, zaruri ve istisnai
hallere miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici islerde caligsanlar seklinde ifade edildigi goriilmektedir.
Buna gore, karara konu olan asli ve stirekli bir kamu hizmeti gérmekle
gorevlendirilen ve Kanunun 4/C maddesi kapsaminda sozlesme ile
istthdam edilen personelin ilgili kanun maddesinin saymis oldugu dort
istihdam tiirii igerisinde mali haklar bakimindan memurlar ile esit haklara
sahip olacagi seklinde degerlendirilmesi gerektigi kararda da belirtildigi
gibi aciktir. Gegici personel istihdamina daha cok bedensel ¢aligma
gerektiren kisa siireli islerde gidilmektedir. Gegici personelin yapacagi
islerin bir kadroya baglanmas1 séz konusu olmaz.!' Isciler de, belirsiz
siireli ig sozlesmesiyle calistirilan siirekli isciler ile mevsimlik veya
kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili
mevzuatina gore gecici is pozisyonlarinda alt1 aydan az olmamak {iizere
belirli siireli is sdzlesmeleriyle calistirilan gegici iscilerdir!?.

Bu durumda davacinin, kurum ¢alisanlarina 375 sayilt Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin Ek-9 maddesi kapsaminda o6denen ek Odemelerden
yararlanmas1 gerekir. Dolayisiyla, Bélge idare Mahkemesi’nce, Idare
Mahkemesi’nin davacinin bu yonde yaptigr basvurunun reddine iliskin

gibi evrensel hukuk normlari ile Is Hukuku’nun temel prensiplerinden birisi olan "esit davranma ilkesi" nin
onemine deginilerek; Kamu gorevlileri arasinda ticret dengesini saglamak amaciyla getirilen ek 6demeden,
gegici personelin yaptig1 is itibariyle ayrima tabi tutulmak suretiyle yararlandirilmamasinda iilkemiz agisindan
baglayicilig1 bulunan evrensel hukuk ilkelerine ve hukuka uygunluk bulunmadig: sonucuna varilmistir.

http://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/danistay4-c.pdf

! Bahtiyar AKYILMAZ-Murat SEZGINER-Cemil KAYA, Tiirk idare Hukuku, Ankara, Ekim, 2015, 5.572.
2 Yrd. Dog. Dr. Adil BUCAKTEPE, Devlet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine
Diisiinceler, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.XVIII, Yil: 2014, Say1: 3-4, s. 461-462.
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islemde hukuka uygunluk bulunmadig1 gerekgesiyle iptaline dair kararin
bozulmasina karar verilmesi gerekirken, karar diizeltmenin reddi yolunda
verilen karar yukarida agiklanmis olan nedenlerle ve personelin statiisiiniin
memur statiisiinde degerlendirilmesi gerektigi i¢in hukuka uygun degildir.

DMK ’nda diizenlenen bu hususlar, Anayasa ve Uluslararas1 Sozlesmeler
kapsaminda da hukuki acgidan desteklenebilecek diizenlemeler
icermektedir.

Anayasanin 90. Maddesinin son fikras1 “usuliine gore yiiriirliige konulmusg
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin
ayni  konuda  farkli  hiikiimler  icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazlhiklarda milletleraras: antlagsma  hiikiimleri esas alinr”
demektedir. Dolayisiyla, onay ve yayimlama ile i¢ hukukun bir parcasi
olan sozlesmeler, ulusal yasalar gibi yiirlitme ve yargi organlarini
baglayacaklardir!?.

Incelemeye konu olan kararda uluslararasi sozlesmelerin kullandig
“esitlik, ayrimcilik yasag, esit ise esit ticret hakki, yasa oniinde esitlik”
gibi kavramlara bir¢ok atif yapilmistir. Davaya konu olan hukuki sorun bu
acidan degerlendirildiginde; Idare Mahkemesi'nce verilen iglemin iptali
karari, gecici personelin yaptig1 is itibariyle ayrima tabi tutularak ek
O0demeden yararlandirilmamasi sebebiyle hukuka uygun olmadigindan,
yerindedir.

Karardan agikca anlasilmaktadir ki; ek 6demeden farkli statiide bulunan
gecici personelin yararlandirilmamasi esitlik, adalet ve hakkaniyet
prensiplerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, agiklanan nedenlerle Danistay Bagsavciligi’nin kanun
yararma temyiz isteminin kabulii ile Malatya Bolge Idare Mahkemesi’ nin
13.02.2015 tarihli, 2015/67 E, 2015/137 K sayili kararmin, IYUK 51.
Maddesi uyarinca hiikmiin hukuki sonuclarina etkili olmamak tizere kanun
yararina bozulmasina oy birligi ile verilen karar1 yerindedir.

13 Prof. Dr. Mesut GULMEZ, Sozlesmeli Personel, Anayasa ve Uluslararasi Kurallar, Amme Idaresi Dergisi,
5.40
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/2e14328fc07e457 _ek.pdf?dergi=Amme%20Idaresi%20Dergisi
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