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Tekel Genel Miidiirliigii’ne Ait Tasinmazin
Sanis Yontemiyle Ozellestirilmesine
Iliskin Karar Tahlili

Analysis of decisions concerning privatization by sale method of real
property of belonging to general directorate of monopoly

Ridvan AKIN*

I. Olay

Davaci: DISKI Genel Miidiirliigii / DIYARBAKIR

Davah: Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Ozellestirme Yiiksek Kurulumun 05.02.2001 tarih ve 2001/06
sayili karari ile Ozellestirme kapsamina alinan Tiitiin, Tiitlin Mamulleri,
Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S. (TEKEL)'in miilkiyetin devri harig kiralama,
isletme hakk1 devri, miilkiyetin gayri ayni haklarinin tesisi ve isin geregine
uygun sair hukuki tasarruflar yontemlerinden biri veya birka¢inin birlikte
veya ayr1 ayr1 uygulanmasi suretiyle 6zellestirilmesine karar verilmistir.
05.02.2002 tarih ve 2002/06 say1ili Ozellestirme Yiiksek Kurulu karariyla
TEKEL'in 0zellestirme stratejisinin miilkiyetin devrine de olanak
saglayacak sekilde yeniden belirlenmis olup, 4046 sayili Kanunun 20.
maddesi uyarinca Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin 25.12.2003 tarih ve

1147 sayili Olur'una istinaden anonim sirkete dontistiiriilmiistiir.

*(Ars. Gor.) Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali
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Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 2007/60 sayili karari ile dzellestirme
kapsaminda bulunan Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri
A.S.'ye (TTA) ait ihtiya¢ fazlasi tasinmazlarin "Satig" yoOntemi ile
ozellestirilmesi ve kararin uygulanmasina iligkin her tiirli islemin
tekemmiil ettirilmesi hususunda Ozellestirme Idaresi Baskanligmin yetkili
kilinmasina karar verilmistir. Davaci tarafindan davali idareye verilen
31.03.2010 tarih ve 6040 sayili dilekge ile; imar planinda yesil alan ve atik
su aritma tesisi alani olarak Diyarbakir ili, Merkez Carugi mahallesi, 309
no'lu parselde ayrilan gayrimenkul iizerinde zemin etiit ¢alismalarina
baslanilmis olup, tapu kayitlarinda Maliye Hazinesi (2/10 hisse) ve
TEKEL (8/10 hisse) arasinda hisseli oldugu goriilen 86.832 m? taginmazin
TEKEL'e ait 8/10 hissenin tamaminin (69.465,6 m?) 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu'nun 30. maddesi geregi beher metrekaresi 2.00-
TL'den devrinin talep edilmistir. Bunun {izerine davali idarece 12.08.2010
tarih ve 6572 sayili islem ile, TTA'dan aliman konuya iliskin goriiste
belirtilen Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan yayimlanan 2010 yili Asgari
Olgiide Arsa ve Arazi Metrekare Birim Degerleri dikkate alindiginda
anilan taginmazlarin rayi¢ degerinin 2.604.960.-TL oldugu, 8/10 hissesine
diisen kismi ise 2.083.951,80.-TL (m? fiyat1 30,00.-TL) oldugu davaciya
bildirilmigtir. Davaci ise 13.10.2010 tarihli yazi ile davali idareye bu
bedelin yiiksek oldugu devir i¢in 6nerilen 138.931.-TL bedel ya da piyasa
rayi¢ fiyatina uygun makul bir bedel tespit edilerek taraflarina
bildirilmesini istemistir. Buna binaen TTA’nin goriislerine basvurularak
02.12.2010 tarih ve 11192 sayili yaz1 ile tasinmazin rayi¢ degerinin 6nceki
bildirilen deger oldugunu ve sozii edilen tasinmazin yeni ihale listesine

dahil edildigini, tasinmazin 4046 sayili Kanun cercevesinde bedeli
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mukabilinde Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesine devri veya ihale yoluyla
satilmasmin Idarenin (OIB) yetkisinde oldugunu davali taraf olan idareye
bildirmistir. Tim bunlar lizerine 09.01.2011 tarih 27810 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ihale ilan1 uyarinca tasinmaz Ozellestirme
kapsaminda ihaleye c¢ikarilmistir. Dava dosyasi igerisinde mevcut s6zi
edilen tasinmaza iliskin degerleme raporu, Deger Tespit Komisyonu
Raporu ile Ihale Komisyonu tarafindan uygulanan ihale siirecine iliskin
bilgi ve belgelerin incelenmesinden, hizmet alinan Danisman Firma
tarafindan sozii edilen tasinmazin degerinin tespit edildigi, 07.10.2010
tarihli, 2010 TEKEL-036 sayili Deger Tespit Raporunda; 4046 sayili
Kanun'un 18. maddesinin (B) bendi gercevesinde tasinmazin deger tespiti
icin belirtilen Ekspertiz Degeri ve Tasfiye Degeri ydntemlerinin
kullanildig1, tasinmazin Ekspertiz Degerinin 695.000.-TL (m?*'si 10-TL),
Tasfiye Degerinin ise 660.000.-TL (m?'si 9,5-TL) tespit edildigi,
03.01.2011 tarihli Deger Tespit Komisyonu karar1 ile de Ekspertiz
Degerinin 6zellestirme ihalesinde referans deger olarak kabul edildigi,
25.01.2011 tarihinde pazarlik usulii ile yapilan ihaleye 4 isteklinin
katildigi, birinci sirada teklif veren isteklinin gegici teminat mektubunun
belirtilen gecerlilik siiresinin yeterli olmadiginin tespiti lizerine ihale dis1
birakilmas: sonrasi yapilan agik artirmada isteklilerden kapali zarf
teklifleri iizerinde fiyat teklifi alindig1, 27.01.2011 tarihli Thale Komisyonu
karar1 ile tasinmaza ihalede en yliksek teklifi veren Durmaz Otomotiv
Petrol Uriinleri Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.'"ne 700.000,-TL bedelle
ihale sartnamesi gercevesinde satilmasina karar verildigi, 21.02.2011 tarih
ve 2011/OIB-K-02 say1l1 davali idare karar1 ile hale Komisyonu kararinin

onaylandig1 anlagilmaktadir.
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Ote yandan, ihale sonras1 27.04.2011 tarihli tasmnmazin devrine iliskin
sat1g sOzlesmesinin imzalanmasi ve alici lehine tapuda tescil sonrasi davact
tarafindan dava konusu taginmazin 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu
uyarinca kamulastirma bedelinin tespiti ve tesciline iliskin Diyarbakir 4.
Asliye Hukuk Mahkemesinin 2011/2 sayili esasina kayden agilan davada
ad1 gegcen Mahkeme tarafindan yaptirilan bilirkisi incelemesi lizerine
diizenlenen 24.04.2012 tarihli Bilirkisi Raporunda, 309 parsel de kain
tasinmazin kamulastirmaya esas degerinin dava tarihi itibariyla
1.873.487,23.-TL (26,97-TL x 69.465,60) tespit edildigi, kamu yarar géz
onlinde bulundurulmadan alictya haksiz kazan¢ saglanmasina ve kamu
zararina yol acan dava konusu islemin hukuka aykir1 oldugu ileri siiriilerek
Danistay 13. Dairesinden iptali istenilmektedir. Danistay 13.Dairesi ise
davaya konu taginmazin degerinin rayi¢ bedele uygun ve saglikli bir
sekilde belirlenerek kamu kamu mallarinin gergek degerinin iizerinde
ozellestirilmesinin saglanmas1 gerektiginden, degerlemeden beklenen
amaca aykiri olarak tespit edilen deger esas alinarak tasinmazin varlik satig
yontemiyle Ozellestirilmesi i¢in pazarlik usulii ile yapilan ihale sonucu
satilmasina iligkin dava konusu islemde kamu yarar1 ve 6zellestirmenin

amacina uygun olmamasi sebebiyle ihalenin iptaline hitkmetmistir'.

II. Coziimii Gereken Hukuki Sorun
Inceleme konumuz olaydaki hukuki sorun, 4046 sayili Kanun’un 18.
maddesi binaen satig konusu kuruluslarin degerinin daha etkin bir sekilde

belirlenmesi ve kamu mallarinin  gergek  degerinin  iizerinde

! Damistay 13. Dairesi, T.24.3.2015, E. 2011/ 2197,K. 2015/1147(Yayimlanmamastir).

198



Ridvan AKIN

ozellestirilmesinin saglanmasi hususlarint iceren degerlemenin kamu

yararina ve 0zellestirmenin amacina uygun olup olmadigidir.

ITI. Sorunun Coziimiinde Yararlamlacak Kaynaklar
-4046 Sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun madde 2, 3, 18,
20,41

-Danigtay Kararlar

IV. Davah Tarafin Ve Mercilerin Goriisleri

a. Davali Tarafin Savunmasi: Davanin siiresinde agilmadig1 ve davacinin
dava agma ehliyetinin bulunmadigi yoniinden usul yoniinden reddi
gerekmektedir. Ayrica davacinin sozii edilen tasinmazi Kamulastirma
Kanunu'nun 30. maddesi uyarinca m?si 2 -TL'den (69.465,60x2)
138.931,00.-TL bedelle devrini talep etmesi iizerine bahse konusu
tasinmazin emlak rayi¢ degerinin davacidan istenildigi, davaci dava
konusu taginmazin kamulagtirilmasinin disiiniildiigiinii  belirtmesine
karsin yetkili organca alinmig kamulastirma karar1 bildirilmedigi,
tasinmazin kamulastirilmasina iliskin bir komisyon kurulmadigi, davaci
ile yapilan yazigsmalardan sonu¢ alimamamasi nedeniyle tasinmazin
ozellestirilmesine iligkin islemlere baslanildigi, 4046 sayili Kanun'un
deger tespitine iliskin hiikiimleri uyarinca hizmet alinan danigsman firma
tarafindan hazirlanan Deger Tespit Raporu dikkate alinarak yapilan
ihalenin kanun ve usule uygun oldugu ileri siirlilerek, esastan reddi

gerekmektedir.
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b. Damistay Tetkik Hakimi Goriisii: 4046 sayili Kanun’un 18. maddesi
binaen satis konusu kuruluslarin degerinin daha etkin ve saglikli bir
sekilde belirlenmesi ve kamu mallarinin ger¢ek degerinin {izerinde
Ozellestirilmesinin saglanmasi hususlarini igeren degerlemeden beklenen
amaca aykiri olarak tasinmazin varlik satis yontemiyle 6zellestirilmesi i¢in
pazarlik usulii ile yapilan ihale sonucu satilmasina iliskin dava konusu
islemde kamu yararma ve Ozellestirmenin amacma uygunluk

bulunmadigindan iptali gerektigi diisiiniilmektedir.

c. Damistay Savcist Goriisii: Olayda; 12.08.2010 tarihinde davali idare
tarafindan, davaciin yukarida anilan mevzuata dayali devir talebinin
uygun goriiliip, bedelin de 2.604.960 TL. olarak dngoriilmesine karsilik;
aradan gecen kisa siire sonrasinda ayni taginmazin 695.000 TL. referans
deger lizerinden davacinin bu yeni bedel tespiti ve miktar hakkinda
bilgilendirilmeksizin satisa ¢ikartilip ihale sonucunda 700.000 TL. Bedelle
3 kisiye satilmasinda idarenin istikrar ve devamlilik ilkesine uygunluk

bulunmamaktadir.

Dava konusu tasinmazin degerinin; TTA'nin 24.06.2010 tarih ve 6069
sayili yazisiyla 2.604.960-TL oldugunun belirtilmesi yaninda, ayni
parselin 4/5 hissesine ilskin olarak Diyarbakir Dordiincii Asliye Hukuk
Mahkemesince yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen
24.04.2012 tarih ve E:2011/2 sayili bilirkisi raporunda dava konusu
taginmazin birim degerinin 26.97 TL olarak belirlenmis bulunmasi ve bu
rakamin ihale ve satista referans deger olarak ele alinan rakamin 2,5

katindan fazla olmasi karsisinda, davali idarece bu husustaki ¢eliskinin
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nedenleri aragtirilip, TTA'nin 6ngordiigii miktar ile ihale icin referans
deger olarak belirlenen miktar arasindaki biiyiik farkin nedenine yonelik
olarak hukuken kabul edilebilir bir sebebin varlig1 ortaya konulmaksizin
gergeklestirilen; devir talebini hukuka uygun sekilde sonuglandirmaksizin
tasinmazin ihaleye ¢ikarmasinda ve yeterli rekabet saglanamadan
gergeklestirildigi anlasilan ihale islemlerinde kamu yararina ve kanuna
uygunluk goriilmemistir. Agiklanan nedenlerle dava konusu islemin

iptaline karar verilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

V. Davanin Konusuna iliskin Teorik Bilgiler

a. Ozellestirme Kavram Ve Amaclari

Ozellestirme ilk defa 1979 yilinda Ingiltere’de Muhafazakar Partinin
se¢im manifestosunda yer almis, ilk 6zellestirme uygulamalar1 da (Sili
uygulamasi hari¢ tutulacak olursa) yine Ingiltere’de Thatcher'in
Bagbakanlig1 doneminde Mubhafazakar Parti doneminde
gergeklestirilmistir’>. Uygulamanin diinyaya ihra¢ edilir bir konuma
ulagmasi, Kasim 1980°de Ronald Reagan’nin ABD baskanlik koltuguna
oturmastyla olmustur. Ulkemizde o6zellestirme uygulamalarina 1984
yilinda baslanmistir. Kamu iktisadi Tesebbiislerine bagli baz1 isletmelerin
hisse senetlerinin satig1 yoluyla halka a¢ilmasi 6nerisi ilk defa Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989) yer almistir. Besinci Bes Yillik

Kalkinma Planinda “6zellestirme” kavrami kullanilmamis, sadece Kamu

2 Nursel Ozliir_.k, Ozellestirme Ders Notlari, http://www.oib.gov.tr/linkler.htm, s.7,; Izak Atiyas, Burak Oder,
Tiirkiye'de Ozellestirmenin Hukuk Ve Ekonomisi, Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi, Ankara,
2009, s.1.
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Iktisadi Tesebbiislerinin hisse senetlerinin halka agilmasindan bahis

edilmistir’.

Birgok iilkede sistemli bir sekilde uygulama alanmi bulan “Ozellestirme”
kavrammin tek ve kesin bir tanimin1 yapmak olanaksizdir*. Ozellestirme
kavramini1 dar ve genis manada ele alarak incelemek miimkiindiir. Dar
anlamiyla, “devletin elinde bulunan iiretim birimlerinin miilkiyetinin ve
yonetiminin 6zel sektdre devredilmesi” olarak tanimlanmaktadir’. Genis
anlamda 6zellestirme ise, miilkiyet devrinin yani1 sira, bu tiir kuruluslarin
O0zel kesime kiralanmasi, kamu kesimi tarafindan {iretilen mal ve
hizmetlerin finansmaninin 6zel kesimce saglanmasi, yonetimin 06zel
kesime devri, mal ve hizmet liretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi
ve kurumsal serbestlesme de 6zellestirme kavramu iginde yer almaktadir®.
Ozellestirmenin kapsadigi alan, kamu kesiminin sahip oldugu endiistriyel
ve ticari tesebbiislerin miilkiyet, idare ve denetimlerinin tiimiiyle veya
kismen o6zel kisi ve kuruluslara devredilmesinin, kamusal veya yari
kamusal mal ve hizmetlerin finansmaninin veya iiretiminin
ozellestirilmesinin, kamu hizmetlerinin ihale, imtiyaz verme gibi yollar1
kullanarak 6zel kesime yaptirilmasinin, kiralama ve finansal kiralama,
ortak yatirirm ve hizmet alimlar1 i¢in yardimda bulunulmasinin, piyasa

mekanizmasinin iglemesini engelleyen her tiirli kanuni ve kurumsal

3 Siileyman Yagsar, Tiirkiye 'de Kullanilan Ozelle§tirme Yontemlerinin Analizi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2007,
s.61.

4 Taner Ozbek, Tiirkiye'de ve Diinya’da Ozellestirme Uygulamalarimn Karsilastirmali Bir Analizi, Yiiksek
Lisans Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, s.32.

’ Funda Oztiirk, Ozellestirmede Kamu Yarari Kavrami, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, s.34.

¢ Oztiirk, a.g.e., s.8.
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serbestlesmenin  saglanmasinin  diizenlenmesini ve buna iliskin

uygulamalardir’.

Diinyada ozellestirmeyi uygulayan iilkelerin ihtiyaglarina gore
degiskenlikler gosterse de Ozellestirmenin amagclarini® belli kategoride
toplamak miimkiindiir. Bunlar ekonomik, mali, toplumsal, siyasal

amaglardir.

Ekonomik amaclar1 sunlardir’:
Kiiciik olcekte sirket verimliligini saglamak, karliligi arttirmak, Kiiglik
Olcekte ise serbest piyasa ekonomisini tiim kurum ve kurallartyla igler hale
getirmek,

Kit Kaynaklarin optimal dagilimini,

Yabanci Sermayenin lilkeye girisini,

Déviz gelirini arttirmak,

Yabanci sermayeyi ¢ekmek suretiyle lilkeye modern teknoloji ve
yonetim tekniklerin transferini saglamaktir.

Mali amaclar sunlardir':

Devlete gelir saglamak,

Vergileme yapisini degistirmek,

7 Mustafa Avei, Idarenin Kamu F. aaliyetlerinde Daralma ve Déoniisiim: Ozelle;tirme ve Regiilasyon, TAAD, Y.5,
S.16 (Ocak 2014), 5.115.

8 Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi 3.10.1990 tarih ve 953 sayili kararinda ozellestirmenin amaglarini:
“Ekonomide verimliligi arttirmak, Fiyatlar: diigiirmek, Piyasa ekonomisini tiim kurum ve kurallar: ile igler
hale getirmek, Kaynaklarin etkin dagilimini saglamak, Devlet biitcesini kiiiiltmek, Gelir saglamak, Kamuda
calisanlarin sayisin azaltmak ve agirt tekelci durumdaki sendikalarin giictinii kirmak seklinde siralamistir”,
M. Emin, Ruhi 1982 Anayasast Cergevesinde Sosyal Devlet Ve Ozellestirme, Nobel Yayin Dagitim, Ankara
2003, 5.103; Oztiirk, a.ge., s.9.

* Ozbek, agt, s.35. Gonca Giingdr, Tarihi Agidan Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi, Sakarya Iktisat Dergisi, S.2, Eyliil 2012, 5.130.

19 Oztiirk, a.g.e., s.11;Giingor, a.g.m., s.131; Ozbek, a.g.t., 5.38.
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Kamu kesiminde ki isgiicii fazlaliginin 6nlenmesi,

KiT’leri zarardan kurtarmaktir.

Toplumsal ve Siyasi amaclar ise su sekildedir!:

Sermayenin tabana yayilmasini saglamak ,

Siyasal felsefeyi yiiriirliige koymak,

Yolsuzluklarin Onlenmesini saglamak,

Yozlasmayr ve siyasi sistemdeki tikanmaya azaltarak
demokrasinin gelismesini saglamaktir.

Anayasamizin “Devletlestirme ve Ozellestirme” basligini tastyan
47. maddesinin 3. fikrasina gore; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin
ve diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin
ozellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir.” Ayni
maddenin 4. fikrasinda ise; “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizel kisileri tarafindan yiriitilen yatinm ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile ger¢ek veya tiizel kisilere
yaptirilabileceginin ve devredilebileceginin kanunla belirlenecegi”
diizenlenmistir. Bu maddenin kenar bashg “Devletlestirme” iken
13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Kanunla “Devletlestirme ve Ozellestirme”
seklinde degistirilmis ve 3 ile 4. Fikralar ilave edilmistir. Ozellestirme

uygulamalarmin Anayasal temelini bu maddeler olusturmaktadir'?.

Hukuki metinlerde 6zellestirmeye isaret eden ilk diizenleme 440 sayili

“’[ktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkinda

" Hulki Cevizoglu, Tiirkiye Giindemindeki Ozellegytirme, flgi Yaymncilik, Istanbul, 1989, s.32-33, Oztiirk, a.g.e.,
s5.12; Giingor, a.g.t., s.132; OIB. (2012). http://www.genelbilge.com/ozellestirme-nedir-tanimi-ve-ortaya-
cikis-sureci.html/, Evigim Tarihi: 20.12.2015.

2 Aver, a.gm., s.118.
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Kanun’da yer almaktadir. 233 sayili KHK ile KiT lere iliskin giiniimiizde
de gecerli olan kapsamli diizenlemeler yapilmis, 6zellestirme mevzuatina
iliskin bir zemin olusturulmustur. Daha sonra 304 sayilt KHK, 2983 sayili
kanun, 2985 sayili kanun yayimlanmistir. Gergek anlamda 6zellestirme
islemlerinin ~ baglatildigt  ve Ozellestirme soOzciigiiniin  ilk defa
mevzuatimizda yer aldigi kanun 3291 sayili kanundur. Ozellestirme
konusuna iligkin ilk 6zel ve kapsamli diizenleme 24.11.1994 tarih ve 4046
say1li Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanundur. 21.07.2005 tarihli 5398 Sayili Kanun ile de 4046 Sayili
Kanun’da bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gore daha once de ifade
ettigimiz iizere 4046 Sayili Kanun’un ilk olarak “Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” seklindeki adi

“Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir'®.

4046 Sayili Kanun ile ozellestirmenin kapsami genisletilerek, kamu
iktisadi tesebbiislerinin yani sira diger mal ve hizmet {ireten birimlerin de
Ozellestirilmesine imkan verilmistir. Buna goére Kanunun birinci
maddesinde “kurulus” adi verilen 6zellestirmeye konu olabilecek kamu

varliklar1 ve hizmetleri say1lmigtir'®.

4046 sayili Kanun'un "Ama¢ ve Kapsam" bagliklit 1. maddesinin (A)

fikrasinda, bu Kanunun amacinin, bu maddede sayilan kuruluglarin

3 [smail Destan, Ozellestirme Uygulamalarinda Thale Islemleri, Dis Denetim Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik
2010, 5.45.
" Destan, a.g.m., 5.435.
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ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak icin
ozellestirilmesine iliskin esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmistir. Bu iki
kosulun birlikte aranmasi, kimi 6zellestirmelerde yapilan 6zellestirmenin
dogas1 ve olgusal nedenleriyle c¢elisik neticelere varilmasina sebep
olmaktadir. Misal olarak ekonomide verimliligi arttiran, ancak kamu
giderlerinde azalma saglamayan ya da kamu giderlerinde azalma saglayan,
ancak ekonomide verimlilik artis1 saglamayan bir Ozellestirme iptal
karariyla kars1 karsiya kalabilecektir'®. Bunun yaninda 6zellestirme ile
beklenen amaglar, yasanin gerek¢esinde yer alan tanimlamada daha genis
olarak ifade edilmistir. 4046 sayili Yasanin gerekcesinde Ozellestirme,
“genis anlamda devletin iktisadi faaliyetlerinin en aza indirilmesi veya
tamamen ortadan kaldirilmasi, KiT’lerin devlet biitcesi iizerindeki
finansman yiikiiniin hafifletilmesi, rekabete dayali piyasa ekonomisinin
gerceklestirilmesi, atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilarak sermaye
piyasalarinin gelistirilmesi ve bu sekilde elde edilecek kaynaklarin, alt
yapi yatirimlari, savunma, egitim ve saglik hizmetlerinde kullanilmasi
suretiyle, ekonomide verimliligin arttirilmasin1  saglayan 6nemli

araclardandir” seklinde tanimlanmustir.

Daha once gorevli bulunan Bakanlar Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu,
Kamu Ortaklig1 Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu, Hazine
ve Dis Ticaret Miistesarliginin yetkilerinden kaynaklanan karmasa 4046
Sayili Kanun ile 6zellestirme uygulamalarinda tek yetkili karar organi

olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunun belirlenmesiyle ortadan

5 Atiyas-Oder, a.g.e., s.144; Destan, a.g.m., 5.46.
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kaldirilmigtir.  Ayrica  Ozellestirme uygulamalarini  yiirlitmek  ve

sonuclandirmak {izere Ozellestirme idaresi Baskanlig1 kurulmustur!S.

b. Ozellestirme Asamalar

Ozellestirme siirecinin izah edilmesi 4046 sayili kanun ile Ozellestirme
Uygulamalarinda Deger Tespiti ve Ihale Y&netmeligi ile olmustur.
Ozellestirme islemine baslanabilmesi i¢in oncelikle dzellestirilecek olan
sirketin secilmesi gerekmektedir. Ozellestirmeye karar verme yetkisi
Basbakanin baskanliginda, Bagbakanin belirleyecegi dort bakandan olusan
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (Kurul) kurul tarafindan olmaktadir.
Ozellestirme Yiiksek Kurulu karariyla 6zellestirilecek sirket belirlendikten
sonra siire¢ yine OYK’nin kurulusa iliskin 6zellestirme kapsamina veya
programma alinmastyla devam etmektedir. Kuruluslarin "Ozellestirme
kapsamina" alinmasina, oOzellestirme kapsamina alinanlardan mevcut
durumu itibariyle 6zellestirilebilir nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki
yapilart bakimindan "6zellestirmeye hazirlanmasina", hazirlik islemleri
tamamlananlarin  bu islemlerin tamamlanmasindan sonra, hazirlik
islemlerine gerek goriilmeyenlerin ise dogrudan "ozellestirme
programina" alinmasina karar vermeye ve 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluglarin 6zellestirme islemlerinin tamamlanmasi igin siire tespit
etmeye Ozellestirme Yiiksek Kurulu karariyla olmaktadir. Yine bu
asamada OYK, &zellestirme kapsamina alinmis olan kuruluslardan gerekli
goriilenlerin 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilarak eski statiilerine iade

edilmesine karar vermeye yetkilidir'”.

'8 Destan, a.g.e., 5.45.
7 Oztiirk, a.g.t., s.74.
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Ozellestirme kapsamina alman kuruluslardan; mali ve hukuki bakimdan
Ozellestirmeye hazirlanmalarina karar verilenlerin hazirlik islemleri
tamamlanincaya kadar bunlarin bagli bulunduklar1 bakanlik veya bagh
kurumlar ile ilgileri ve oOnceki statiileri aynen devam eder. Hazirlik
islemleri tamamlanarak kurulun karar1 ile 06zellestirme programina
alianlar ile dogrudan 6zellestirme programina alinanlar, Kurul karariin
alindig1 tarihte baska bir isleme gerek olmadan ve bedel olmaksizin

Ozellestirme Idaresi Baskanligina devredilmis sayilir'®.

Sonraki asama ise Ozellestirme yoOnteminin belirlenmesi asamasidir.
Ozellestirme ydntemine alinan kuruluslarin, hangi yontemle ne kadar siire
icerisinde dzellestirilecegi OYK tarafindan belirlenmektedir. Ozellestirme
uygulamalarinda kullanilan yontemler 4046 sayili kanunun 18/A
maddesinde sayilmistir. Bu yontemler, satis, kiralama, isletme hakkinin
verilmesi, miilkiyetin gayr1 ayni hak tesisi, gelir ortaklig1 modeli ve sair
hukuki tasarruflar olmak iizere bes ana gruba ayrilmaktadir. Bunlardan
satis yontemi alt yontem olarak varlik ve hisse satis1 icermektedir!®.
Kuruluslarin mal ve hizmet {iretim birimleriyle varliklarmin ve hisse
senetlerinin, bir kisminin veya tamaminin blok satis, halka arz, borsada
satig gibi, Yasada gosterilen yontemlerle aliciya bir bedel karsilig
devredilmesidir®®. Satis ydntemlerinden olan varlik satis1 ise, devlet
sirketlerinin veya kuruluglarinin aktifinde bulunan tasinir veya taginmaz
degerlerin 06zel tiizel ya da gercek kisilere satisidir. Varlik satist ile

ozellestirmeye konu olan birim, kurulusun bir fabrikasi veya isletmesi

18 Oztiirk, a.g.t., 5.75-76.
" Destan, a.g.m., 5.50.
2 Oztiirk, a.g.e., s.54.
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olabilecegi gibi, arazi, arsa, bina veya kayith tasinir mallar da
olabilmektedir. Diger ifadeyle varlik satisinda 6zellestirilecek kurulusun
faaliyeti degil, bu kuruluslarin, tasinmaz, makine veya tesis gibi varliklar

satilmaktadir®'.

Yontem belirlendikten sonraki asama, ozellestirilecek varliklarin tespiti
asamasidir. Ozellestirme uygulamalarinda, o6zellestirilecek isletme,
fabrika gibi varliklarin tiim olarak ozellestirilmesi durumunda deger
tespitinin de tiim kuruluslar i¢in yapilmasi gerekir. Fakat 6zellestirme
programina alinan kurulusun belli varliklarin 6zellestirilmesi durumunda
ise sadece bu varlik icin deger tespiti yapilacakti??. Ozellestirme
programina alinmig kuruluslarin deger tespit ¢aligmalari, Yasanin 18.
maddesi uyarinca Ozellestirilecek kurulusun 6zellestirme islemlerinden
sorumlu proje grup baskaninin bagkanliginda, sz konusu projede gorevli
bir uzman ve Proje Hazirlik Dairesi, Sermaye Piyasalari Dairesi ve
gayrimenkul islerinden sorumlu daire gorevlileri (baskan veya uzmanin
katilimi seklinde) olmak iizere 5 kisiden olusmakta ve idare Baskaninin
teklif iizerine Basbakanin onayr ile goreve baglayan deger tespit

komisyonlari tarafindan gergeklestirilmektedir®.

Deger ve degerlemenin anlamlar1 su sekildedir: Herhangi bir nesnenin
sagladig1 toplam fayda, kullanim degeri, herhangi bir varligin baska birine
verildiginde  karsiliginda  alinabilecek  nesne  miktar1  olarak

tanimlanmaktadir. Bir varligin degerinin tespit edilmesine iligkin

2 Oztiirk, a.g.e., s.56.
2 Yasin, a.g.e., s.142.
2 Oztiirk, a.g.t., 5.76.
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faaliyetlere degerleme adi verilmektedir. Degerleme ise toplam aktiflerin
degerinin takdir ve tahmini seklinde tamimlanmaktadir®*. Satis yontemi
uygulanirken 06zellestirmenin basarili  bir sekilde yapilmasi diger
asamalarin yaninda; deger tespit islemlerinin zamanlamasina, uygun deger
tespit yontemlerinin belirlenmesine baglidir®> Bir firma icin degerleme
yapilirken miimkiin mertebe fazla yontem kullanarak deger tespiti
yapilmaya calisiimalidir. Bu sebepten otiiriidiir ki en az iki yontemle deger
tespiti yapilma zorunlulugu getirilmistir. Boylelikle, deger tespitinde
referans degere miimkiin oldugunca ulasilacak, az hata yapilarak,
elestiriler azaltilmis olacaktir. Kanunda deger tespit yontemler su sekilde
sayllmustir. Indirgenmis nakit akimlari(net bugiinkii deger), defter degeri,
net aktif degeri, amortize edilmis yenileme degeri, tasfiye degeri,
fiyat/kazang orani, piyasa kapitalizasyon degeri, piyasa degeri/defter

degeri, ekspertiz degeri, fiyat/nakit akim orani yontemleridir®.

Thaleye iliskin hazirlik siireci tamamlandiktan sonra 6zellestirmeye konu
kurulus, isletme veya varliklarla, 6zellestirme yontemiyle ilgili bilgiler
veren ve ihalede uyulmasi gereken idari, teknik, mali hususlar1 diizenleyen
bir ihale sartnamesi hazirlanmakta ve bagkanlik makamindan ihaleye olur
eki alinmaktadir. Ihale oluru ile ekleri, ihale islem dosyasimin
diizenlenmesi ve ihale komisyonuna sunulmasi i¢in ilgili proje
baskanliginca Ihale Hizmetleri Daire Baskanlhigma gonderilir. Bu Daire

Baskanliginca hazirlanan “’ihale islem dosyasinda’> Kurul karar1 ilan

2 Meliksah Yasin, Uygulama Ve Yarg: Kararlart Isiginda Ozellestirmenin Hukuki Rejimi, Beta Yaywnlari,
Istanbul, 2006, 5.141-142.

» Destan, a.g.m., s.49.

26 Yasin, a.g.e., s.146; Destan, a.g.m., s.50.
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metni, ihale sartnamesi ve ekleri ile deger tespit komisyon karar1 ve diger

belgeler yer alir’.

Ihaleye iliskin yontem 4046 sayili kanunda bes baslik halinde
belirtilmistir. Bunlar, kapali teklif, pazarlik, agik artirma ve belli istekliler
arasinda kapali teklif usulleridir. Isin geregine gére bu ihale usullerinden
birinin veya bir kaginin birlikte uygulanmasina idarece karar verilir. Thale
yontemi belirlenirken, ozellestirme yontemi, Ozellestirilecek varligin
niteligi, piyasa kosullar1 gibi hususlar dikkate alinir. Thalede hangi
usullerin uygulanacag1 Ozellestirme yontemlerine goére belirlenmistir.
Ayrica kanunda bazi 6zellestirme yontemleri igin belli ihale yontemlerinin
kullanilma zorunlulugu getirmistir. Kararimiza konu olan satig yontemi
Varlik satista yapilacak ihalelerde ise kapali teklif, pazarlik ve acik artirma
usullerinden biri uygulanacaktir. Hangi usullerin uygulanacagina varligin
niteligi ve deger tespit sonuclart dikkate alinarak idarece karar verilir. Bu
usullerden kapali teklif usuliiniin uygulanmasi halinde, tekliflerin
alinmasindan sonra deger tespit sonuglar1 ve alman teklifler dikkate

almarak, ihaleye pazarlik ve agik artirma suretiyle devam edebilir®®,

c. Thalenin Sonuclandirilmasi

Yapilacak teklifler igerisinde en uygun teklifi veren istekliye ihale
edilebilecektir. ihale komisyonunun bu ydnde bir karart bulunmamasi
halinde ihale iptal edilip yenilenebilecektir. ilgili proje grup baskanliginin

bagli oldugu baskan yardimciligi tarafindan komisyon kararini igeren

77 Yasin, a.g.e., s.164; Oztiirk, a.g.t., 5.77.
28 Yasin, a.g.e., s.164-165; Destan, a.g.m., s.52.
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Kurul karar taslagi ve gerekgesi hazirlanarak, Kurulun onayina sunulmak
tizere Baskana arz edilir. Belirtilen sekilde hazirlanan ihale sonucunu
gosteren kurul karar taslagi ve gerekgesi bir sunus yazistyla Kurulun
onayna sunulur. Thale kurulun onayi ile kesinlesir. Satis veya nihai devre
iliskin kararlar Idare tarafindan kamuoyuna duyurulmak {izere Resmi
Gazetede yayimlatilir. Bunun akabinde ihale iizerine kalan istekliye durum
teblig edilerek sozlesme imzalanmak iizere davet edilir. Sayet istekli
idarece verilen siire iginde yiikiimliiliklerini yerine getirmez, teminati
yatirmaz ve s0zlesmeyi imzalamaz ise alinan teminatlar idare lehine irat

kaydedilir®.

d. Ozellestirmede Ekonomik Kamu Yarar1 Kavramimin Gézetilmesi
Gerekliligi

Ozellestirmede kamu yarar1 kavramina deginmeden &nce ise bu kavramin
karsit1 olarak nitelendirilebilecek devletlestirme islemindeki kamu yarari
kavramina deginmekte fayda bulunmaktadir. Devletlestirmenin usul ve
esaslar1 3082 sayili Kamu Yararinin Zorunlu Kildigi Hallerde, Kamu
Hizmeti Niteligi Tasityan Ozel Tesebbiislerin Devletlestirilebilmesi Usul
ve Esaslart Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu yasa da devletlestirme
islemlerinde aranmasi gereken kamu yararinin ne olacaginin tanimi ve
izah1  yapilmamakla birlikte devletlestirmenin  sartlar1  agikca
diizenlenmistir. Bu sartlar’®: Devletlestirilecek 6zel tesebbiisiin yaptigi

hizmet veya tiretiminin {ilke ¢apinda kamu ihtiyacina hitap etmesi,

» Yasin, a.g.e., s.172-173.
3 Oztiirk, a.g.t., s.81.
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Bu hizmet veya iiretimin, kontrol, rekabet, ikame veya bagka yollardan
saglama imkaninin bulunmamasi, Hizmet veya iiretimin yavaslatilmasi

veya durdurulmasi halinde kamunun biiyiik zarar gdrmesidir.

Kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiisler ancak sayilan tiim bu
durumlarin  gerceklesmesi halinde devletlestirilebilecekler. Buna
dayanarak devletlestirme islemini kamu yarar1 bakimindan zorunlu kilan
sartlar oldugunu ve dolayisiyla devletlestirme islemindeki kamu yararinin

unsurlar1 oldugunu sdylemek miimkiindiir®'.

Ekonomik kamu hizmetleri 6ziinde karlilik ve verimlilik esasiyla hareket
etse de bu hizmetlerin asil gayesi kar elde etmek degil; aksine toplumsal
ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla kamu yararmi saglamaktir. Ozelestirmeyi

de ele alirken bu kistastan hareket etmek gerekmektedir’?.

Ekonomik kamu yararinin belirlenmesinde temel ilkeleri su sekilde
siralayabiliriz®*:

i)Toplum igin faydanmn maksimizasyonu ilkesi; Idare tiim
muamelelerinde toplumsal fayday: 6lgerek toplum i¢in faydali, iyi yararh
sonucu doguracak muameleyi se¢melidir.

i1)Ekonomideki verimliligin artmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi
ve issizligin azalmasi; ekonomik kamu yararinin olusmasinda en

belirleyici kistas olarak kabul edilmektedir.

31 Oztiirk, a.g.t., 5.84.

2Halit Uyanik, Ekonomik Kamu Yarar: Kavramimin Tiirk Idare Hukukundaki Anlam ve Islevi, On Iki Levha
Yayincilik, Kasim 2013, s.91.

BUyanik, a.g.e., s.182-184.
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ii)Ekonomide verimlilik artigi; idari faaliyet ve tasarruflarin
ekonomik kamu yararina uygun olmasi ekonomideki verimlilik artis
kosuluna baglidir.

iv)Kamu harcamamalarinin azaltilmasi; Tasarrufun saglanmasi
devletin mali ve ekonomik politikasinin yapitaslarindan biridir. Ekonomik
kamu yarari, kamu harcamalarindaki tasarrufu, zaruri is i¢in yapilacak
zaruri masraflardan kaginmay1 degil, bir birime mal olacak seyi iki birime

mal etmemeyi gerektirir.

Ozellestirme  programma alman kuruluslarin  6zellestirilmesinde
uygulanacak degerlendirme esaslar1 en azindan gercek degeri yansitacak
nitelikte olmalidir. Kamu kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilmasi,
kuruluslarin gercek degerleri lizerinden Ozellestirmelerini
gerektirmektedir. Zira Ozellestirmede kurulusun rayi¢ degerinin
aranmamasi ve ger¢ek degere en yakin olanin esas alinmamasi hukuka
aykir1 bir durum olusturacaktir®®*. Buna karsilik &zellestirmeye esas
degerlerin iizerine ¢ikildig1 ve rekabet ortamin olusturdugu durumlarda ise
ekonomik kamu yararina ve hukuka uygun oldugu sonucuna
varilmaktadir®>. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi 07.07.1994 tarih E.
1994/49 ve 1994/45-2 sayili karari ile “Ozellestirme, devletlestirmenin
tersi bir islem olduguna gére KiT'lerin satisinda en az kaybi, en yararli
diizeyi saglayacak bicimde rayi¢ deger aranarak gercek degere en yakin
olanin bulunmas1 gerektigini, bu Olciileri gézardi eden bir yontem ve

uygulama, satin alan kisileri obtir kisiler karsisinda hakki olmayan

T urgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara 2010, 5.360.
3 Tan, a.g.e., 5.365.
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ayricalikli bir konuma getirerek esitlik ilkesine aykirilik olusturdugunu
ifade etmistir. Danistay 13. Daire 23.2.2010 tarih E. 2007/4818 K.
2010/1582 sayili kararda “satis konusu kuruluslarin degerinin daha
etkin ve saglikli  bir sekilde belirlenmesi ve kamu mallarinin  gergek
degerinin {izerinde Ozellestirilmesinin saglanmasi hususlarini igeren
degerlemeden beklenen amaca aykir1 olarak ve 4046 sayili Kanunda
Oongoriilmeyen muhammen bedel tutar1 esas alinarak taginmazlarin varlik
satig1 yontemiyle Ozellestirilmesinde kamu yararina, Ozellestirmenin
amacia uygunluk bulunmadigina karar vermistir. Devlet Denetleme
Kurulu raporlarinda ise bazi kurulus, isletme ve varliklarin degerinin
altinda satildig1; bu kuruluglar tarafindan yapilan varlik satiglarinin bir
boliimiiniin degerinin altinda gerceklestirildigi; ihale sonuclarmimn Idare
tarafindan yeterince incelenmeksizin onaylandig1 yoniinde elestiriler yer

almaktadir’®.

VI. Degerlendirme Ve Sonug

05.02.2002 tarih ve 2002/06 say1li Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararryla
TEKEL'in 6zellestirme stratejisinin miilkiyetin devrini de i¢ine alacak
sekilde kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarinin
tesisi ve igin geregine uygun sair hukuki tasarruflar yontemlerinden biri
veya birkaginin birlikte veya ayr1 ayr1  uygulanmasi suretiyle
ozellestirilmesine karar verilmistir.4046 sayili Kanunun 20. maddesi
uyarinca Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin 25.12.2003 tarih ve 1147

sayili Olur'una dayanarak TEKEL anonim girkete doniistiiriilmiistiir. Bir

% Tan, a.g.e., s.361.
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kurulus 6zellestirme programina alindiktan sonra, daha dnce bagli oldugu
kurum ile iliskisi kesilmekte ve Ozellestirme Idaresine devredilmektedir.
Bu durumla ilgili kurulu, 4046 sayili Kanun’un yam sira 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olmaktadir. Daha sonra 6zellestirme kapsaminda olan
TEKEL’e ait ait ihtiya¢ fazlasi tasinmazlarin "Satis" yontemi ile
ozellestirilmesine Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 2007/60 sayili karar
ile olmustur. Kararin uygulanmasina iliskin her tiirlii islemin tekemmiil
ettirilmesi  hususunda  Ozellestirme Idaresi Baskanhigmmn yetkili

kilinmasina karar verilmistir.

DISKI Genel Miidiirliigii tarafindan davali idareye verilen 31.03.2010
tarih ve 6040 sayili dilekge ile; imar planinda yesil alan ve atik su aritma
tesisi alan1 olarak Diyarbakir ili, Merkez Carugi mahallesi, 309 no'lu
parselde ayrilan gayrimenkul tapu kayitlarinda Maliye Hazinesi (2/10
hisse) ve TEKEL (8/10 hisse) arasinda hisseli oldugu goriilen 86.832 m?
tasinmazin TEKEL'e ait 8/10 hissenin tamaminin (69.465,6 m?) 2942
sayil1 Kamulastirma Kanunu'nun 30. maddesi gere8i beher metrekaresi
2.00-TL'den devrinin talep etmistir. Bunun {izerine davali idarece
12.08.2010 tarih ve 6572 sayili igslem ile, TTA'dan alinan konuya iliskin
goriiste belirtilen Gelir idaresi Bagkanlig1 tarafindan yayrmlanan 2010 y1li
Asgari Olgiide Arsa ve Arazi Metrekare Birim Degerleri dikkate
alindiginda anilan taginmazlarin rayi¢ degerinin 2.604.960.-TL oldugu,
8/10 hissesine diisen kismi ise 2.083.951,80.-TL (m? fiyat: 30,00.-TL)
oldugunu davaciya bildirilmistir. Davaci ise bu yazi tizerine davali idareye
bu bedelin yiiksek oldugu devir i¢in Onerilen 138.931.-TL bedel ya da

piyasa rayi¢ fiyatina uygun makul bir bedel tespit edilerek taraflarina
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bildirilmesini istemistir. Buna binaen Ozellestirme Isleri Baskanlig
TTA’nin goriislerine bagvurularak 02.12.2010 tarih ve 11192 sayili yazi
ile taginmazin rayi¢ degerinin onceki bildirilen deger oldugunu ve sozii
edilen taginmazin yeni ihale listesine dahil edildigini belirtmistir.2010
yilinda Ozellestirme siirecinin nemli bir safhasi olan deger tespit islemleri
yapiliyor. Kanunda yer alan yontemlerden en az ikisinin kullanilmasi sart1
olaya Ekspertiz Degeri ve Tasfiye Degeri olarak yansidigini goriiyoruz.
Ekspertiz degeri, bir sirketin sabit varliklarinin piyasa fiyatlari ile elden
cikarilmasi halinde elde edilecek degerdir. Tasfiye degeri ise isletmenin
faaliyetine son verdikten, mevcut varliklarin teker teker satildiktan sonra
elde edilen degerdir. Varlik satisinda da genelde bu iki deger dikkate
alimmaktadir. Fakat bir firma icin degerleme yapilirken miimkiin
oldugunca fazla yontem kullanilmalidir. Ciinkii boylelikle referans degere
asil manada yaklagilmis olacak, kuruluslarin c¢ok diisiik miktarda
Ozellestirmelerin Oniine gegilmis olacaktir. Olayda da bu deger tespitinde
belirlenen miktarlar arasinda biiyiik farkin oldugunu goérmekteyiz.
Tasinmazin Ekspertiz Degerinin 695.000.-TL (m*si 10-TL), Tasfiye
Degerinin ise 660.000.-TL (m?*'s1 9,5-TL) tespit edildigi, 03.01.2011 tarihli
Deger Tespit Komisyonu karart ile de Ekspertiz Degerinin 6zellestirme
ihalesinde referans deger olarak kabul edilmistir. Belirlenen bu degerler
hem 2010 hem de 2012 tarihinde yapilan deger tespit ¢alismalarinin
neredeyse 1/3” 1 kadardir.

Ozellestirme Yontemi ve deger tespiti yapildiktan sonra 09.01.2011 tarih
27810 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ihale ilan1 uyarinca taginmaz

ozellestirme kapsaminda ihaleye ¢ikariliyor. 25.01.2011 tarihinde ihale
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varlik satisindaki usule uygun olarak pazarlik usulii ile bashyor ihaleye
birinci sirada teklif veren isteklinin gecici teminat mektubunun belirtilen
gecerlilik stiresinin  yeterli olmadigmin tespiti iizerine ihale dist
birakilmasi1 sonrasi yapilan agik artirmada isteklilerden kapali zarf
teklifleri iizerinde fiyat teklifi alindig1, 27.01.2011 tarihli Ihale Komisyonu
karar1 ile tasinmazin ihalede en yiiksek teklifi veren Durmaz Otomotiv
Petrol Uriinleri Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.'ne 700.000,-TL bedelle

satigini karar veriliyor.

Olayimmizda TTA'nin 6ngdrdiigii miktar ile ihale i¢in referans deger olarak
belirlenen miktar arasindaki biiyiik farkin nedenine ydnelik olarak
hukuken kabul edilebilir bir sebebin varlig1 ortaya konulmamis, gercek
degere en yakin olanin esas alinmayarak degerinin ¢ok altinda satilmais,
buna bagl olarak yeterli rekabet ortam1 olusturulamamaistir. Ayrica ihale
sonucunda gercek degere en yakin olanin esas alinmamasi ekonomik kamu
yarar1 goz oniinde bulundurulmadan aliciya haksiz kazan¢ saglanmasina
ve kamu zararina yol agabilecektir. Bu hususlardan 6tiirii ihale isleminde
hukuka uygunluk bulunmamaktadir. Danistay 13.Dairesinin verdigi karar

yerindedir.
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