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Ozet

Emisyon, cesitli faaliyetlerin ger¢eklesmesiyle olusan gaz veya pargacik olarak ifa-
de edebilecegimiz karisimlarin atmosfere salinmasi olarak tanimlanmaktadir. Insan faa-
liyetleri sonucunda artan fosil yakit kullanimlarina bagli olarak (Evlerde, fabrikalarda,
isyerlerinde ve araglarda...vs.) atmosferde biriken karbondioksit emisyonlarinin, 6nlem
alinmazsa, kiiresel 6l¢ekte insan saglig1 ve ¢evre lizerinde kalict olumsuz sonuclar dogu-
racag artik bilinen bir gercektir. Bu baglamda ¢evre vergilerinin i¢inde ¢evreye zararli
emisyonlarin miktarini azaltmak ve endiistrinin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonel-
mesini saglamak i¢in uygulanan karbon-enerji vergileri dnem kazanmaktadir. Bu ¢alisma-
da, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltiminda
karbon- enerji vergilerinin rolii aragtirilmistir. Yapilan arastirma sonucunda, enerji-yogun
sektorler ve rekabete duyarli kesimlere taninan muafiyetlerin, vergi gelirlerinin, karbon
yogunlugunun az oldugu yeni teknolojilerin gelistirilmesi amacindan ziyade, daha ¢ok
kamu geliri saglama araci olarak kullanilmasinin, karbon-enerji vergi uygulamalarinin il-
keler arasinda farklilik géstermesinin, bagka deyisle kiiresel bir karaktere sahip olmama-
sinin, karbon—enerji vergilerinde etkinlik kaybina neden oldugu ve bu sebeplerden dolay1
kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin dnlenmesinde s6z konusu vergilerin yeterince etkin
olmadig1 sonucuna vartlmistir.

Anahtar Kelimeler: : Karbon Vergisi, Enerji Vergileri, Etkinlik, Tklim Degisikligi.

*  Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Program1 Y. Lisans Ogrencisi, Sakarya/
Tirkiye, sugur54@gmail.com



342 FSM iImi Arastirmalar insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, 3 (2014) Bahar

The Role of Carbon-Energy Tax About Reducing
Greenhouse Gas Emissions
Abstract

Emission is defined as a mixture of gas or particles exposed to the atmosphere during
various activites. It is a known fact that emissions of carbondioxide accumulating in the
atmosphere depending on increasing fossil fuel use as a result of human activities will
have a negative and lasting results on human health and environment if the global scale
measures are not taken . Thus, the carbon-energy tax is important to reduce the amount
harmful emissions to the environment and to ensure the industry’s tum to renewable
energy sources within environmentel tax. In this study, the role of carbon-energy tax is
studied for reducing greenhouse gas emmissions causing Global Warming and Climate
Change. As a result of the assessments made, it is concluded that carbon-energy tax are
not sufficiently effective or prevention of global warming and climate change because
of exemptions for competition-sensitive and energy-intensive sectors, tax revenues are
used for the purpose of providing public revenue instead of creating of new less carbon-
intensive tecnologies and non-global carbon-energy taxing applications are among the
reasons for this situation.

Keywords: Climate Change, Carbon Tax, Energy Tax, Efficiency
Jel Classification Codes: H21,H23,Q5
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Giris

Kiiresel ekonomideki biiylimeye bagh olarak enerji tiiketimi de artmustir.!
Giliniimiizde kiiresel enerji talebinin % 87 gibi ¢ok biiyiik bir boliimii petrol, do-
galgaz ve komiir tarafindan karsilanmaktadir.? Yapilan tahminler dogrultusunda
gelecek 30 yillik zaman diliminde de toplam diinya enerji talebinin % 88’inin
fosil yakitlar tarafindan karsilanmasi beklenmektedir.> Bu egilimin nedeni, fosil
yakitlarin sahip oldugu yiiksek enerji igerigidir. Petrol ve tiriinlerinin ekonomik
etkinliklerin her alaninda, 6zellikle de ulasim sektoriinde en ¢ok kullanilan enerji
kaynagi oldugu bilinmektedir.* Bundan dolay1, son 20 yildir, atmosfere verilen
insan faaliyetleri sonucu olusan karbondioksit gazinin yaklasik %77 si fosil ya-
kitlarin 1sinma, sanayi ve ulasim sektoriinde kullanilmasindan, geri kalan %23’
ise arazi kullanimi degisikligi ve ormanlarin yok edilmesinden kaynaklanmistir.
Yine insan kaynakli olugan karbondioksit, yilda yaklagik %0.5 artmaktadir. Ay-
rica, 2007 subat ayinda BM Iklim Degisikligi Konferansi’nda, 1ssnmanin sebebi
%90 insan faaliyetleri olarak ag¢iklanmistir.>

Sera gazi etkisi yapabilecek emilimlerin ortaya ¢ikmasinda farkli devletlerin
farkli nedenleri vardir. Niifusun artmasi, endiistri faaliyetlerinin hiz kazanmasi,
gelir diizeyi artmasi sonucunda hayat standartlarinin yiikselmesi gibi bir¢ok farkli
neden, atmosferde daha fazla gazin emilmesine neden olmaktadir. Gelismekte olan
tilkeler ile gelismis iilkelerin enerji yogunluklar farkli oldugu gibi karbon emisyon
yogunluklar1 da farklilik gostermektedir.® Ozellikle gelismekte (Cin, Hindistan vb.)
olan iilkelerin enerji taleplerini, daha ¢ok emisyon oran1 yiiksek olan fosil yakitlar-
dan (komiir, petrol, dogalgaz gibi) karsilamalari, ekonomik biiyiime icin ¢evreyi
ikinci planda birakmalarina sebep olmaktadir. Enerji fiyatlarinda yasanan biiylik
artiglara ragmen diinyada devam eden giiglii bilylime istahi, enerji talebini artirmak-
ta ve dolayisiyla bu artis fosil yakitlardan saglanmaktadir. Fakat fiyat artislarinin
inanilmaz boyutlara ulagsmasi, maliyetli oldugu diisiiniilen yenilenebilir ve siirdii-
riillebilir enerji kaynaklarma dogru olan egilimi hizlandirmada yardimci olabilir.”

1 Idris Demir, “Kyoto Protokolii Amaglarina Ulasabilme Yolunda Diinya Enerji Kullaniminda
Meydana Gelebilecek Degisiklikler”, Gazi Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Der-
gisi, 8, 2,2006 s.242

2 H. Naci Bayrag, “Kiiresel Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye: Petrol ve Dogalgaz Kaynaklar1 Ag1-
sindan Bir Karsilastirma”, Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergi-
si, 10, 1, 2009, s.117

3 H. Naci Bayrag, “Enerji Kullaniminin Kiiresel Issnmaya Etkisi ve Onleyici Politikalar”, Es-
kisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 11,2, 2010, s.233

4  Demir, a.g.e., s.243.

5 Erdem Rifat Ozcan-Selguk Kayman, * Enerji Tiiketimindeki Degisimin Kiiresel Isinmaya Et-
kisi ve ABD, AB iilkeleri, Japonya, Cin ve Tiirkiye Karsilastirmasi:1980-2004.” http://
www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/Ozcan_Kayman.pdf, s. 8.

6 Demir, a.g.e., s.245.

7  Ozcan/Kayman, a.g.e., s.13.
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Karbondioksit emisyonlarinin verdigi zarar diinya kamuoyunun ilgisinin bu
emisyonlar iizerinde yogunlasmasina ve karbon tiirevli gazlari kavrayan kar-
bon-enerji vergilerinin giderek yayginlasmasina sebep olmustur.® Mali amacin 6n
planda olmadig1, karbon vergisinde asil amag, salinan karbondioksit oranini en
az seviyelere indirmektir. Bu baglamda karbon vergisi, karbon temelli yakitlarda
talebin azalmasi, karbonlu ve karbonsuz yakitlar arasinda ikamenin saglanmasi
ve karbon yogunlugu az olan teknoloji ve iiretim siireglerinde yeni gelismelerin
gergeklestirilmesi gibi tercih ve sonuglara da hizmet etmektedir .°

Bu ¢alismada karbon-enerji vergilerini uygulayan tilkelerde karbon emisyon
oraninin azaltilmasinda s6z konusu vergilerin rolii ve dnemi incelenmistir. Ulke-
ler agisindan global emisyondaki artisla miicadelede yeni bir finans kaynagi ola-
rak goriilen bu vergilerin, iilkelerin ekonomik biiylime istahini ve rekabet giiciinii
koruyabilmek amaciyla sanayi kesimine bir takim vergi avantajlari getirmesi, ver-
giden beklenen amacin tam olarak gerceklesemeyecegini gostermektedir. Ayrica
iilkelerin karbon salimimlariin farklilik gdstermesi ve katlanacaklari maliyetlerin
de degiskenlik gostermesi, global bir vergi uygulamasini zorlastirmaktadir.

Calismada, karbon-enerji vergilerinin oncelikle teorik agiklamasi yapilmig
olup, karbon-enerji vergilerinin sera gazi emisyonlarmin azaltiminda rolii ve
onemine deginilmistir. Daha sonra karbon ile enerji vergilerinin kiyaslanmasina
yer verilmis, sonug bdliimiinde ise genel bir degerlendirme yapilmistir.

1. Literatiir

Diinyada ve Tiirkiye’de karbon ve enerji vergileri ile ilgili yapilmis ¢aligma-
lar yakin zamana dayanmaktadir. Karbon vergilerine yonelik tartigmalar, 1990’1
yillarin baginda kiiresel 1stnma ve iklim degisikliginde sera gazlarinin etkili ol-
dugu ve karbondioksit gazinin sera etkisinin artmasinda en 6nemli paya sahip
oldugunun ortaya ¢ikmasiyla baslar. Karbon-Enerji vergilerine yonelik teorik ve
uygulamali ¢alismalar yapilmigtir. Bu ¢aligmalardan bazilari sunlardir:

Hotunluoglu (2007), ‘Karbon Vergisi Teorisi ve Uygulamas1’ adli tezinde on
sekiz Avrupa iilkesinin verilerini kullanarak yapmis oldugu ampirik ¢alismasin-
da; gevresel vergilerin karbondioksit emisyonu iizerinde anlamli bir etkiye sahip
olmadigi sonucuna ulagsmustir.'

Ar1ve Zeren (2011), ‘CO2 Emisyonu ve Ekonomik Biiyiime: Panel Veri Ana-
lizi’ baglikli calismalarinda karbondioksit ile kisi bas1 gelir arasindaki iligkiyi sor-

[e e}

Tarik Jamali, Ekolojik Vergiler, Yaklasim Yaymecilik, Ankara, 2007, s.222.

9  Iskender Ekici, “Cevre Kirliligiyle Miicadelede Kirleten Oder Prensibi Cercevesinde Vergilen-
dirme Yaklasimi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, 2011, Say1:270, s.201.

10 Hakan Hotunluoglu, Karbon Vergisi Teorisi ve Uygulamasi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi, T.C. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin,2007.s.i.
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gulayarak Cevresel Kuznets Egrisi (EKC) hipotezini test etmeyi amaglamistir. Bu
amagla Akdeniz tilkeleri ele alinmis, 20002005 dénemi, panel veri yontemi ile
analiz edilmistir. Ampirik bulgular sonucunda N seklinde (kiibik) EKC tahmin
edilmistir. Boylece karbon emisyonunun, yliksek ekonomik biiyiime diizeyle-
rinde de artabilecegi gortilmiistlir. Ayrica ¢alismada, niifus yogunlugu ve enerji
titkketimi degiskenlerinin ¢evre kirliligi tizerindeki etkisi de arastirilmistir. Elde
edilen ampirik bulgular, niifus yogunlugunun ve enerji tiiketiminin, karbondiok-
siti pozitif yonde etkiledigini ortaya koymustur. !

Akar (2012), ‘Ekonomik Biiyiime ve Cevresel Vergilerin Emisyon Miktarina
Etkileri’ ¢alismasinda tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin ¢evreye zarar vermesi duru-
munda, ¢evresel vergilerin bu tahribat1 azaltmada etkili bir ¢dziim olup olamayacagi
hakkinda ¢ikarimda bulunmaktadir. Cevresel bozulmayla ¢evre vergileri arasindaki
iligki, gcevresel vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine oranlanarak ortaya kon-
maya caligilmistir. Etkin bir sekilde vergi sistemlerinde ¢evresel vergiler bulunan
tilkelerde emisyon hacimlerinin daha az olmasi gerektigi sonucuna varilmistir.!2

Kovancilar (2001), ‘Kiiresel Isinma Sorununun Co6ziimiinde Karbon Vergisi
Ve Etkinligi’ calismasi ile karbon vergisinin diger alternatif araclar karsisindaki
uistiinliiklerine deginerek karbon vergisinin etkinligini belirleyen unsurlar {izerin-
de durmustur. Karbon vergisinin etkinligi ile ilgili olarak iizerinde durulan diger
6nemli bir konu ise kiiresel diizeyde adaptasyon sorunudur."

Cicek ve Cigek (2012)’in, ‘Karbon Vergisi ile Karbon Ticareti Izinlerinin
Karsilastirilmasi’ ¢aligmasinda karbondioksit ve diger gazlarin salinimini normal
diizeylere indirebilmek icin, karbon vergisi ile karbon ticareti yontemleri karsi-
lastirilmis ve hangi yontemin daha etkili oldugu uygulamadaki veriler 1s1§inda
degerlendirilmeye caligilmistir. Caligmada karbon vergisi ile karbon ticaretinin
alternatif uygulamalar olmayip tamamlayict politikalar oldugu goriilmiistiir.
Emisyonlar1 azaltmak icin karbon vergisinin ve ticari izinlerin, tek baglarina ye-
terli olmadigi, ¢evreye duyarl vergi diizenlemeleri ve vergi tesvikleri gibi ta-
mamlayici politikalara da ihtiyacin oldugu sonucuna varilmigtir.'*

Akbulut (2009)’un, ‘Iklim Degisikliginde Alternatif Politikalarin Etkinligi’
caligmasinda yirmi iki Avrupa tilkesinin 1996-2006 yillarina ait verileri kullanila-
rak, ‘Sabit Etki Modeli’ ile politikalarin kisi bas1 fosil yakit tiiketimi ve sera gazi

11  Ayse Ari-Fatma Zeren, “ CO2 Emisyonu ve Ekonomik Biiyiime: Panel Veri Analizi”, Celal
Bayar Universitesi Yonetim Ve Ekonomi Dergisi, 2011, 18, 2.5.37.

12 Hakan Akar, “Ekonomik Biiyiime ve Cevresel Vergilerin Emisyon Miktaria Etkileri”, Tarih
Kiiltiir ve Sanat Arastirmalart Dergisi, 2012, 1, 4.s.211.

13 Birol Kovancilar, “Kiiresel [sinma Sorununun C6ziimiinde Karbon Vergisi Ve Etkinligi”, Celal
Bayar Universitesi Yonetim Ve Ekonomi Dergisi, 2001, 8, 2.s.7.

14 Hiiseyin Giiglii Cicek-Serdar Cicek, “Karbon Vergisi ile Karbon Ticareti izinlerinin Karsilas-
tinilmas1”, I. U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 2012, Say1: 47.5.95.
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emisyonlar iizerindeki etkisi tahmin edilmeye ¢alisilmigtir. Tahmin sonuglarin-
da, karbon vergisi ve emisyon ticaret sisteminin kisi basi fosil yakit tiiketimini
azaltmada basarili oldugu, ancak sera gazi emisyonlarini azaltmada sadece kar-
bon vergisinin etkili oldugu tespit edilmistir.'®

Yerlikaya (2003)’nin, ‘Karbon Vergisi’ ¢aligmasi ile karbon vergisinin kav-
ramsal olarak tanitim1 yapilmistir.'®

Vural (2006)’1n, ‘Ekolojik Degisimin Kamu Maliyesine Yansimasi: Iklim
Degisikligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Ve Karbon Vergileri’ ¢aligmasinda, siirdii-
rilebilir kalkinmanin saglanmasinda ve iklim degisikliginin 6nlenmesinde kar-
bon vergilerinin 6nemi ele alinmigtir."”

Larsen ve Nesbakken (1996), ‘Norwegian Emissions of CO2 1987- 1994, A
Study of Some Effects of the CO2 Tax’ adli ¢aligmasinda, Norveg’te karbon ver-
gisinin emisyonlar lizerinde etkili olup olmadigini, vergi kapsamina alinan cesitli
sektorlerde analiz etmistir. 1987- 1994 yillarinin incelendigi ¢alismada karbon
vergisinin etkili oldugu, karbondioksit emisyonunun %3-4 arasinda daha az ger-
ceklestigi bulunmustur.'

Bruvoll ve Larswen (2004), ‘Greenhouse Gas Emissions in Norway: Do Car-
bon Taxes Work?’ calismalarinda, 1991 yilinda Norveg’te uygulanmaya basla-
yan karbon vergisinin 1990-1999 yillar1 arasindaki etkinligini incelemistir. Aras-
tirmada karbon vergisinin toplam emisyonlar iizerindeki etkisi sinirli ¢ikmustir.
Bu smirli etkinin sektorlerdeki elastik olmayan talebe ve vergi muafiyetlerine
bagli oldugu vurgulanmistir.'

2. Karbon-Enerji Vergilerinin Teorik Olarak incelenmesi
2.1. Karbon Vergisi ve Mahiyeti

Cevre kirliliginin 6nlenmesine yonelik bir¢ok arag gelistirilmistir. Son yillar-
da hiikiimetler daha ¢ok piyasa merkezli kalkinma modellerini ve politikalarini
benimsemektedirler. Piyasa temelli yaklagimlar, diger politikalara gore iki agi-
dan istiin gérinmektedirler. Birincisi, bu araglar maliyet azaltim1 agisindan etkin
(cost-effective) olmakta, ikincisi de iyi tasarlandiklari zaman g¢evre dostu tekno-

15 Figen Eda Akbulut, “Iklim Degisikliginde Alternatif Politikalarin Etkinligi”, Yayinlanmamas-
Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2009 s.4-6

16 G .Kiirsat Yerlikaya, “Karbon Vergisi”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Falkiiltesi Dergisi,
7,1-2,2003 5.691.

17 Istiklal Y.Vural, “Ekolojik Degisimin Kamu Maliyesine Yansimasi: Iklim Degisikligi, Siirdii-
riilebilir Kalkinma Ve Karbon Vergileri”, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, Hazirlayan-
lar: C. C. Aktan, D. Dileyici, 1. Y. Vural, Seckin Yaymcilik, Ankara,2006.s.153-154

18 Akbulut, a.g.e., s.60.

19 Akbulut, a.g.e., s.60.
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lojilerin yayilmasini ve gelistirilmesini ve bu alanda yapilacak yenilikleri tesvik
etmektedirler 2° Bu baglamda dogrudan etki yaratabilecek en 6nemli enstriiman
cevre vergileri olup?' ¢evre vergilerinin i¢inde gevreye zararli emisyonlarin mik-
tarii azaltmak icin uygulanan karbon-enerji vergileri 6nem kazanmaktadir.

Piyasa temelli cazip bir ara¢ olan karbon vergisi, negatif digsalliklarin fiyat
mekanizmasi yoluyla igsellestirilmesini savunan Pigouvian vergi yaklagimi al-
tinda siniflandiriimaktadir. ingiliz ekonomist Arthur J. Pigou, The Economics of
Welfare (Refah Ekonomisi) adli kitabinda, bir¢ok birey ve isletmenin digerlerine
maliyet yiikleyen kararlar verdiklerini ve buna ragmen ylikledikleri maliyetlere
karsilik herhangi bir engelle karsilagsmadiklarini vurgulamis ve ¢6ziim olarak da
hiikiimetlerin maliyet yiikleyenlerin verdikleri zararin tam maliyetini karsilama-
larin1 saglayacak vergiler getirmesini savunmustur. Pigou’nun vergi ¢6ziimii sa-
yesinde kirleticiler, daha temiz iiretim yollar1 bulmaya ve 6dedikleri vergi nede-
niyle iirlin fiyatlari yiikseltmeye yonelecekler, bu da tiiketicileri bu iiriinii daha
etkin bir sekilde kullanmaya ya da baska alternatifler aramaya zorlayacaktir, 2

Karbon vergilerinin ana kullanim nedeni ¢evresel maliyetlerdir ve bu yiizden,
ilgili mal ve hizmetlerin fiyatlarina dogrudan ytikseltici bir etki olur. Bu, ayni za-
manda ‘Kirleten Oder ilkesi’ ile paralellik gosterir ve ekonomik, mali ve gevresel
politikalara da entegredir.®

Isletmeler acisindan karbon vergileri, isletmelerin kullandiklar1 enerji kay-
naklarin1 yenilemeleri ve dogaya daha az zararli enerji ¢esitlerine ge¢melerini
saglamaya yonelik olarak ortaya ¢ikmustir. Ornegin dogalgaza gére daha ucuz
olan komiir, doga i¢in daha zararliyken, daha ucuz olmasi nedeniyle igletmelerce
kullanilabilmektedir. Dolayisiyla karbon vergisi sayesinde, aradaki fiyat farkinin
vergi ile dengelenmesi ve bu sayede daha az sera gazi1 salimmimin saglanmasi
miimkiin olabilecektir.*

Karbon vergisinin ylikiimliisii ‘kirleten’ dir. Bu baglamda iiretim ve tiiketim
stireclerinde karbondioksit yayanlarin, karbon vergisinin yiikiimliisii olarak ka-
bul edilmeleri muhtemeldir.>® Karbon vergilerinin en ¢ok elestiri aldig1 husus,

20 Etem Karakaya-Mustafa Ozcag, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Ve Iklim Degisikligi: Uygulana-
bilecek Iktisadi Araclarin Analizi”,2004, s.3-4. http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/
manas.pdf

21 Jamali, a.g.e., s.223.

22 Kovancilar, a.g.e., s.12-13.

23 European Environment Agency, Environmental Taxes: Implementation and Environmental Ef-
fectiveness, European Environment
Agency, Copenhagen. 1996.s.20.

24 Birgiil Alici-Habib Yildiz, “Kiiresel Kamusal Bir Mal Olan Cevrenin Korunmasinda Karbon
Vergisi ve Etkinligi”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalar: Dergisi, 4, 1,2012 5.56

25 Yerlikaya, a.g.e., $.695-696.
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kirlilige neden olan bir¢ok kaynak olmasina karsin, karbon emisyonlarinin 6lgiil-
mesindeki zorluktur.?®

Karbon emisyonunun belirlenmesindeki giicliikler nedeniyle Andrea Baran-
zini uygulamada {i¢ tiir emisyon vergisinden bahsetmistir. Bunlar; yandiginda sa-
linan karbon emisyonu miktar1 ile orantili olmak iizere her bir fosil yakit basina
alinan karbon vergisi; havaya birakilan her bir ton karbon emisyonu i¢in belirle-
nen karbon vergisi ve tiiketilen enerji miktarina ve 6nceden belirlenmis olan bazi
ortak enerji birimlerine (BTU?’) bagli olarak alinan bir enerji vergisi seklindedir.?®

Her fosil yakit {izerine eklenen karbon vergisi, fosil yakit yandiginda yaydig:
karbondioksit miktariyla orantilidir. Ornegin, komiir ortaya ¢ikardigi her birim
enerjide petrol ve dogal gaza gore daha ¢ok karbondioksit {iretir ve boylece daha
yiiksek oranli bir karbon vergisine tabi olur.”” Karbondioksit vergisi, daha ¢ok
karbon salinimina yol acan enerji tiirlerinden daha az karbon salinimina neden
olan enerji tiirlerine dogru talepte kayma yaratmay1 amaglamaktadir.’® Diger ta-
raftan, konulacak bir karbon vergisinin, fosil kaynakli yakit tiiketimi tizerinde
yaratacagi etkinin ne derece biiyiik olacagi, s6z konusu yakitin fiyat esnekligine
bagl olacaktir.’!

Yaklasik 25 yildir uygulamada olan karbon vergisinin dnciiliigiinii, iskandi-
nav iilkeleri yapmustir. Karbon vergisi, ilk olarak 1990 yilinda Finlandiya’da uy-
gulanmigtir. Daha sonraki yillarda Finlandiya’y1; Hollanda (1990),

Norveg (1991), Isvec (1991) ve Danimarka (1992) gibi Avrupa iilkeleri takip
etmistir.** Karbondioksit vergisi bu iilkelerde tiiketilen enerji tiiriine bagli olarak,
kg, litre, metrekiip gibi {inite basina konmaktadir ve bu nedenle karbondioksit
vergisi spesifik bir vergi niteligi tagimaktadir. Daha ¢ok karbon iceren enerji
tiirleri, daha fazla vergilendirilmektedir.** Bu baglamda fosil yakitlarin, karbon
yogunluklara gore komiir, petrol, dogalgaz ve likit petrolgaz (LPG) seklinde
siralanmasi s6z konusudur.**Karbon emisyonu, ¢ok sayida iilkede karbon vergi-

26 Harun Tanrivermis, “Cevre Kirliliginin Vergilendirilmesi: ilkeler, Uygulamalar1 ve Tiirkiye
Acisindan Genel Degerlendirme”, Ekonomik Yaklagim, 8,27, 1997,5.312.

27 BTU (British Thermal Unit); 252 kaloriye esit enerji birimidir.

28 Andrea Baranzini-Jose Goldemberg-Stefan Speck, “A Future for Carbon Taxes”, Ecological
Economics, Issue: 32, 2000, p.396-397.

29 James Poterba, “Global Warming Policy: A Public Finance Perspectives”, Journal of Econo-
mic Perspectives, 7,4, 1993, p.51-52.

30 Ayse Uyduranoglu Oktem, “Kiiresel Isinma Ve Iklim Degisikliginde Global Bir Onlem: Kar-
bondioksit Vergisi”, TMMOB Iklim  Degisikligi Sempozyumu Bildirileri, TMMOB, Meteo-
roloji Mithendisleri Odas1 Yayinlari, Ankara,2008, s.353.

31 Karakaya/Ozgag, a.g.e.,s.5

32 Cigek/Cigek, a.g.e., s.97.

33 Oktem, a.g.e., s.354.

34 Yerlikaya, a.g.e., s.698.
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si disindaki uygulamalarla vergiye tabi tutulmaktadir. Dolayli vergiler de dahil
olmak iizere enerji iirlinleri iizerinden alinan her tiirlii vergi bir tiir “gizli karbon
vergisi” olarak degerlendirilebilir.**Her iilkeden salinan karbondioksitin iklim
sistemi iizerinde olusturacagi etkinin farkli diizeyde olacagi diisiiniiliip bu etkinin
de ne derecede olacagi konusunda heniiz saglikli bir tahmin yapilamadigindan
global bazda sabit oranli bir karbon vergisi uygulanip uygulanmamasi, halen tar-
tisilan konular arasindadir.3®

2.2. Enerji/ Enerji Uriinleri Vergisi ve Mahiyeti

Enerji vergileri hemen hemen tiim diinya {ilkelerinde fosil yakitlar basta ol-
mak tizere, elektrikten niikleer enerjiye kadar her tiirlii enerji ¢esidine uygulan-
maktadir. Istisnasi ise yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Birgok iilke yenilenebi-
lir enerji tiretimini artirmak i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarini vergi kapsami
disinda tutmakta ya da vergi indirimine gitmektedir. Uygulamalara 6rnek olarak
Almanya ve Hollanda’da yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrik,
enerji vergisinden istisnadir. Isveg’te ise, riizgar enerjisi basina belli tutarlarda
vergi indirimi uygulamasi mevcuttur.*’

Enerji vergileri, enerji iiriinlerinin tagimacilikta ya da duragan kullanimlari
sirasinda alinirlar. Tagimacilikta kullanilan en 6nemli enerji iiriinleri benzin ve
motorindir. Duragan olarak tiiketilen enerji mamulleri arasinda ise fuel oil, dogal
gaz, komiir ve elektrik sayilabilir.**Enerji vergileri ¢evre vergilerinin en 6nemli
boliimiinii olugturmaktadir ve toplam ¢evre vergileri gelirlerinin % 75’1, toplam
vergi gelirlerinin (sosyal giivenlik primleri dahil) % 5’1, bu tiir vergilerden elde
edilmektedir.®

Enerji vergilerinin iki amaci1 oldugu sdylenebilir: Ilki, enerjinin kullanimryla
olusan ¢evreye zararli emisyonlarin miktarini azaltmak/ortadan kaldirmak, ikin-
cisi enerji kaynaklarmin kullanimin1 tasarruflu hale getirmektir. Enerji vergileri,
emisyonlarin azaltilmas1 amaciyla ele alindiginda esas belirleyici unsur tiretimin
yapisi ve iiretimin kullandig1 girdiler olmaktadir. Ornegin elektrik enerjisi ter-
mik santral vasitasiyla; yani komiir yakilarak elde ediliyorsa ¢evresel maliyet
elektrigin iiretim maliyetinin 6nemli bir kismini teskil edebilmektedir. Ameri-

35 Vural, a.g.e., s.160.

36 Giirkan Karaca, “Global Kamu Mal1 Olarak iklim Degisikligi Sorunu Ve Finansman Y&n-
temleri”, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, T.C. Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2006, s.65.

37 Jamali, a.g.e., s.225.

38 Emrah Ferhatoglu, “Avrupa Birligi’nde Ortak Cevre Politikas1 Cergevesinde Cevre Vergileri”,
e-yaklasim,Say1:3,s.3.http://elelebizbize.com/e-kutuphane/emrahferhatoglu/ABCevre Vergi-
si-ferhatoglu.pdf

39 Biltekin Ozdemir, “Kiiresel Kirlenme Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime ve Cevre Vergileri”,
Maliye Dergisi, Say1:156, 2009, s.24.
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ka’da, ¢ok sayida eyalette yapilan dlgiimlere gore elektrik tiretimindeki ¢cevresel
maliyet, yerin ve yakitin tipine gore, kilovat basina 1.2 sent ile 8.6 sent arasinda
degismektedir.*

Enerji vergilerinin asil amacina uygun olarak c¢evresel kaygilarla konuldugu
iilkelerin basinda Hollanda gelmektedir. 1996 yilinda mevcut tiiketim vergileri-
nin yani sira ‘diizenleyici enerji vergisi’ konulmustur. Verginin konusuna dogal-
gaz kullanimi, elektrik ve madeni yag {irlinleri kullanimi1 girmektedir. Verginin
miikellefi hane halki ile kii¢iik 6l¢ekli isletmelerdir. Diizenleyici enerji vergisi ile
dogalgaz, elektrik, fuel oil ve kalorifer yakitinin fiyat1 ylikselmis ve bu sayede
enerji kullanimi hane halkinda %5-10 oraninda azalma gostermistir.*!

Ancak enerji vergileri vergi adaleti yoniinden elestirilmektedir. Enerji ver-
gileri gelir arttikca ddenen verginin gelire oraninin azalmasi 6zelligine sahip-
tir. Diger yandan diisiik gelir gruplari, fosil yakit fiyatlarinda meydana gelen
artiglardan ekonomik olarak olumsuz etkilenmektedir. Yapilan ¢alismalar, enerji
vergilerinin ekonomik yikiinlin yansitilabildigi ve vergi yiikiiniin kullanicilar
tizerinde kaldigin1 gostermistir.*?

3. Sera Gazi1 Emisyonlarinin Azaltiminda Karbon- Enerji Vergilerinin
Rolii ve Kiyaslanmasi

Sera gaz1 emisyon oranlarindaki artisa bagl olarak ortaya ¢ikan kiiresel 1sin-
ma ve onun tetikledigi iklim degisikligini dnlemede, ekonomik araglardan en
onemlisi olan ¢evre vergileri iilkeler tarafindan genis bir uygulama alan1 bulmak-
tadir. Cevre vergileri icinde sera gazi emisyon seviyesini azaltmada karbon-enerji
vergileri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu bdliimde oncelikle karbon ve enerji vergileri-
nin emisyon azaltiminda {istlendigi rol ve énemine ve karbon vergileri ile enerji
vergilerinin etkinlik agisindan kiyaslanmasina yer verilmistir.

3.1.Karbon-Enerji Vergilerinin Onemi ve Rolii

Emisyon vergileri ile ¢evreye verilen zarar arasinda dogrudan bir iligki bu-
lundugu i¢in, emisyon vergileri gerek kabul gérmesi bakimindan gerekse miikel-
lefleri ¢evreyi daha az kirletmeye yoneltmesi bakimindan etkin bir yontemdir.*

Karbon vergileri “cifte kar” (double dividend) saglanan vergilerdir. Bir yan-
dan emisyon miktarii azaltmak yoluyla ¢evre kalitesini artirirken, diger yandan
tahsili kolay ve tahsil masrafi ¢ok diisiik ayn1 zamanda randimani yiiksek oldugu

40 David Morris, “ Green Taxes, Institute For Local Self-Reliance”, 1994, s.2. http://www.ilsr.
org/green-taxes/

41 Jamali, a.g.e., s.225-226.

42 Semih Oz, “Enerjinin Vergilendirilmesinde Uluslararasi Veriler”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:208, 2006, s. 8.

43 Naci Agbal, “Cevrenin Korunmasi ve Cevre Vergileri-11”, Yaklasim Dergisi, 9,101, 2001, s.87.
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icin kamu gelirlerinde artisa yol agacak ve dolayisiyla milli gelir ve istihdami
da artiracaktir Bu durumda karbon vergisinin ekonomik hedefi gergeklestirmede
etkin bir ara¢ oldugu sonucuna varmak mimkiindiir.*

Karbon vergileri ekonomik birimleri, hedeflenen emisyon azaltimini daha et-
kin ve daha diisiik maliyetle gerceklestirecek yontemler bulmaya yoneltir. Ver-
ginin bu ozelligi statik etkinligi, diger yandan kirliligi azaltict enerji-etkin tek-
nolojiler gelistirmeye yonelten 6zelligi de dinamik etkinligi olarak kargimiza
¢ikmaktadir.** Ote yandan, karbon vergisinin gevresel etkinligini gergeklestirmesi
uygulamada gesitli faktorlere baglidir. Oncelikle karbon vergilerinin mali gelir
kullaniminda iki durum sz konusudur. Ilki, karbon vergilerinin mali gelirinin
yenilenebilir enerjiyi siibvanse etmesidir; ikincisi, mali gelirlerin enerji tasarrufu
ve arastirma-gelistirme yatirimlarinda kullanilmasidir. Ote yandan cevre etkinli-
ginin saglanmasi1 bakimindan yenilenebilir enerji siibvansiyonunun enerji tasarru-
fu siibvansiyonuna gore daha etkin oldugu sdylenebilir. Ayrica bahse konu vergi,
daha ¢ok enerji zincirinin en {istiinde yer alan tirtinlere uygulandiginda, fiyat be-
lirlemesinde genis 6lgekli pazar segeneklerinin varligini saglar. Karbon vergisinin
cevresel etkinliginin azalmamasi i¢in enflasyon varliginin, vergi oraninin gergek
degerini kaybetmesine imkan vermemesini saglayacak sekilde endeksleme yapil-
masi1 gerekir.**Karbon emisyonuna sebep olan fosil yakitlarin atmosfere saldiklart
karbon emisyonu miktar1 fosil yakitlara gore farklilik gostermektedir. Karbondi-
oksit gazi salan fosil yakitlar sirasiyla komiir, petrol ve dogal gazdir. Bu baglamda
yakitlarin havaya biraktig1 karbon gazi miktarmin farkli olmasindan dolay1 mar-
jinal 6nleme maliyetleri de kirleticiler arasinda farklidir ve bu nedenle her yakita
uygulanan verginin karbon igerigine gore farklilastirilmis olmasi gerekmektedir.*’

Enerji tiretiminin her 1000 BTU’su bagia komiir 25.1, petrol 20.3 ve dogal
gaz ise 14.5 gram karbon yaymaktadir. Sonug olarak bu karbon yogunluk ras-
yolart dogrultusunda karbon vergisi oranlari en yiiksek komiirde, ikinci yiiksek
petrolde ve en diisiik olarak dogal gaz da uygulanacaktir. Bu baglamda verginin
farklilastirmasiyla beraber kisiler arasindaki marjinal 6nleme maliyetleri esitlen-
mis olacak dolayistyla maliyet etkinligi de saglanmis olacaktir. Ayrica farklilas-
tirillmig vergi oranlari, vergi matrahia girmeyecek olan fosil olmayan yakitlari
fosil yakitlara ikame ettirdigi gibi, fosil yakitlar arasinda da daha temiz tiirlerin
daha kirletici tiirlere tercih edilmesine sebep olabilecektir. *¢

Bye ve arkadaslar1 (2003) tarafindan gergeklestirilen ¢alismada ise farklilas-
tirtlmis bir karbon vergisinin, homojen bir karbon vergisinden daha fazla vergi

44 Vural, a.g.e., s.160-161.

45 Vural, a.ge., s.161-162.

46 Baranzini/Goldemberg/Speck, a.g.e., s.406-407.
47 Hotunluoglu, a.g.e., s.19-20.

48 Kovancilar, a.g.e., s.15.
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geliri sagladigin1 ve vergilerin kaynak dagilimi tizerindeki etkisi nedeniyle or-
taya c¢ikan etkinlik kaybini azalttigini tespit etmiglerdir. Ancak karbon vergisini
uygulayan tilkelere bakildiginda karbon vergisinin bu sekilde farklilastiriimadigi
goriilmektedir. Bu tilkelerdeki farklilastirma fosil yakitlart yogun bir sekilde kul-
lanan enerji yogun iiretim yapan sektorlere karbon vergisi nedeniyle ¢cok fazla ma-
liyet artis1 yasatmamak i¢in kullanilmaktadir. Dolayisiyla bu sektorlerdeki karbon
vergisi oranlar diisiik seviyede tutularak farklilastirilmig olur. Karbon vergisinin
farklilagtirma teorisine uymayan bu sekildeki farklilastirmalar neticesinde, karbon
vergisi kirleticiler arasindaki marjinal 6nleme maliyetlerini esitleyemeyecektir.
Bu durumda karbon vergisi, karbondioksit emisyon azaltimini yeterince gercek-
lestiremeyecek, dolayisiyla da vergi etkinligi gerceklestirilemeyecektir.*

Hotunluoglu (2007), tezinde gevresel vergilerin karbondioksit emisyonu
azaltimina etkide bulunup bulunmadigini gérmek i¢in karbon vergisini uygula-
yan oncii iilkelerden Norveg, Isveg, Finlandiya, Hollanda ve Danimarka’nin da
yer aldig1 on sekiz Avrupa iilkesinin verilerini kullanarak yapmis oldugu ampirik
calismasinda; vergilerle yapilan tahminlerde karbondioksit emisyonunu arttiran
en 6nemli degiskenlerin 6ngorildigi sekilde fosil yakitlar oldugu, ancak karbon
vergisi uygulayan iilkelerde toplanan ¢evresel vergilerin karbondioksit emisyonu
lizerinde anlamli bir etkiye sahip olmadigi baska bir deyisle emisyon hacminde
bir azalma meydana getirmedigi sonucuna ulagmuistir.

Hotunluoglu (2007), ¢alismasinda bunun ii¢ nedeni oldugunu ileri siirmiistiir:

* Bunlardan birincisi, karbon vergisi ve diger ¢evresel vergilerin, Avrupa Ko-
misyonu tarafindan da belirtildigi iizere, homojen bir sekilde tiim karbondioksit
emisyonlarini kapsamamasi,

» Tkinci 6nemli neden ise daha 6ncede belirttigimiz iizere karbon vergisini
uygulayan {ilkelerde ozellikle enerji-yogun sektorlere ve uluslararasi rekabete
duyarli kesimlere dnemli muafiyetlerin taninmasidir. Enerji-yogun sektorler ve
rekabete duyarli kesimler tarafindan hiikiimet {izerine yapilan baskilarin siyasi
anlamda sonu¢ vermesiyle, enerji-yogun sektorler ve rekabete duyarli kesimler,
karbon vergisinin kendi iizerlerindeki etkisini azaltmislardir.

+ Ugiincii nedene baktigimizda karbon vergisinin daha ¢ok kamu geliri sag-
lama araci olarak kullanilmasidir. Bu durum karbon vergisinin ¢evresel amact
yerine ekonomik amacini gergeklestirdigini gostermektedir.

Karbon emisyonlarindaki maksimum azaltima, karbon yaymayan alternatif
enerji kaynaklarimi disarida birakarak sadece fosil yakitlar tizerine bir vergi koy-
makla ulasilabilecektir. Jeotermal enerji, niikleer enerji, glines, su ve riizgar enerji-

49 Hotunluoglu, a.g.e.,s. 20.
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leri kiiresel 1stnma problemini arttirmadiklari i¢in, bu gibi alternatif enerji kaynak-
larin1 vergi matrahina dahil etmemek gerekir. Sadece fosil yakitlar tizerine konulan
tam bir karbon vergisi, karbon gazi yaymayan enerji tiir ve kaynaklarini, fosil yakit
tirlerinden daha ucuz hale getirerek, onlarin yerine ikame edilmelerini de tesvik
etmis olacaktir. Ayrica verginin tiim fosil yakit ¢esitlerini ve tiirevlerini kapsayacak
sekilde genis tabanli olarak tasarlanmasi ve disarida hi¢ bir karbon yayici yakit
birakmamasi, verginin etkinligini arttiracaktir.’’Karbon vergisinin kiiresel bir ka-
raktere sahip olmasi yani diinya {izerindeki iilkelerin tiimii veya ¢ok biiyiik bir
cogunlugu tarafindan benimsenmesi, verginin etkinligi agisindan hayati bir neme
sahiptir.’! Aksi halde bir ilkenin tek basina sera gazi artiglarini 6nlemesi miimkiin
degildir. Bu sekilde tek yanli uygulanan karbon vergisi, yatirimcilari bu vergilerin
uygulanmadig1 ve daha diislik standarda sahip tilkelere yonlendirebilir. Bu yilizden
karbon vergilerinin basarist uluslararasi koordinasyona ve her iilkedeki farkli vergi
ve harcamalar1 arasinda kesigsmelerin dikkate alinmasina baghdir.*> Bu da tiim
diinyada uygulanacak homojen bir karbon vergisi ile miimkiin olacaktir. Boylece
tiim {tlkelerde fosil yakitlardaki fiyat artigt da ayni diizeyde olacak ve sektorler
rekabet kaybina ugramayacaktir.’*Ancak, her iilkenin sera gazi yayim diizeyleri
birbirinden farklidir. Kiiresel 1stnmanin neden olacagi maliyetler veya karbondi-
oksit emisyonlarinin azaltilmasindan saglanacak faydalar da iilkeler arasinda esit
dagilim gostermemektedir. Ayrica kiiresel bir karbon vergisine gegilmesi durumun-
da, verginin dagitimsal etkileri de iilkeler diizeyinde farkli olacaktir. Bazi iilkelerin
vergi dolayisiyla katlanacagi ekonomik maliyetler daha fazla olacakken, bazila-
rinin da daha diisiik olacaktir. Bu konuda basarili bir isbirliginin saglanabilmesi
icin adil bir kiiresel karbon vergisi uygulama sistemi benimsenmeli, yardim ya da
transferler gibi destek mekanizmalar gelistirilmeli ve vergi uygulanmasi sonucu
magdur olabilecek iilkeler, bunlar araciligiyla desteklenmelidir. Nispeten daha bii-
yiik maliyet yliklenecek olan iilkelerin, kaynak transferi yoluyla kiiresel bir karbon
vergisi politikasi i¢in igbirligine ikna edilmemeleri durumunda, bu durum onlarin
faaliyetlerinde free-rider (bedavaci) olmay1 se¢gmelerine yol acabileceginden, kiire-
sel bir ¢evre sorununun ¢oziimiinde basar1 sans1 ortadan kalkacaktir.>*

3.2. Karbon Vergileri ile Enerji Vergilerinin Kiyaslanmasi

Karbon vergilerinin de diger vergi ve araglara kiyasla daha fazla maliyet-et-
kin olduklar goriiliir. Nitekim hedeflenen emisyon azaltmanin toplam maliyeti
karbon vergilerinde asgari diizeydedir. Ornegin, karbon vergileri ile enerji ver-

50 Kovancilar, a.g.e., s.15.

51 Kovancilar, a.g.e., s.15.

52 HabibYildiz, Kiiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye A¢isindan Bir Degerlen-
dirme, Segkin Yaymcilik, Ankara,2005, s.171.

53 Hotunluoglu, a.g.e., s.67.

54 Kovancilar, a.g.e., s.18.
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gilerini kiyasladigimizda, yenilenebilir enerji kaynaklar istisna edilse bile enerji
vergilerinde fosil yakitlar ile birlikte karbon icermeyen enerji kaynaklar1 da ver-
gilendirilmektedir.>> Ayrica enerji vergilerinde, petrol, dogal gaz ve komiir gibi
enerji kaynaklarinin karbon yogunluguna bakilmadan vergilendirme yapilmak-
tadir. Karbon vergisinde ise, fosil yakitlarin igerdigi karbon yogunlugu g6z onii-
ne alinir.’® Bu durumda karbon vergilerine kiyasla enerji vergileri ile hedeflenen
emisyon indirimini ger¢eklestirmenin maliyeti daha yiiksek olur. Karbon vergile-
ri sadece fosil yakitlar1 vergilendirdigi i¢in kiiresel 1sinma ve iklim degisikligini
onleme gibi kiiresel kamusal mallarin finansmaninda enerji vergilerine kiyasla
daha fazla maliyet etkin bir vergisel aragtir.”’

Sonuc¢

Tiim diinyay1 etkileyen kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin 6nlenmesinde
Kyoto Protokolii’niin kabuliinden sonra bir¢ok iilke ¢cevre vergilerini uygulamaya
koymus bu vergilerden de sera gazi1 emisyon seviyesini diisiirmede karbon vergisi
ve enerji vergileri 6n plana ¢ikmistir. Karbon ve enerji vergileri piyasa temelli
ekonomik aracglar olup iklim degisikligi ile miicadelede yeni bir finans kaynagi
olarak goriilmektedir. Karbon-enerji vergileri ile amag enerji fiyatlarini artirarak
iiretim ve tliketim tercihlerinin ¢evreden yana kullanilmasini ve isletmelerin ye-
nilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesini saglayabilmek, ¢evre dostu teknolo-
jik gelismelere destek vermek ve sera etkili gazlarin seviyesini diisiirmektir. Kar-
bon ve enerji vergileri incelendiginde uygulama farkliliklar1 géze carpmaktadir.
Karbon vergilerinin sadece fosil yakitlar1 vergilendirdigi, enerji vergilerinde ise
karbon icermeyen fosil yakitlarin da vergiye dahil edilmesinden dolay1 karbon
vergilerinin daha fazla maliyet-etkin bir ara¢ oldugu anlasilmistir. Enerji vergileri
gelir arttikca 6denen verginin gelire oraninin azalmasi 6zelligine sahiptir. Bu du-
rumda diisiik gelir gruplari, yiiksek gelir gruplarina gore, gelirlerinin daha biiyiik
bir kismin1 yakita harcadiklari i¢in fosil yakit fiyatlarinda meydana gelen artislar-
dan ekonomik olarak olumsuz etkilenmektedirler. Emisyonlarin azaltilmasinda
maliyet etkin bir yontem olarak degerlendirilen karbon vergileri tahsili kolay ve
tahsil masrafi ¢ok diisiik olma 6zelligiyle de randimani yiiksek olan bir vergi olup
tiiketilen yakitin karbon icerigi {izerinden alian bir vergidir. Ornegin komiir, pet-
rol ve dogalgaza gore daha fazla karbon salinimina neden oldugundan digerleri-
ne gore daha yiiksek oranda vergilendirilmelidir. Ancak uygulamada bu durum
g6z ard1 edilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni ekonomik kaygilarla birlikte bu
vergilerin uluslararasi rekabete duyarli sektorlerde olumsuz etki yaratacagi endi-

55 Vural, a.ge.,s.162.
56 Akbulut, , a.g.e., s.76.
57 Vural, a.ge.,s.162.
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sesidir. Nitekim karbon emisyon orani yiiksek olan enerji-yogun sektorlere soz
konusu vergiler, daha diisiik oranlarda uygulanmakta olup, rekabete duyarl bir-
cok sektore de vergi muafiyeti, vergi indirimleri gibi ayricaliklar taninmaktadir.
Bu durum kiiresel kirliligin 6nlenmesinde karbon-enerji vergilerinden beklenen
basar1 sansini diistirmektedir.Karbon vergisinin tarihi yakin ge¢mise dayandigin-
dan yapilan aragtirma sayist heniiz yeterli sayida degildir. Karbon vergisinin ilk
uygulamalar1 1990’11 yillarda Iskandinav iilkelerinde gerceklesmistir. S6z konu-
su vergi daha sonraki yillarda Avrupa iilkelerinin bircogunda uygulanmaya bas-
lanmistir. Gerek karbon gerekse enerji uygulamalarinin tilkeler bazinda farklilik
gosterdigi gortilmektedir. Dolayli vergiler de dahil olmak tizere enerji/enerjiiiriin-
leri iizerinden alinan her tiirlii vergi, bir tiir “gizli karbon vergisi” olarak deger-
lendirilebilmektedir.

Ulkelerin sera gazi yayim diizeyleri birbirinden farkli oldugundan salinan
karbondioksitin iklim sistemi iizerinde yaratacag etki ve olusturacagi maliyetler
de, iilkeler arasinda farklilik gosterecektir. Bu konuda heniiz saglikli tahminler
yapilamadigindan kiiresel bazda uygulanabilecek bir karbon vergisinden soz et-
mek de miimkiin géziikmemektedir. Nitekim bazi iilkelerin vergiden dolay1 kat-
lanacag1 maliyetler daha fazla olacakken, bazilarinda ise daha diisiik olacaktir.
Vergilemedeki dengeleme ancak yardim ve transferler gibi destek mekanizma-
lariyla saglanabilir. Bu da uygulanacak vergi politikalarinda tilkelerin isbirligine
ikna edilmeleri halinde gergeklesecektir.
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