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OSMANLI DEVLETI'NDE
KAVASLAR ve KAVAS TESKILATI

Mehmet CANATAR*

Osmanl devlet tegkilati ve miiesseseleri lizerine yapilan ¢aligmalarin hizla
artt1ig1 son yillarda, bu alanda ¢aligmanin giicliikleri de belirgin bicimde kendisini
gostermektedir. Nitekim, ele almaya ¢aligtifimiz kavas tegkilati da devlet
biinyesindeki yapisal gelisme ve degismeler cergevesinde karmagik bir durum
arzetmektedir. Osmanh devletindeki beledi ve idari hizmetler ile giivenlik, emniyet
ve asayig hizmetlerinin yer yer i¢ ice oldugu dikkate alindiinda, kavas
teskilatinin da ayn1 tiirden bir yap1 sergilemekte oldugu goriiliir. Ozellikle, gerek
bagkent Istanbul'da gerekse tagrada, i¢ giivenlik, muhafaza, emniyet ve asayis
hizmetleri dedigimiz kolluk teskilatinda polis, jandarma ve zaptiye gibi birimlerin
goérev, yetki ve sorumluluklarinin sinirlandirilmamis hatta tesekkiil etmemis
olmasi, izah1 gii¢ bir cok meseleyi de beraberinde getirmektedir. Bu ¢alismada
kavaslarin i¢ giivenlik ve asayig hizmetlerindeki yeri ile devlete olan diger
hizmetleri hususuna temas edilmeye caligilacaktir. Kavas tegkilat1 hakkinda
giiniimiize degin genig bir tedkik yapilmadig: icin, bu ¢alismanin bir baglangi¢
olarak kabul edilmesi yerinde olacaktir.

Kavas Teriminin Mensei

En eski gekline Binbir Gece Masallari'nda "kavvas" biciminde rastladi-
gimiz, giiniimiiz Tiirkge'sinde kavas denilen! kelimenin mengei Arapga'dir. Bu
dilde "kavs" kelimesi ok ve yay, kavvas ise, miibalaga sigasinda oldukca genis bir
kullanim1 olan fa‘dl vezninde bir isim olup, oklu asker, ok yapan kimse, okgu?2,

Yard. Dog. Dr., Tokat Gaziosmanpaga Univ. Fak., Fen-Edebiyat, Tarih Bolimii.

1 Cl Huart -[B.Spuler], "Kawwas", The Encyclopaedia of Islam (New Edition) ( =EI2), Leiden
1978, IV, 808; Stephan and Nandy Ronart , "Kavass", Concise Encyclopaedia of Arabic
Civilization, Amsterdam 1959, s. 284. Kavvas kelimesi, son ses olan s harfi degisiklik
gostermekle birlikte, kaf-seddeli vav-elif ve sin ile yazilir. Daha sonralan sin sad'a doniigmiis,
vav'in biri de zamanla tahrif ve tahfife ugrayip diigerek kelime kavas seklinde yazilmaya
baglanmustir (bkz. Mustafa Nuri Paga, Netdyicii'l-vukii‘dt, Istanbul 1327, 111, 82; A.Vefik
Pasa, Lehce-i Osmani, Istanbul 1306, s. 1277). Cogulu kavvasan'dir.s

2 Osman Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi, Istanbul 1977, V, 2127 dp. 2; M.Nihad Ozén, Tiirkce
Sozliik, Istanbul 1979, s. 423; M.Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri
Sozliigi, Istanbul 1983, 11, 215.
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yivli silah tagiyici3, ok tasiyici4, bu aletleri kullanan, cakmakl tiifek kullanict,
polis-asker (inzibat askeri), 6zel yetigmis usta ok¢u anlamlarina gelirS. Gibb-
Bowen'e gore kavas kelimesi, ok¢u'dan ziyade ok yapan kimse anlami
tagimaktadir®.

Terim olarak, genel anlamda "tiifekli asker", "silahli asker” ve "silahli
muhafiz"1, 6zellikle de yiiksek seviyedeki devlet gorevlileri ile sefir-biiyiikelgi,
konsolos ve miibasir gibi ecnebi memurlarin maiyet ve hizmetinde bulunanlardan
biri olan "polis-asker" anlamini ifade eder. Buna ilaveten banka ve patrikhane gibi
bazi resmi dairelerde gorevli, 6zel giysisi olan "polis-asker" ve "koruma gérevlisi"
anlamlarim da tagir’. Osmanli idari 1stilahatinda daha ¢ok, konsoloslar ve
yabanci biiyiikelgilerin hizmetinde bulunan 6zel polis kitalani mensuplarini ifade
eder8. Bu kelime Fransizca'ya "cawas", Almanca'ya ise "kawasse" seklinde
gecmigtird.

Kavas terimi solaklan ifade etmek iizere de kullanilmistir. Nitekim,
Mesalihi'l-miislimin ve menafii'l-miiminin adh eserde, padisahin muhafiz alay:
hizmetini yerine getiren ve padisaha arkalarim donmemek icin oklanmi sol elleriyle
kullanmalarindan 6tiirii bu ad1 alan solaklar, sadece ok atici kimseler olmalari
dolayisiyla ele alinmaktadirl0. Gibb-Bowen'in da isabetle tespit ettigi iizere,
okcularin ancak kiigiik bir boliimii kavas olarak adlandinlmaktaydi. Bunlar
baglangigta bir pasanin yaveri, emir subaylan iken, daha sonra biiyiik nisbette
siradan ulaklar, kuryeler olarak istihdam edilmiglerdir!!. Kavas, Osmanh

George J. Koury, "The Ottoman Administration of the Province of Damascus at the End of
the Eighteenth Century", Studies in Islam, c. X (s. 1-2 January-April), New Delhi 1973, s.
31 dp. 12.

4 Ppakalin, a.g.e., 1, 215.

5 Huart -[Spuler], a.g.m., IV, 808. Bu kelimeden miigtak bazi isim ve terimler de
bulunmaktadir. Bunlardan biri Zii'l-kavs'tir. Bu isim, kavmiyle birlikte Hz.Peygamber'in
bedduasina ugramis olan Hacib b. Ziirare'nin lakabidur.

6 Sir Hamilton Gibb-Harold Bowen, Islamic Society and The West, 1/1, Oxford University
Press, London 1967, s. 152, dp. 14; Kétib Celebi de ayni anlamda kullanmigtir (bkz. Kétib
Celebi, Siillemii'l-vusil ild tabakdti'l-fuhil, Siileymaniye Ktb., Sehid Ali Pasa, nr. 1887,
111, 505.

7 Huart -[Spuler], a.g.m., IV, 808; Pakalin, a.g.e., 11, 215.

8 Ronart, a.g.m., s. 284.

?0 Huart -[Spuler], a.g.m., IV, 808.

Burada su ifadelere rastlamaktayiz: "Ve ba‘de zdlik solaklar téifesi ki padisdh-i1 dlem-pendh
hazretlerinin kavvdslaridur. Bunlar bes on ddne ok gotiirmek hi¢ miindsib degiildiir. Bunlar
okiyle kipri-misdl gerekdiir. Zira bunlarun muhdrebesi ve miicddelesi hemdn okilediir. Oklar:
ellerinde diikenicek hi¢ menfaate yaramaz olurlar...". Kitabu Mesalihi'l-miislimin ve
menafii'l-miiminin (yay. Yasar Yiicel), Ankara 1988, s. 98. Solaklar hakkinda bkz. Midhat
Sertoglu, Osmanl: Tarih Liigati, Enderun yay., nr. 18, Istanbul 1986, s. 317.

11 Gibb-Bowen, a.g.e., I/1, 152-153.
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devletinin kapitiilasyon rejimiyle ilgili 5nemli bir eserde ise "agents de police ou
cawas" ifadesiyle, polis memuru olarak takdim olunmaktadir!2.

Kavas Tegkilati'min Kurulugsu ve Tarihgesi

Kavs tagidiklarindan dolay: kavvas ismini alan bu birime ilk kez Memlukler
zamaninda askeri tegkilat icerisinde rastlamaktayiz. Osmanhlar doneminde ise,
tam olarak ne zaman kuruldugu agik bir sekilde bilinmemekle ve bu konuda
elimizde bilgi olmamakla birlikte, onceleri yasakg¢i, degnekgi, harbeci ve kavas,
1826'dan itibaren ise daha ¢ok kavas, kimi zaman da ¢avus adiyla karsimiza cikan
bu tegkilatin, yukarida isaret edilen solak teskilatinin kurulusundan hareketle,
yenigeri teskilat ile birlikte mevcut ve Yildinm Bayezid zamaninda kurulmus
oldugunu s6yleyebiliriz.

Kavas tabiri Onceleri, ok atmak ve ok takimi tagimak iizere biiyiiklerin
yaninda bulundurulan hizmetkarlan ifade ederken, daha sonralan vezir ve
beylerbeyileri maiyetinde bulunan ¢avuglann bir alt seviyesindeki silahl kisiler
yani zaptiye erleri i¢in kullanilmig, Osmanlinin son dénemlerinde ise bazi resmi
dairelerdeki miibagir, sefir, konsolos gibi yabanci memurlarin maiyetlerinde
istihdam edilen kisilere bu ad verilmistir!3. Kavaslar, pagalarin 6nlerinde ok yay,
ategli silahlarin icadiyla da silah tagimak suretiyle yaptiklart muhafizlik
hizmetlerini, sonralar1 el¢i ve konsoloslarin 6nlerinde gitmek suretiyle de
sirdiirmiiglerdir. Osmanli devletinde kavaslarin gérev yaptiklan birimleri tespit
edebildigimiz kadanyla; Babiali kavaslan, el¢ilik ve konsolosluk kavaslari, tasra
kavaslan, sehremaneti ve sihhiye tegkilati kavaslan seklinde siralayabiliriz.
Bunlar diginda, Mekke-i Miikerreme emirlerinin maiyetinde de kavaslarin mevcut
oldugunu biliyoruz!4,

1- Bibiadli Kavaslar1 (Sadaret Kavaslar)

Kavas terimi 6ncelikle Babidli kavaslan adiyla karsimiza ¢ikmaktadir.
Bunlar daha sonralar Sadaret kavaslan olarak da amlmiglardir. Once Divan-1
Hiimayun'da, XVIIL asir sonlarina kadar Bab-1 Asifi yani Pagakapisi'nda, bu
tarihten sonra da Babiali olarak adlandirilan aym birimde, cavugbaginin yonetimi
altindaki Divan-1 Hiimayun (Dergih-1 Ali = Babili) g¢avuslarimin bir alt
seviyesindeki silahli kisilere kavas tabiri kullanilmistir. Bunlara pasa kavaslari,
zaptiye kavaslan da diyebiliriz. Temel gorevleri, beylerbeyi, vali, mutasarnf,
miitesellim, miiltezim, voyvoda, ihtisap agas1 vb. gibi, emri altinda bulunduklar
yiiksek dereceli devlet gorevlilerinin bizzat muhafazasi yaninda, onlarin
gorevleriyle alakal i¢ giivenlik, emniyet, asayis ve denetim hizmetlerini yerine
getirmekti. Bu acidan baktigimizda kavaslarin, polis teskilatinin ilk niivesini

12 G pelissie du Rausas, Le Regime des Capitulations dans I'Empire Ottoman, Paris 1911,
s. 29.

13 pakalin, a.g.e.,1l, 215,
14 | Hakk: Uzungarsili, Mekke-i Miikerreme Emirleri, Ankara 1972, s. 30.
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teskil ettigini soyleyebiliriz. Esas itibariyle, Babiali ¢avugbasilik tegkilati
personelinden ve muhzirbagina (muhzir aga) bagh olduklar1 anlagilan "Babiali
kavaslan", cavugbaginin gérevleri gercevesinde muhtelif hizmétlerde bulunmus-
lardir. Pagakapisi1 veya Babidli'nin ayn olan harem kisminda, muhzir ve
yoldaglarinin yerlerinden sonra kendilerine ait odalaril5, Seraskerlik maiyetinde
de koguslar1 bulunmaktaydi!6, '

Bu meyanda, Babidli ve sair mahallerde maagh olarak istihdam olunduk-
larin1!7 ve kendilerine elbise tahsis edildigini gérdiigiimiiz kavaslarin!8, olduk¢a
itibarli bir konumda olduklari, hatta, bunlarnn giydikleri elbiselerden giyerek bir
takim yasa dig1 islere girigsenlerin, kiirek veya pranga ile cezalandirildiklari da
goriilmektedir!®. Babiali kavaslarinin ismi, genellikle hademe ismiyle birlikte
kullanilmakta; "hademe ve kavaslar" Sadaret dairesinde ve sair mahallerde birlikte
gorevlendirilmektedir?0. Babiali kavaslaninin, sadaretin bir birimi olan tegrifat
kaleminde de gorev yaptiklani bilinmektedir.

Bu cergevede, Mustafa Nuri Pasa'nin belirttigi, vezirlerin dairelerinde ve
maiyetlerinde silahh olarak bulunan, sayilan dort ila alt1 arasinda degisen, kavs
veya giimiis degnek tagiyan ve pagalarin yaninda yaver niteliginde bulunan ve
sayilart zamanla artig gosteren kavaslarin, Babiali kavaslar oldugu anlagilmak-
tadir2!. Buna gore, baglangigta, vezir, serasker, pasa ve kadilarin dairelerinde ve
maiyetlerinde, sayilan dort ila alt1 arasinda degisen, pasalarin yaninda yaver, emir
subay1 olarak bulunan, yanlarinda hizmetkarlik ve usaklik eden, 6nlerinde ok
atan, atesli silahlanin icadindan 6nce ok, yay ve ok takimi, daha sonralan silah
tagtyan kavaslar bulunmaktaydi. Ihtisap islerinde kullanilmak iizere Istanbul
kadis1 konaginda bulunan kavaslarin durumu da ayn idi. Nitekim 1242 tarihli
Ihtisap Agaligi Nizamnamesi'nde "Ddire-i Sadr-1 Ali kavvaslarindan Istanbul
kadis1 efendi konaginda yevmiye nobetle 4 kavvas bekleyiip efendi-i mima-ileyh
kola gikacak oldugu giin Bab-1 Ali'ye ihbar ile 8 kavvas daha gonderiliip ceman
12 nefer giimiis degnekli kavvaslar efendi-i miimd-ileyhin oniince yiiriiyerek
iktizasina gore ahz u girift ve darb u tedib misillii hizmetlerde istihdam olunmast"

15 | Hakki Uzungarsili, Osmanli Devleti'nin Merkez ve Bahriye Tegkilati, Ankara 1984, s. 266.

16 BOA, Irade Dahiliye, nr. 7173 (1263). :

17 BOA, Irade Dahiliye, nr. 2466 (1257); 3552 (1258).

18 BOA, Irade Dahiliye, nr. 2452 (1257).

19 BOA, Irade Dahiliye, nr. 3040, 3095, 3281 (1258).

20 BOA, Irade Dahiliye, nr. 2466 (1257); 3552 (1258).

21 Orta halli bir vezirin dairesini tarif ederken, once kethuda, divan efendisi, hazinedar,
miihiirdar, vekilhar¢ vs.den bahsetmekte daha sonra da "kavas, tatar, mehterhane takimi,
seyis, akkam, .. gibi tetimme-i daire dahi ld-ekall yiizelli ddeme bélig olagelmisdir. Sonralart
viizera dairelerinde kavas sinifi tekessiir etmig ise de fi'l-asl bunlar dort ya alu kisiden ibaret

olup kavs tagirlar ve pasalarin yamnda yaver misillii bulunurlar idi" demektedir (bkz. M.Nuri
Pasa, a.g.e., III, 82). Ayrica bkz. Pakalin, a.g.e., 11, 215.
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seklinde tasrih edilmektedir?2. Babiali kavaslarinin nizam ve intizamlan hakkinda
1254'te II. Mahmud'un hatt-1 hiimayununu tagiyan belgeler kaleme alinmigtir23.

Babiali kavaslan, yenigeriligin ilgas: lizerine bir ara gegici olarak sefaret-
hanelerde de gérevlendirilmiglerdir. Kavaslar, bilhassa Babiali kavaslan igin,
muhafizlik gorevleri dolayisiyla "yasak¢il”, harbe tasimalari miinasebetiyle
"harbeci", ellerinde giimiis degnek?4 bulundurmalan nedeniyle "degnekgi"25, kimi
zaman da "gavus" tabiri kullamlmistir.

II. Mahmud'un hiikiimdarligi déneminde yenigeri ve bostanci ocaklar
kaldinlarak bu gérev Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusuna aktarilinca, bu
cercevede, muhzir agalig da ilga edilerek yerine yalmz cezaevleriyle meggul
olmak tizere tomruk agalif1 ihdas olundu. Daha 6nce Babiali'de muhzir aganin
maiyetinde ve idaresinde tomruk hizmetinde yani cezaevlerini ilgilendiren gorevleri
yapmakta olan ve "harbeci" adi verilen kimseler de yenigerilerden sayilarak
kaldirildi. Bunlarin yerine sadrazam tarafindan getirtilen Kircaali sekbanlan ve
humbaraci neferleri aym vazife ile miikellef kilinip harbeci unvanmi da "kavas"a
doniigtiiriildii2s.

Harbecilerin umumiyetle zaptiye hizmetlerinde suclularin tevkif ve hapsi ile
bunlarin nakil islerinde kullamldigim gérmekteyiz2?. Babiili'de yani Istanbul'da
gorev yapan harbecilerin yerine getirdigi bu "miibageret" hizmetinin, tasrada
yasak¢1 veya kavas unvani tastyan aym nitelikteki gérevlilerce gerceklestirildigi
anlagilmaktadir?8. Harbeciler bazan bu goérevi, Istanbul'da muhzir aganin emrinde

22 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yay.,

[stanbul 1995, s. 384.
23 BOA, Hatt-t Hiimayun, nr. 24013.

24 Yenigeri kethudasinin bildirimi iizerine Adana yasakgilifina 1 sene miiddetle tayin edilen
birine 5 adet degnek verildigi goriilmektedir. Bkz. BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 3884 (Ca.
1240). Bu degneklerin 6zel bir degeri oldugu siiphesizdir.

Istanbul kadisimin ihtisap gérevi miinasebetiyle kola gikip teftiste bulundugu sirada yaninda
bulunan "kirmiz1 gukadan poside i¢inde olan falaka ve degnekleri omuzunda hamil-i mahsus
adamlar", kuraldig1 isler yapan esnafi "ald melai'n-nés" yani insanlarin gozleri 6niinde sokakta
"toprak ve camurlar iizerine yatirip tabanlarim darp etmek"teydi (bkz. Ahmed Cevad, Tdrih-i
Askeri-i Osmani, Istanbul 1299, s. 100).

26 pakalin, a.g.e. II, 215; Hikmet Tongur, Tiirkiyede Genel Kolluk Teskil ve Gorevlerinin
Gelisimi, Ankara 1946, s. 127.

Mico taifesinden Todori'nin harbeci miibageretiyle Bozcaadasi'na nefyi i¢in bkz. BOA,
Cevdet-Zaptiye, nr. 2348 (R. 1231), Koca Mustafa Pasa'da sandalci Ahmed'in harbeci
miibageretiyle Rodos'a nefyi igin bkz. BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 2492 (11 S. 1234) gibi.

Ug papazin reayaya olan mazarrati dolayisiyla yasakgi marifetiyle Sarkdy palangasina
gonderilerek kalebend edilmeleri i¢in bkz. BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 2095 (15 S. 1175);
fesatlik eden Yorgi'nin yasakgi ile Istanbul'a aldiriimas1 hakkinda bkz. BOA, Cevdet-Zaptiye,
nr. 2481 (1229); Muslu Emin Paga ve arkadaglarinin pasanin kendi kavasi marifetiyle
menfiyen goénderilmesi hususunda bkz. BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 1344 (tarihsiz); Saruhan
Gordiis'te kavas miibageretiyle Bozcaada'ya nefiy yapilmasi konusunda bkz. BOA, Cevdet-
Zaptiye, nr. 2074 (1247); [stefan'in agaglarim kesen Arapsun Sasonlu Abdullah'in ¢agnldig
halde mahkemeye gelmemesi iizerine kavas marifetiyle Kumkale'ye nefyi icin bkz. BOA,

25

27

28
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gorev yapan bir kapukethiidasinin amirligi ve denetimi altinda gerceklestirmekte
ve yaptiklar1 hizmete mukabil kendilerine harcirah 6denmekte idi. Bu durumda
suclunun nefyindeki "miibageret" gorevi, kendisinin iizerinde yer alan
kapukethudasina ge¢gmekteydi?9. Harbecilerin bir kapukethudasi miibageretiyle
yaptiklar1 gorevin, bazi durumlarda harbecilerle aym isi yapan kavaslar ile,
kapukethudasiyla ayni igi yapan deavi ¢avuglan tarafindan yerine getirildigi de
goriilmektedir30. Zabtiye tegkilatinin kurulmasiyla birlikte Babiali kavaslarinin
isim ve mahiyet degistirerek ortadan kalkmis oldugu anlagilmaktadir.

Yenigeriligin kaldirilmasindan sonra kalyoncu cgavuglarimin kiigiik bir
boliimiiniin de kavas adiyla istihdam edildigini gérmekteyiz. Soyle ki, Istanbul'un
kolluk hizmetine topcu askerlerinin ikame edilmesine mukabil Galata, Kasimpasa
ve Tersane gevresinin kolluguyla gorevli olup kaptanpasalarin maiyetinde bulunan
kalyoncu gavuslarinin durumu belirlenmemigti. Kaptan-1 Derya Izzet Mehmet
Pasa'nmin Babiali'den talebi iizerine, kalyoncu ¢avuslarinin tamamen ortadan
kaldirlip, ancak ehl-i 1rz olanlarinin kol gezmek iizere "kavas" namiyla tutulmast
ve bolgedeki karakolhanelerin bu kisiler tarafindan idaresi hususunda irade
¢ikarildi3l. Tophane ve Beyoglu zabitasina bu suretle gérevlendirilen kavaslara
miinasip ayliklar da tahsis edildi. Ne var ki b6lgenin zabita isi kisa siire sonra
ellerinden alinarak topgu askerlerine tevdi olundu32.

Kavaslarin, II. Mahmud zamaninda Istanbul'daki bir karargahta (tomruk)
150 profesyonel kavas (polis) ve 500 profesyonel olmayan seymenden olusan 6zel
polis biriminde de 6nemli yer teskil ettigi anlagilmaktadir33. 1261/1845'te
Istanbul'da ilk defa polis teskiline lizum gériildiigiinde ise Tophane Miigiri M.Ali
Pasa nezaretinde hususi bir meclis tertip edilerek polisler bu miigirin emrine

Cevdet-Zaptiye, nr. 4281 (22 Z. 1247). Aynica bkz. BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 4200 (6 R.
1245).

Bir Rum'u menfiyen Ankara'da oturtmak iizere gotiirecek olan kapukethudasi miibasir ile 2
harbeciye harcirah verilmesi bkz. BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 2605 (7 L. 1236); nefyedilen 12
uncunun sevkine gorevlendirilen bir kapukethudasi ile iki harbecinin harcirahlarinin verilmesi
bkz. BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 2555 (22 R. 1227) konularindaki belgeler bunu ortaya
koymaktadir.

Anadolu'ya nefyolunan kimseleri Gebze'ye gétiiren 2 deavi ¢avusu ile 1 kavasa 50'§er kurug
harcirah 6denmesi konusuna dair (bkz. BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 734). Dergah-1 Al
cavuglan, Cavugbasiligin Deavi Nezareti'ne doniistiiriilmesinden sonra deavi ¢avusu olarak
anilmugtir.

Tongur, a.g.e., s. 147. Burada gecen Divanhane ¢avuglarinin "ahval-i deryadan bi-haber"
olduklan halde kavas makaminda istihdam olunduklan seklindeki ifadeden buradaki kavashigin
denizcilik bilgisi gerektirdigi ve bir "makam" teskil ettigi anlagilmaktadir.

Tongur, a.g.e., s. 147.

"Burada polisler diginda polis mahkemeleri de bulunuyor ve yasalara kars: gelenler, cavuslar
tarafindan yargilamip cezalandiriliyorlardi (1826). Bu 6rgiit Osmanh Imparatorlugunda kurulan
iki ayn polis kuvvetinin temeli olmugtur”. Stanford J. Shaw - E.Kural Shaw, Osmanli
Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye (gev. M.Harmanci), Istanbul 1983, 11, 76.

29

30

31

32
33
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verildi34. Nitekim, Polis Meclisi Riyaseti'nin 1264 yilinda mevcut oldugunu35,
yine aym yillarda Tersane-i Amire'den polis kavaslar igin elbise satin alin-
digim36 ve Bab-1 Zaptiye'de "kavasan odalari"min yapildigini37 gérmekteyiz.

2- Elcilik ve Konsolosluk Kavaslar:

Babiali kavaslanindan sonra karsimmza ¢ikan ikinci ve en nemli kavashk
tiirti, yap1 ve statiisii agisindan farklilik ve 6zellik arzeden elgilik ve konsolosluk
kavaslaridir. Osmanli idarf literatiiriinde, bu terim, daha ¢ok, bu surette yani elgi,
konsolos, konsolos vekili ve konsolos memuru gibi, yabanci devlet temsilci ve
temsilcilikleri hizmetinde bulunan 6zel polis birimini ifade etmektedir. Osmanh
iilkesindeki elgi ve konsoloslarin her birinin birer cavusu38 ile, bir veya daha ¢ok
yenigerisi bulunmakta, bunlara yasak¢i veya kavas denilmekteydi3®. Bunlar,
yabanci iilke elgilik ve konsolosluklarinda koruma gorevi yaparlar, 1826 yilina
kadar yenigeriler arasindan segilir ve yasakgi diye adlandirihirlardi*0. Yasakgilarin
devletleraras1 hukuku ilgilendiren yonleri de bulunmaktadir.

Evli yenicerilerden ailesi kalabalik olanlar elgilik kavaslan olarak tayin
edilirdi. Bunlar, sefirlerin maiyetine yasak¢ilik yani muhafizlik hizmetiyle verilir,
gorevlendirilmeleri siiresinde odabagilarina bagliliklart devam ederdi. Vazifeleri;
sefirler, konsoloslar ve maiyetleriyle birlikte, sefarethane ve konsoloshaneleri
korumak, resmi veya gayriresmi sekilde ikametgahlarini terkeden diplomatlara ve
eslerine himaye amaciyla refakat etmek, onlerinde gitmek suretiyle onlara yol
agmak, iilkeye geldiklerinde ise kargilamaktan ibaretti4!. Babidli'de sadrazam
ziyarete giden bir sefirin 6niinde, kilich ve tabancali bir kavas yiiriir; ona
kalabalikta yol acar ve yol gosterirdi. Kavaslar, silah tagimak suretiyle sefir ve
konsoloslarin 6nlerinde gitme goérevlerini 1908 inkilabina kadar siirdiirmiis-
lerdir42. Elgiliklerde gorevlendirilmig olan kavaslar yalmz elgilik korumast ile
degil, el¢i ve esinin hususi igleriyle de ilgilenmek durumunda idi. Bu gérevlerinde
de oldukga takdir toplamuglardir. 1717-1718 yillarinda Istanbul'da Ingiltere

34 2 Rebiiilevvel 1261 tarihinde, "Istihsal-i hiisn-i zabita-i belde ve istikmal-i esbab-1 emniy-
yet-i ahali ve sekene" niyetiyle ¢cikarilan ilk Polis Nizamnamesi 17 maddeden ibarettir (bkz.
Tongur, a.g.e., s. 148-151). -

35 BOA, Irade-Dabhiliye, nr. 9764.

36 BOA, Irade-Meclis-i Vala, nr. 3152 (1264).

37 BOA, Irade-Meclis-i Vala, nr. 3683 (1265).

38 Bu cavuglarin gedikli Divan-1 Himayun g¢avuslarindan oldugu, XVI. yizyilin ikinci
yarisindan itibaren sefarethanelerde yenigerilerle birlikte gérevlendirildikleri ancak bu

hizmetlerinin uzun siirmeyip sefarethanelerinin muhafizlifinin tamamen yenigerilere
brrakildig1 goriilmektedir (bkz. Abdiilkadir Ozcan, "Gedikli", DIA, XIII, 548).

39 H.inalcik, "Imtiyazat", EI2, 11T, 1180.
40 Huart -[Spuler], a.g.m., IV, 808.

41 gos. yer. ; Lady Montagu, Tiirkiye Mektuplar: 1717-1718 (¢ev.A.Kurutluoglu), Terciiman
1001 Temel Eser, nr. 12, tarihsiz, s. 47.

42 Ergin, Maarif, V, 2127 dp. 2; Pakalin, a.g.e., 11, 215.
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el¢iligi gorevinde bulunan Edward Wortley'in esi hatiralarinda bu duruma soylece
temas etmektedir:

"Fransiz sefirinin hammu ..., ziyaretime yaminda kavaslari, yirmidort yaya
usag v.s. ile geliyor ... Yenigerilerin bazi iyi halleri var. Hizmetinde bulunduklar
sahsa biiyiik bir baghlik gosteriyorlar. Kavaslarimizin bizi karsilamaya geldikleri
Filibe étesindeki bir kdyde buna sahit oldum. Aksam yemegi icin ..."%3.

Yabanc iilke elgilik ve konsolosluklarinda gorev yapacak olan kavaslar,
onceleri Osmanh hiikiimetince yenigeriler arasindan gorevlendirilip ilgililere bildi-
rilirken, Fransa'ya verilen 1740 kapitiilasyonundan itibaren, yabanci diplomatlara
kendi kavaslarini segme yetkisi taninmigtir*4. Buna gore, Tiirk hiikiimeti
onlardan herhangi birini kavaslik hizmetlerinin disinda bir caligmaya mecbur
tutamazdi*5. Bu kapitiilasyonun ilgili maddesinde "kavas" yerine "yasak¢1" terimi
kullanilmakta ve : "hasmetlu Frange padisahin elgileri ve konsoloslan diledikleri
tercemanlar ve istedikleri yasakcilari istihdam edip bu hususta kendulere miinasip
olmayanlar: istihdam eyliye deyu cebrolunmayalar"4® denilmektedir. Buna gore,
elgilik ve konsolosluklar bu tarihten itibaren kendi yasakgilarini istedikleri
kisilerden segebilecekler, miinasip gérmedikleri kisileri istihdam etmeleri
hususunda kendilerine bask: yapilamayacak, ayrica kavaslar bagka bir iste de
kullamlamayacakt1.

1740 kapitiilasyonununda ifade olunan "Frangeviyyii'l-asl olan Frange
kavaslari” tabirinden, elgilik ve konsolosluklara, istedikleri yenigerileri segebilme
yetkisi yaninda, Osmanl tebasi diginda kavas istihdam edebilme imkaninin da
saglandigl, bu suretle elgilik ve konsolosluklarda iki tip muhafiz bulundugu;
bunlardan ilkinin yasak¢i Osmanh yenigerisi, ikincisinin ise Fransiz kavaslar
oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Bu kapitiilasyonla, hem Osmanli hem de Fransiz
konsolosluk yasak¢i-kavaslarina imtiyazlar saglandigi da anlagilmaktadir.
Nitekim, antlasmanin, "Devlet-i Aliyye'min zir-i hiikmiinde olan gerek ehl-i Islam
ve gerek redyddan her kim olur ise Frangeviyyii'l-asl olan Frange kavaslarini
mdddm tercemanlart buluna bi'n-nefs miirdfa‘aya cebretmeyiip konsoloslarinin
ta‘yin eyledikleri terceman ile hin-i iktizdda miirdfa‘a olalar" seklindeki
maddesiyle, Fransiz olan Fransa kavaslari, yanlarinda terciimanlar dahi olsa, hig
kimse tarafindan miirafaaya zorlanmayip, yalmzca, bagli bulunduklan konso-
loslarin tayin ettikleri terciimanin oldugu yerde miirafaa edilebilme imtiyazim
kazanmigtir. Buna mukabil ayn1 antlagsma ile, konsolosluklarin emniyeti i¢in,
"konsoloslarinin iltimas eyledikleri" yasakg¢ilarin, "odabasilar1 ve sair zabitleri

43 Montagu, a.g.e., s. 48.

44 Nihat Erim, Devletleraras: Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, I (Osmanli Imparatorilugu
Andlagmalari), A.U. Hukuk Fakiiltesi yay., Ankara 1953, s. 104; Huart -[Spuler], a.g.m.,
IV, 808.

45 Erim, a.g.e., s. 104; Huart -[Spuler], a.g.m., IV, 808.
46 Erim, a.g.e., s. 104.
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taraflarindan siyanet ve himayet" olunmalar1 ve "bu husus icin yasakeilardan bir
tiirlii vergi ve ubudiyet talep olunma"masi karara baglanmigtir’?. Yani yasakgilar,
bagh olduklan odabagilan ve diger zabitleri tarafindan korunup kollanacaklar,
bundan dolay1 kendilerinden vergi ve hizmet talep olunmayacakti.

Bu imtiyazli durumun da tesiriyle olsa gerek, 1826 yilinda yenigeri ocaginin
kaldinnlmasi, ecnebi sefarethanelerle Osmanl hiikiimeti arasinda 6nemli bir ihtilafa
sebep oldu. Hiikiimet, bu sefarethanelere yenicerilerden yasakg: ismiyle verdigi
mubhafizlar yerine, Galata voyvodasi maiyetindeki askerden miinavebe suretiyle
muhafiz vermeye baglayinca, Ingiltere ve Fransa sefiri buna itiraz ederek
sefarethaneyi kapamsg, verilen muhafizlan kabul etmemis, ayrica Ingiltere devleti,
Osmanlilarla hos gec¢inmek istediklerini, Rusya ile ittifak diisiindiiklerini
bildirerek, sefarethaneye verilecek kavasin ananeye gére olmasi konusunu havi
mektup da gondermigti#8. Bu durum iizerine Osmanh hiikiimeti, bir giile
¢tkmamasi icin sefarethaneye muvakkaten Babiali kavaslar géndermis; ancak bu
kez Fransa sefiri daha ileri gidip eger asker verilmezse Fransa'dan muhafiz
getirtecegini tehdit suretiyle Babiali'ye yazarak bu askerleri getirtmis; sonunda
Sultan II. Mahmud, sadrazamin telhisi iizerine batililarin agir1 tutumlarim
vurgulayan, "gavurlarin her dediklerine riy-1 miildyemet gosterildikce asirica
harekete bagliyorlar" ifadesini havi bir hatt-1 hiimayun kaleme almigt149.

23 Safer 1280/9 Agustos 1863 tarihli nizamnameyle, bas konsolosluklar ve
eyalet merkezlerinde bulunan konsolosluklar icin 4, diger konsolosluklar igin 3,
konsolos vekillikleri ve konsolos memurluklar i¢in de 2'ser kavas gorevlendiri-
lebilecegi ongoriildli. Bunlarn tayini hiiktimet tarafindan ilgili tagra yoneticileri
olan vilayet mutasarriflarina bildirilmekteydi®0.

Osmanli devletinin tanimig oldugu imtiyazlar ¢ergevesinde gérev yapan
ecnebilerin, tahdit edilen faaliyet alanlan ve sayilart hususunda hadlerini agmalan
iizerine, Ali Paga tarafindan kaleme alinarak Istanbul'daki yabanci devlet
elgiliklerine génderilen 7 Temmuz 1867 tarihli muhtiradaS! Babiali, kapitiilasyon-
larla taninan imtiyazlardan sadece, yabanci teba ile elgilik ve konsolosluklarda
terciiman ve yasakg¢i olarak gorevlendirilen ve sayilar "Memalik-i Mahruse-i
Sahanede Bulunan Diivel-i Ecnebiye Konsolosluklari Hakkinda 23 Safer 1280
(1863) Tarihli Nizamname"3? ile sinirlandirilan yerli mahmilerin yararlanabilecek-

47 Erim, a.g.e.,s. 105.

48 BOA, Hatt-1 Hiimayun, nr. 18023, 23985.

49 1 Hakki Uzungarsili, Osmanlt Devleti Teskilatindan Kapukulu Ocaklari, Ankara 1984, 1,
564-565.

50 Huart -[Spuler], a.g.m., IV, 808.

51 Adi gecen muhtira icin bkz. Giindiiz Okgiin, "Kapitiilasyonlar Hakkinda Bab-1 Ali'nin

Sefaretlere Gonderdigi 7 Temmuz 1867 Tarihli Muhura", A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Dergisi, c. XXII, Eylil-1967, nr. 3, Ankara 1968, s.139-153.

Bu nizamname bagkonsolosluklar ve konsolosluk muavinlikleri ile konsolos ajanlarinin

kullanabilecekleri terciiman ve yasakgi sayisini tespit etmekteydi. Ancak nizamname geriye

52
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lerini saraheten bildirmek zorunda kaldi. Bu muhtirada: "Diivel-i ecnebiyenin
terceman ve yasakg sifati ile kendi hizmetlerinde bulunan adamlardan baska teb ‘a-
yt Devlet-i Aliyye'den hi¢ bir kimseye tamdm-1 himdyet eylemelerine uhiid-i
mezkiirenin hi¢ bir yerde mesdg yokdur. Saltanat-1 seniyye isbu terceman ve
yasakgilardan gayri hi¢ bir mahmi tamimaz. Bunlarin mikddri ise 1863 tarihinde
tanzim kilinmig nizdmndmede ta‘yin kilinmis ve mazhar olduklari himdyet
zatlarina mahsis ve vazife-i me'muriyetlerine merbiit olup me'muriyetleri ile
beraber z3'il olur. Ve miiddet-i haydtlarinda akrabd ve ta‘allukatlarina samil
olmadig gibi vereselerine dahi menkiil olamaz" denilmektedir53. Kisaca, 1863
nizamnamesinde, Osmanlh devletinin mahmilik imtiyaz:1 tamdig: kimseler,
terciiman ve yasak¢i seklinde acikga belirtilmis ve sayilart sinirlandirilmig oldugu
halde, elgilik ve konsolosluklar tarafindan bu sinirlandirmalar ihlal edilmis, buna
mukabil devlet, dort yil sonra, bu duruma fiilen ve hukuken son vermeyi
kararlagtirarak; himayenin bu kisilerin zatlarina mahsus ve memuriyetlerine bagh
olup, akraba ve taallukatlarina sdmil ve menkul olmadigini bildirmistir. Bu
imtiyazli durumun sosyal hayatta olumsuz etkilerinin olacagi da muhakkakt:.
Bilindigi tizere mahmiler, kapitiilasyon verilen bir devletin tebasi olmadig halde,
boyle bir devletin himayesinden yararlanan yerli ve yabanci olmak iizere iki kisma
aynlabilir54. Bunlardan yerli mahmiler, Osmanl tebasindandir55,

Elcilik ve Konsolosluklardaki Kavas Tegkilati'mmn Lagwi

1740 kapitiilasyonunun elgiliklere tanidigi Osmanl tebast diginda kavas
istthdam edebilme imtiyazinin istismari ve bunun 6nlenemeyisi, devletin gii¢
kaybina ugramasi, Babidli'de 1908-1909'da gergeklestirilen tasfiye ve
diizenlemeler gibi sebeplerle, elgilik ve konsolosluk muhafiz ve hademesi olarak
calisan, el¢i ve konsoloslarin 6niinde silahli olarak ¢alimla dolagan kavaslar,
tamamen yabancilardan tesekkiil etmis, bunlarin resmi dairelerde kendilerine
imtiyazli muamele yapilmasin istedikleri de goriilmeye baglamigti56. Osmanh
devleti ve halki i¢in bir kiilfet ve kapitiilasyonlarin Adeta ayakta gezen alameti5’
haline gelen elgiliklerdeki kavas tegkilatinin, 1923 Lozan Antlagmasi'ylas8
muhtemelen birinci ve yirmisekizinci maddelere istinaden ortadan kalktig:
anlagilmaktadir. Birinci maddedeki "... tarafeynin arazileri dahilinde siyasi ve
sehbenderi memurin, vaki olacak itilaf-1 hususiyeye halel gelmeksizin, hukuk-1

islemediginden icra tarihinde halen mahmi sifatinda olanlarin durumunda degisiklik husule
getirmemigtir (bkz. Okgiin, a.g.m., s. 142).

53 Okgiin, a.g.m., s. 141-143.

54 Okgiin, a.g.m., s. 141.

55 1863 nizamnamesi ile yerli mahmiler iki gruba ayn1m1§, birincisi daimi yerli mahmiler yani
bu nizamnameden dnce mahmi sifati kazananlar, digeri ise gegici yerli mahmiler, yani 1863
nizamnamesi uyarinca mahmi olan Osmanli tebasi (Okgiin, a.g.m., s. 142).

56 fbrahim Alaeddin Govsa, Resimli Yeni Lugat ve Ansiklopedi, 111, 1397.
57 A.Adnan Adivar'n hatralarindan naklen, Pakalin, a.g.e., 111, 606.
58 Huart -[Spuler], a.g.m., IV, 808.
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diivel esasat-1 umumiyyesiyle tayin edilmis olan muameleye mazhar
olacaklardir"5® ifadesi, uluslararas1 platformda nasil bir uygulama ve anlayig
sozkonusu ise Tiirkiye Cumhuriyeti ile diger devletler arasindaki miinasebetlerde
de ayni durum gegerli olacaktir demekti. Bilhassa yirmisekizinci maddeyle
kapitiilasyonlar kaldirilarak, elgilerin ve kavaslarinin, halki kendi tebasi gibi
goren tavir ve statiilerinin sona ermesi saglanmistir. Bu maddede : "Tarafeyn-i
dliyeyn-i dkideyn Tiirkiye'de kapitulasyonlarin kdffe-i nukdt-1 nazardan tamamen
ilgasimi her biri kendisine ta‘liki cihetinden kabul ettiklerini beyan ederler"®0
denmekle, Osmanli devletinin yerine kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
bagimsiz bir devlet olmasi da kabul edilmig oluyordu.

Sefaretlerdeki kavaslarla ilgili olarak sunlan da belirtmek yerinde olacakutir.
Yasakeilik veya kavaslik ile gérevlendirilmis olan yenigeriler, yenigeri ocagindaki
yevmiyelerinden bagka sefarethanelerden de, gayri resmi olarak dorder, beser akge
yevmiye ahirlardi. Istanbul'a gelen elgilerin kaldig1 El¢i Hani'nda, kapilarda yilda
bir degistirilmek suretiyle nobet gérevi yapan bir ¢avus ile dort yasakei ise, yilda
50 duka alirdi®l. Kavaslar ayrica, kendilerini diger personelden ayiran bir tiir
fantazi tiniforma giyerlerdi. Nitekim, devletler siiferast nezdinde bulunanlar
disindaki Bab—1 Ali ve Serasker kavaslarinin, sim cap-rast ve kilaptan mintan ve
tozluklarinin ¢ikartilmas: konusundaki hatt-1 hiimayun, Osmanli devletinin,
elgilik kavaslarinin diger kavaslara nazaran giyim kusam agisindan farkhlik
tagimasini istedigini gdstermektedir62.

Kavas veya benzeri bir terim, bugiin icin hili kullanilmakta%3; gerek
Tiirkiye ve gerekse diger Islam devletlerinde yabanci sefaretlerin muhafiz ve
hizmetkarlarini, yabanc: temsilcilerle Arap iilkelerinde bulunan papaz, vaiz ve
rahip gibi yiiksek diizeyde dini yetkililerin bir nevi kapicilarini ifade etmektedir®4.

3- Tasra Teskilatinda Kavaslar

Babiali, elgilik ve konsolosluk kavaslarindan sonra, kavaslarin gorev
yaptig1 6nemli bir alan da Osmanl devletinin tagra tesgkilatidir. Tagra tegkilatin-
daki kavaslarin ii¢ temel hizmeti ifa ettiklerini goriiyoruz. Bunlardan ikisi birinden
tefriki miimkiin goriinmeyen bir yap: arzeder: Miilki amire bagli olarak polis
teskilat1 hizmetini ifa eden kavaslar ile jandarma kuvvetlerinin hizmetini ifa eden
kavaslar. Ugiinciisii ise kavas isminin kelime manasina tam bagl olarak, merkezin
emrinde gecici surette gérev yapan, tasradan toplanan "yay istimaline kadir", sefer
veya muharebelerde gorevlendirilen kavaslardir.

59 Lozan Sulh Mu‘ahedenamesi Mukaveldt ve Seneddt-1 Sdire 24 Temmuz 1339-1923, Istanbul
1339, s. 5.

60 ayni eser, s. 11.

61 Semavi Eyice, "Elgi Ham", DIA, XI, 16.
62 BOA, Hatt-1 Hiimayun, nr. 23963.

63 Huart -[Spuler], a.g.m., IV, 808.

64 Ronart , a.g.m.,s. 284,
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Tanzimat'tan 6nce tagsrada kavas tabirinin, goniilli muharip okgu asker
diyebilecegimiz kavaslik tiirii harig, cok az kullamlmis oldugunu goriiyoruz. Buna
mukabil kavaslarin ifa ettikleri emniyet ve asayig hizmetlerinin bu dénemde
umumiyetle yasakgilar tarafindan yerine getirildigi anlasitmaktadir. Tasrada kolluk
hizmetinde umumiyetle yenigeriler vazifeli olmakla birlikte viizera ve
beylerbeyilerin daire halkindan sayilan, dahili emniyet hizmetlerini yiiriiten
kavaslar diginda delil, sekban, tiifek¢i gibi adlar tagiyan, eyalet askerleri denilen
kolluk gorevlileri de bulunmaktaydi®5. Tagrada da ayni konsolosluklarda
goérdiigiimiiz gibi yasakgi-kavas ikilemi ile karsilagmaktay1z. Nitekim, tanzimattan
Once asayigin saglanmasi isinde "ihale usulii" ile gérev yiiklenmis olan ve kasaba
halkinin arzusu iizerine dokuz ay miiddetle yeniceri kethiidas: tarafindan tayin
edilen yasakg1 v.b. kisi ve kuruluglardan, tanzimat sonrasi bu gorev alinarak
zabtiye tegkilati giiglendirilmistir®. Asayisin temininde uygulanan ihale usuliiniin
tanzimatin ilk yillarinda da devam ettigi goriilmektedir®’. Her kaza ve sehirde
yasakci yoktu. Hangi kaza halki kendilerini muhafaza icin yasakci isterlerse o
zaman kethiida mektubuyla oraya bir yenigeri yasakci tayin olunur veya
yasakcilig1 ref olunurdu. Bu hizmete Degnek te deniliyordus8,

Osmanlhi devletinin tagra tegkilatinda, kaymakamlar maiyetinde istihdam
olunabileceklerine dair herhangi bir "emir ve nizam" olmadigindan®? kavas ve
kavasbagilar, kaymakamliklarda gorev alamazlar, valiler nezdinde muhafaza,
emniyet, asayis ve denetim gibi hizmet alanlarinda gorev yaparlardi. Nitekim,
Sam valisi nezdinde bulunan kavasbagi, valinin muhafiz alayinin gefi
durumundaydi79. Valilerin maiyetinde bulunan tagrada istihdam edilen
kavaslar, merkezde oldugu gibi, ellerinde giimiis degnek tasirlar ve miilki
amirlerinin belirledigi yerlerde hizmet etmek iizere gorevlendirilirlerdi.
Tagrada kavaslar ayrica, salyane toplamak, vali ve kadilarin konaklarinda
hizmet etmekle de gorevlendirilmekte; konaklarda gorev yapan kavaslarin, bir
cavus nezaretinde veya onunla isbirligi icerisinde faaliyet yiiriittiikleri
anlagilmaktadir. XIX. asir sonlarina dogru, Mekke emirligine baglh olarak bir
kavasbag: ile maiyetinde kavaslarin bulundugu bilinmektedir. Zahire kagirirken
tutulup Seddiilbahir kalesine hapsedilen gemi sahipleriyle ilgili bir
belgeden?!, bu gorevlilerin limanlarda da denetim yaptiklar1 ortaya
cikmaktadir.

Aslinda tagra tegkilatindaki kavaslarin, yenigeri ocagmin kaldirilmasindan
sonra ortadan kalkmaya bagladig1 ve var olma miicadelesi gosterdifi agiktir.

65 Tongur, a.g.e., s. 87.
66 flber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil, Istanbul 1987, s. 126.

67 Tokat umur-1 zaptiyesinin 1256/1840 yilindaki ihalesi hakkinda bkz. BOA, Irade-Dahiliye,
nr. 1424,

68 Uzungarsili, Kapukulu Ocaklary, 1, 197.

69 BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 2354 (13 M. 1264).
70 Koury, a.g.m.,s. 33. .

71 BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 3521 (10 C. 1208).
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Bununla birlikte Tanzimat doneminde de belirli bir siire varliklarini devam
ettirdikleri goriiliir. Miitesellimler, sancaklarin hazineye ddemek zorunda
oldugu vergi ve gelirleri toplaylp génderme gorevi yaninda, bunu gergekles-
tirebilmek icin ikinci derecede onem tagiyan i¢ giivenligi temin etme gorev-
lerini, 6zellikle yenigeri ocaginin kalkmasindan sonra, yanlarinda barindirdiklar:
kapr halkiyla yiiriitmeye baglamiglar; bu cergevede- sayist sancagin biiyiik-
liigiine goére degisebilen sekban, tiifenk¢i veya kavas denilen askerler kullan-
miglardir’2, Bu askerle asayig korunmakta, kurulu diizene kars1 hareketler
engellenmekte, zalimler ve eskiya ile miicadele edilip haksizliklar 6nlenmek-
teydi’3. Eyaletlerde redif teskilat: kuruluncaya kadar’4 i¢ giivenlik hizmetleri
kavaslarin da aralarinda bulundugu bu kimseler tarafindan yiiriitiilmiis,
miitesellimler sadece hazine gelirlerini toplamakla yiikimli miiltezim
durumuna gelmiglerdir?5. 1250 yilinda Bursa Miitesellimi olan Ahmed Arif
Aga'min, miitesellimlik hizmetinde bulunan hademe, kavas ve tiifenkgilerden
olusan 40-50 kadar atli adam oldugunu bildirerek, bunlara voyvodalar
tarafindan senede birer kat elbise ve at verilmek suretiyle redif siivarisi adiyla
deftere kaydedilmeleri ve yerli asker olarak kullanilmalan teklifini getirmesi
iizerine, devlet, "bagibozuk" olarak nitelendirdigi bu hademelerin redif
teskilatina raptim kararlagtirmigt1?6.

Kavaslarin tasrada mutasarnflarin maiyeti disinda, yine tagrada bulunan
viizera, ferik ve mirimiranlar ile miitesellimlerin ve voyvodalarin idaresi altinda
da gorev yaptiklarin1 gérmekteyiz. Nitekim, 1250 sonlar1 1835 baglarinda
mutasarriflar, miitesellimler ve voyvodalar maiyetinde miistahdem kavas
takiminin bir diizenlemeye tabi tutulmaya calisildig1 gézlenmekte, bu gercevede,
Cirmen Mutasarrifi Mustafa Nuri Pasa maiyetinde miistahdem kavaslarin
elbiseleri rengine varincaya de§in tebdil ve tanzim edilmekte, Bursa
miitesellimi maiyetindeki kavaslarin bir usule baglanmasi diigiiniilmekte ve
genel olarak miitesellim ve voyvodalar maiyetindeki kavaslarin usul ve
nizamat1 hakkinda layiha diizenlenmekteydi’?. Bu konuda bir bagka tesebbiis
1251'de yine so6zkonusu olup, tagrada bulunan viizera, ferik, mirimiran,
miitesellim ve voyvodalarin kavaslarinin elbiseleri, renkleri vs. hakkindadir’8
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Musa Cadirci, Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari,
Ankara 1991, s. 25.

Tagkoprii Ayam iken azledilen Omer Aga ve avanesinin nasihatlara ragmen fakir halka zulmii
izerine 1249 yilinda Kavasbagi Mehmed Hidayet Aga tarafindan sakinin evine yapilan bir
baskinla idam edildigi hakkinda Kastamonu Miitesellimi Mustafa'nin arizas: ve diger belgeler
icin bkz. BOA, Hatt-1 Hiimayun, nr. 25095.

Redif tegkilatinin kurulugu ve safahati hakkinda bkz. Miibahat S. Kiitiikoglu, "Sultan II.
Mahmud Devri Yedek Ordusu Redif-i Asakir-i Mansure", TED Prof. Tayyib Gokbilgin
Hatira Sayisi, sy. X1I (1981-1982), Istanbul 1982, s. 127-158.

Cadircy, a.g.e., s. 25.

bkz. BOA, Hatt-1 Hiimayun, nr. 19136.

bkz. BOA, Hatt-1 Hiimayun, nr. 24020.

bkz. BOA, Hatt-1 Hiimayun, nr. 24054,
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Kavaslarnn tagra tegkilatinda iistlendikleri gesitli gérev alanlan arasinda tagra
zaptiyesi 6nemli bir yer tegkil eder. Muhassilliklar dahilindeki kazalarin zaptiye
islerinde gorev alan miisir ve feriklerin maiyetinde bulunan kavaslarin
mahiyelerinin, bu miisir ve feriklerin kendi maaglan dahilinde olarak taraflarindan
verilmesi irade-i seniyye geregi oldugundan, Kesriye muhassilligi dahilindeki
kazalarin zaptiye islerine memur olan Osman Paga'ya bu iradenin icabi
bildirilmigtir’9. Zabtiye hizmetinde kullanilan miigir, ferik ve diger zabitlerin
maaglar1 ve bunlarin emrindeki kavaslarin ayliklari mart bagindan itibaren muhas-
sillar tarafindan tahsil olunan emvalden, mahallerinde verilmesi ve para alanlardan
mukabilinde birer makbuz alindigini gosterir senetler alinmasi usulu tatbik
ediliyordu80. 1840'ta, tagrada bulunan zaptiye memurlarina gegimlerine yetecek
derecede maas tahsisi8! Bab-1 Seraskeri'de kurulan 6zel bir mecliste
kararlagtirilarak, bundan boyle halktan talepte bulunanlarin ceza kanunu
hiikiimlerine tabi olacaklar1 agik¢a vurgulandi. Miisirlerin maiyetinde istihdam
olunacak 40'ar nefer kavasin aylik tayinati, at masrafi birlikte hesap edilecek, bu
neferlerin adedi mevkiin 6nemi ve tehlikesine gére degisecek, tayinat ve maaslar
gérev mahallindeki rayice gére diizenlenecekti®2. 1265/1849 yilinda da tasrada
miistahdem zaptiye tegkilatina yonelik diizenlemelere devam edildigi
goriilmektedir83. Ayni yil igerisinde Bab-1 Zaptiye ve Bab-1 Seraskeri'de kavasan
odalar1 yapilmakta84 ve polis tevkifhanesi8> ifadesinden sézedilmekte oldugunu
goriiyoruz.

Beylerbeyi, sancak beyi, agiret beyi ve kadilar hiikiimler yazilmak ve
hizmet yerleri ile sayilar1 merkez tarafindan belirtilmek suretiyle, merkezin
emrinde, donanma veya kara kuvvetlerinde ok¢u muharip olarak gorevlen-
dirilmek iizere tagradan "yay istimaline kadir" goniillii askerler (kavvas)
toplatilmakta idi. Devletin girisecegi herhangi bir deniz veya kara seferi ya da
muharebesinde duyulan ihtiyaci karsilamak lizere muharip asker olarak
gorevlendirilecek olan kavaslarin daha ¢ok Sam, Halep, Hama ve Selmiye gibi
Arap diyarlarindan talep edildikleri, iyi yetismis, iyi ok atan kimseler
olmalarinin, at ve silahlaniyla birlikte giivenilir kefiller alinmak suretiyle
gonderilmelerinin istendigi, yirmi haneden30, bazen onbes haneden8’ bir
kavas alindig1, hizmetlerine karsilik kendilerine beser akge ulufe ddendigi,

79 BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 3247 (14 Za. 1257)

80 Cengiz Orhonlu, Osmanl: Imparatorlugu'nda Derbend Tegkilat:, Istanbul 1990, 5.152.

81 pkz. BOA, Irade-Dahiliye, nr. 407, 411, 414, 492, 498.

82 Orhonlu, a.g.e.,s. 152,

83 Tagrada miistahdem zaptiye neferatinin nizam igin bkz. BOA, frade-Meclis-i Vala, nr. 3566.

84 BOA, Irade-Meclis-i Vala, nr. 3683, 3673, 3682. Yapilan kavasan odalar1 dolayisiyla ortaya
cikan alacak verecek meselesine aittir.

85 BOA, Irade-Meclis-i Vala, nr. 4273.
86 BOA, Miihimme Defteri, nr. VII, 2123, 2251.

87 Cebele beyine yazilan hiikiimde, donanma i¢in her 15 haneden bir kavas alinmasi geklindeki
uygulama igin bkz. BOA, Miihimme Defteri, nr. XXIII, 522 (22 N. 981).
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mevaciplerinin reaya tarafindan karsilandigi, kavas toplanan yerde veya yakin
bir bolgede, zeamete mutasarrif veya bey olan birinin, merkez tarafindan
baglarina serdar tayin edildigi, sadece kara ve deniz muharebelerinde degil,
Anadolu'da, Giircistan'da ve Arabistan'daki Ulyan oglu isyani gibi bazi
isyanlarda da gorev yaptiklar1 anlagilmaktadir88. Nitekim, Hama ve Selmiye
sancak beylerine gonderilen bir hiikiimde "... Tiflis'de hidmet itmek igiin
hiikiimetinizde sdbika Ulydn oglu seferine ihrac olundugu iizere kavvas ihrdc
olunmak emr idiip buyurdum ki ... yarar u tivdnd yat u yaraklariyla
miikemmel kavvas ihrdc idiip yarar kefilleri alindiktan sonra ... serdar tayin
olunan Kilis begi Hiiseyin ... mahall-i me'mura irsal oluna ..." denil-
mektedir89. Sam kadisina yazilan 13 L. 975 tarihli baska bir hiikiimde ise,
Vezir Mustafa Paga'nin yanina Yemen'e gonderilmek iizere 500 nefer kavas
tahrir ve ihraci istenmekte, bunlarin ulufelerinin $am ve Halep hazinesinden

- kargilanacag belirtilmekte, Sayda, Safed, Beyrut, Ba‘lebek, Kudiis, Trablus ve
Cebele kadiliklarina da bu hiikmiin birer suretinin goénderildigi kaydedil-
mektedir90,

Osmanlilar dini ehemmiyeti haiz bazi yerleri, kavas toplanmasina yonelik
genel uygulamanin diginda birakabilmekte idiler. Nitekim 27 Ra. 976 tarihinde
Kudiis kadisina gonderilen bir hiikiimde, Sam'dan 1500 kavas ihrac1 emredilip
her 20 haneden 1 kavas ve 1 aylik ulufesi alinmak miinasip goriilmiis iken,
Kudiis ve Halilurrahman'in bu uygulamadan istisna tutuldugu kaydedil-
mektedir®!. Bu dini 6zellikli yoreler diginda, devletin 6zellikle agiretlerin
agirhkh yer tegkil ettifi doguda da bir takim farkli uygulamalar yapig:
goriilmektedir. Bu gergevede, bazi asiretlerden toplanmasi emrolunan kavaslara
bedel olarak bir nevi bedelli askerlik diyebilecegimiz bir tarzda kisi basina
10.000 filori verilmesi uygun gorillmekte ve bunun tahsili cihetine
gidilmektedir2. Bununla birlikte paralarin tahsilinde aksama ve gecikmeler
hatta 6dememe gibi durumlar da s6zkonusu olabilmekteydi.

Toplanmasi istenen kavaslarin sayist hususunda kimi zaman ilgili
beylerbeyinin bolgeye dair genis malumati dikkate alinarak kendisine
inisiyatif taniniyordu. Nitekim, Diyarbekir Beylerbeyi'ne gonderilen bir
hiikiimde agiret veya bolge bazinda ihraci emredilen kavaslarin ¢ok olanlarinin
azaltilhp az olanlarinin artirilmasi belirtilmektedird2. Toplanacak kavaslar
hususunda devlet, bolge yetkililerinin gayretlerini talep eden hiikiimler

88

89
90
91
92

92

BOA, Miihimme Defteri, nr. VII, 1174, 1176, 1250, 1256, 1278, 1465, 1750, 2026, 2079,
2123, 2251; XLIV, 153.

BOA, Miihimme Defteri, nr. XLIV, 153.
BOA, Miihimme Defteri, nr. VII, 1250.
BOA, Miihimme Defteri, nr. V11, 2123.

Bisyan ve Pojyan asiretleri beyi Behlul Bey'e yazilan hiikiim i¢in bkz. BOA, Miihimme
Defteri, nr. XXI, 153.

BOA, Miihimme Defteri, nr. XXI, 152.



82

MEHMET CANATAR

gonderme ihtiyaci da hissediyordu?3. Ihrag olunacak kavaslar igin, bolgelerde
miistakil defterler diizenlenmekte ve ihtiyag durumunda bu defterlerden
hareketle kavas talep olunmaktaydi. Cebele Beyi Habib Bey'e gonderilen bir
hiikiimde, Cebele ve Lazkiye'den yazilan kavaslarin defterlerinin tanzim
edilmesi, kavas adaylarinin memleketlerine gonderilmesi, ihtiyaca binaen
defter mucibince bunlarin talep edilecegi belirtilmektedir’4. Merkezden talep
edilen kavaslar kimi zaman c¢esitli nedenlerle toplanamiyordu. Nitekim Kibris
seferi i¢in Sam'dan istenen kavaslar kaht yani kithik yiiziinden toplanamamus,
devlet hi¢ degilse Sam'in etrafinin muhafazasi i¢in bir miktar kavas ihrac
edilmesi Sam Beylerbeyi'ne bildirilmekteydi%5.

Kavaslar 15-20 haneden bir kisi olmak iizere toplanmakla birlikte
bunlarin "goniilli" yazilmalan istenmekte, sefer sonrasi ise devlet kadrosundan
kendilerine maas baglanacag ilan edilerek tesvik olunmaktaydi. Paga sancag:
kadilarina gonderilen bir hiikiimde "goniilli olarak yay istimaline kadir yigit"
(kavas) yazmak iizere Karagdz adli bir sipahinin gorevlendirildigi, yazilanlara
peksimet ve ulufeleri verilip, sefer bitiminde ibtidadan kendilerine dirlik
verileceginin ilam bildirilmekteydi%.

Tahrir ve ihrac1 emrolunan kavaslarin istenilen yere gitmesi de ayri bir
konu teskil etmekteydi. Kavas talep olunan yerin miilki amiri toplanan
kavaslari dogrudan kendisi gonderemeyebiliyordu. Kilis Beyi Canbolad Bey'e
yazilan bir hiikiimde ihrac1 emrolunan kavaslarin Cebele beyine gonderilmesi,
onun Trablus'a gonderecegi belirtiliyordu®’. Kavaslarin naklinde kadirgalar
kullaniimaktaydi. Akdeniz'de kavas nakillerinde goriildiigii iizere siirekli
.olarak Rodos Beyi gorevlendirilmjstir. Rodos Beyi'ne yazilan bir hiikiimde
Antalya'da yapilan kadirgalarla Mehmed Cavug'un Trablus'ta hazir olan
kavaslar1 almas1%8, bir bagka hiikiimde ise Trablus'taki barut ve kavasi alip
getirmesi bildirilmektedir. fhraci emrolunan kavaslar Alay Beyi aracilig ile
merkeze veya istenen yere gonderilmekteydil00.

Arap diyarlarinin diginda, Karaman'da oldugu gibi, Anadolu'dan da
kavaslar toplanmaktaydil01. Diyarbekir Beylerbeyi'ne yazilan bir hiikiimde,
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98
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BOA, Miihimme Defteri, nr. XXI, 129 (24 N. 980) Malatya Beyi'ne gonderilen bu hiikiimde
Siverek, Harput, Ruha sancakbeylerinin agiretlerden ¢ikarilacak kavvaslar igin gayret etmesi
bildirilmektedir.

BOA, Miihimme Defteri, nr. XIX, 537 (25 Ra. 980).

BOA, Miihimme Defteri, nr. XVIII, 14 (23 N. 979).

bkz. BOA, Miihimme Defteri, nr. XXI, 158 (27 N. 979).

BOA, Miihimme Defteri, nr. XXIV, 78 (21 Za. 981).

BOA, Miihimme Defteri, nr. XXI, 752 (11 M. 981).

BOA, Miihimme Defteri, nr. XIX, 261 (4 S. 980); XXI, 353 (4 Za. 980), 691 (29 Z. 980).

100 BOA, Miihimme Defteri, nr. XXI, 246 (17 L. 980), 351 (4 Za. 980).
101 py; BOA, Miihimme Defteri, nr. X, 244.
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onceki yil oldugu gibi iginde bulunulan yil da gerek Kiirt gerek diger
beyliklerden kavas ve cenkgi gonderilmesi emri verilmektedir!02,

Donanmada gérevlendirilmek iizere de kavaslar toplatilmakta, ayni sekilde
tahrir ve ihra¢ olunmaktaydi. Malatya Beyine yazilan bir hiikiimde hisar-erleri ile
birlikte donanmaya tayin olunan kavasin Nevruz'dan &nce Istanbul'a génderilmesi
belirtilmektedirl03, Haleb Beylerbeyi'ne yazilan bagka bir hiikiimde de, deryaya
emrolunan hisar-erleri ve kavaslar ile Cebele ve Kilis sancagindan gelecek
kavaslar1 almasi konu edinilmektedir!%4. Kendilerinden kavas istenen yoneticiler,
toplanan kavaslarin gonderildiklerine dair bilgi vermek durumunda idiler!05.
Donanmaya ayrilacak kavaslarin Tersane'ye gonderilmesi ¢avuslar marifetiyle
gerceklesmekteydil%. Deniz seferi icin gonderilen kavaslarin sayisi, akgeleri ve
peksimetleri hususunda ise ilgili mercilere yazilar yazilmakta oldugunu
gorilyoruz!07. Kavas gonderilmesi ile ilgili bir hikkmiin defalarca tekid olunmasi
da s6zkonusu olmaktadir. Kavaslarin tedariki igin belirli bir siire verilmekteydi.
Ornegin, baharda denize agilacak olan donanma icin aralik, ocak aylarindan
itibaren Nevruz'a kadar hazirlanmalart ve Nevruz'da Istanbul'da hazir
bulunmalan istenmekteydi!08,

Kavas teriminin tasrada farkli sekilde kullanimina da rastlamaktayiz.
Nitekim, 5 Numarali Miihimme Defteri'nde "... ulema ve fukaha ve sayir kavvas
cem olub..."199 geklinde gecen "kavvas" tabirinden, bu kelimenin Yemen'de
sehrin 6nde gelen kisilerini ifade ettigi, Erzurum Beylerbeyi'ne yazilan bir
hiikiimden de, kavas hizmetini yiiriiten ve yenigerilerden olusan kimselerin nobetci
olarak anildiklan anlagilmaktadir. Nitekim, bu kimseler kemdilerine bir bagbug
tayin edilmesini istemeleri iizerine Dersaadet yenigerilerinden birinin bagbug olarak
gonderildigi bildirilmektedir!10.

102 BOA, Miihimme Defteri, nr. XXIII, 395 (3 S. 981); BOA, Miihimme Defteri, nr. XXI,
152.

103 BOA, Miihimme Defteri, nt. XXIV, 103 (21 Za. 981). Donanma i¢in kavas ihraci istenen
diger yerler ve belgeler icin bkz. nr. XXIII, 395 (3 §. 981); XXI, 152; XVIII, 158, 207,
245; XXIV, 103; XXIII, 554.

104 BOA, Miihimme Defteri, nr. XXIV, 164 (5 Z. 981). Aym: tarihte Azaz ve KlllS Beyi
Canbolad ile Cebele Beyi'ne yazilan diger bir hiikiimde ihract emrolunan kavaslarin gemilere
teslimi emrediliyor (bkz. BOA, Miihimme Defteri, nr. XXIV, 189).

105 BOA, Miihimme Defteri, nr. XXIV, 625 (26 M. 982).

106 Samsat Beyi'ne yazilan hiikiim igin bkz. BOA, Miihimme Defteri, nr. XXIII, 552 (11 L.
981)

107 BOA, Miihimme Defteri, nr. XXIV, 678 (26 M. 982).
108 BOA, Miihimme Defteri, nr. XVIII, 158, 207, 245; XXIV, 103; XXIIL, 554.

109 sabik beylerbeyi Mahmud'un halka fazla vergi yiiklemesi, halkin yurdunu terketmesi, gibi
sikayetler iizerine halka tahammiillerine gore vergi konulmasin1 amir Yemen beylerbeyine
yazilan hiikiim i¢in bkz. 5 Numarali Miihimme Defteri (973/1565-1566) <Tipkibasim>,
Ankara 1994, hiikiim nr. 1686.

110 BOA, Miihimme Defteri, nr. LXX, 458.
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Tasra'da Gorev Yapan Kavaslarin Gelirleri

Kavaslar, tagrada yaptiklan hizmetlere kargilik olarak iicret, bahsis ve
bayramliklar almaya hak kazanirlardi. 1825 Agustos'undan 1826 Subat'ina
kadarki siirede Ankara'da salyane toplamakla gorevlendirilen bir kavasa, yaptig:
hizmete karsilik 150 kurus 6dendigi, 1246 senesi riiz-1 Hizir'indan Kasim ayina
kadarki alt1 ayda Kayseri'de bayramda sarayda bulunan ¢avus ve kavaslara
Iydiyelik yani bayram har¢hg: olarak 650 kurus verildigi, ayn1 siire igerisinde
Kayseri kad1 konaginda gorev yapan ¢avug ve kavaslara ise, cuma bahsisi olarak
toplam 1620 kurus verildigi gériilmektedir!!l. 1264/1847 yilinda Fizan kayma-
kamlig1 zaptiye islerinde istihdam olunan 8 kavasa (165'er kurustan) toplam 1320
kurus maag verilmig ancak bu maas kaymakamlarin kavas istihdam edebilecek-
lerine dair bir kanun olmadig igin devlet tarafindan kavaslardan tahsili cihetine
gidilmistir!12, Merkezde Uskiidar muhafizif ile Besiktag tarafinda miistahdem
kavas, sekban, hademe vs.nin bir aylik toplam maaslar1 6.000 kurus olmakla
birlikte!13, kavaslarin sayis1 ve maaglar1 hakkinda agik bilgiler edinemiyoruz.
Kavaslar nefiy gorevleri dolayisiyla, kendileriyle birlikte bu gérevi yapan
kapukethudasi, deavi cavusu veya cavus ile birlikte belirli miktarda harcirah
almaktaydi. Mesela, Istanbul'dan Anadolu'ya nefyolunanlan gotiiren bir kavasa
50 kurus harcirah verildigi goriilmektedir!14.

4- Sehremaneti ve Sihhiye Tegkilati'nda Kavaslar

Kavaslann gorev yaptiklar bir diger alan da, merkezde bulunan diger devlet
tesekkiilleridir. Bunlarin baginda Sehremaneti yani belediye tegkilati gelmektedir.
Belediye kavaslar, belediye zabitas1 gérevinin polislere devredildigi tarihe kadar
bu gorevi siirdiirmiis, gorevleri esnasinda beyaz kayigh bir pala tagimiglar ve
"belediye g¢avusu" olarak anilmiglardir!!5. Belediye kavaslarinin isimleri
sonradan "komisyon cavusu", en son olarak da "zabita-i belediye memuru”
sekline déniigmiistiir! 1, Bu kavas/cavuslarin iiniformasiz ve sivil gezenlerine
tebdil, bunlarin en biiyiigiine bas tebdil veya tebdil eskisi denirdi!!7.

Sihhiye teskilati igerisinde, Meclis-i Tahaffuz-1 Ula ve Meclis-i Tahaffuz-1
Sani olmak tizere iki sube halinde diizenlenmis olan Karantina Meclisi'nin ikinci
subesinde, "miidir-i kavas-1 Sihhiye" adiyla 500 kurus maagh bir gérevlil!8 ile
buna bagh olarak, "kavas-1 Sihhiye" adiyla, otuz kisiden ibaret olan ve

1T cadirer, age., s. 151, 157.

112 BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 2354 (13 M. 1264).

113 BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 2028 (2 Z. 1255).

114 BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 734.

115 Ergin, Maarif, V, 2127 dp. 2; Pakalin, a.g.e., 11, 215.
116 pakalin, a.g.e., 11, 215.

117 pakaln, a.g.e., 1, 215, 291; 111, 428.

118 Giilden Sariyildiz, "Karantina Meclisi'nin Kurulusu ve Faaliyetleri”, Belleten, c. LVIII,
Agustos 1994, sy : 222'den ayribasim, Ankara 1994, s. 339.
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kendilerine toplam 5000 kurug maag verilen kavaslar bulunmaktadir!1%. Bu
cercevede kurulmusg olan Kuleli Tahaffuzhanesi'nde ise, kendilerine toplam 2250
kurus maag 6denen onbes kavas ile bunlarin dmiri durumunda olup 500 kurus
maag alan bir kavasbaginin bulundugunu goriiyoruz!20. Kavaslarin, kisa bir siire
icin, Istanbul'da Tophane ve Beyoglu taraflarinin zabitasina memur edilerek
kendilerine maag tahsis edildigi de goriilmektedir!2!. Biitiin bu gorevli kavas ve
kavasbagilann yaptiklan faaliyetler hakkinda hig bir bilgiye sahip olmadigimizi
soylemeliyiz.

Kavasbasi

Kavaslarin basinda bulunan kimseye kavasbagi adi verilirdi. Bu kisi,
muhafiz subayi olarak kaydedilmektedir!22. Kavasbagilar sihhiye ve zabtiye gibi
merkez teskilatlar1 yaninda, tasrada da valiler nezdinde gorevler yiiklenmiglerdir.
Ornegin, Dimask vilayeti valisinin nezdinde bulunan kavasbasi, valinin muhafiz
alay1 sefi durumundaydi!23. Hama ve Selmiye sancak beylerine gonderilen bir
hiikiimden de anlagildig1 gibi toplanan kavaslarin bagina serdar olarak bir
kavasbasimin tayin edildigini gériiyoruz!24, Mekke emirlerine bagh olarak da bir
kavasbagi ile maiyeti olan kavaslar bulunmaktaydi!25. Sihhiye teskilatinda
bulunan kavaslarin amiri olarak ta bir kavasbagi bulunuyordu. Kavasbas: olan
kimseler de gerektiginde nefiy ile cezalandirilmakta kimi zaman ceza siiresi
icerisinde iken affedilebilmekteydi!26. Ihtisap hizmetinde bulunan kavasbagilar
aidat almaktaydilar!?7. XIX. asir sonlarina dogru, Mekke emirligine bagh olarak
bir kavasbagi ile maiyetinde kavaslarin bulundugu bilinmektedir. Kavasbasi
teriminin miimasili olarak bag yasakg¢1 tabirine rastlamaktayiz. Zahire kagirirken
bag yasakg: tarafindan tutulup Seddiilbahir kalesine hapsedilen gemi sahipleriyle
ilgili belgeden!?8, bu gorevlilerin limanlarda da denetim yaptiklari ortaya
¢tkmaktadir.

119 Sanyilldiz, a.g.m., s. 339, 370-371. Sozkonusu kavas midiirii ile kavaslar emekli

askerlerden tayin olunmuglardi.
120 g0s. yer.
121 Tongur, a.g.e., s. 147.

122 j von Hammer, Biiyiik Osmanli Tarihi (¢ev. V Biiriin, yay.haz. M.Cevik-O.Demirtepe),
Istanbul 1992, X, 222.

123 Koury, a.g.m., s. 33.
124 BOA, Miihimme Defteri , nr. XLIV, 153, 154.
125 Uzuncarsili, Mekke-i Miikerreme Emirleri, s.29-30.

126 Bursa'ya nefyedilen Kavasbag1 Ali'nin affi hakkinda bkz. BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 1025 (B.
1275).

Ihtisap kavasbagis1 olan Hafiz Aga'nin aidat almas1 hususunda bkz. BOA, [rade-Dahiliye, nr.
10820.

128 BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 3521 (10 C. 1208).

127
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Kavaslarm Zuliimleri

Kavaslar, gorevlerinin verdigi rahatlikla halk iizerinde bir takim olumsuz
tepkiler de meydana getirmiglerdir. Tanzimat 6ncesiyle ilgili olarak, 5 Z. 1216
tarihli bir vesikada, Kastamonu Tagkoprii'de kavas Ibrahim vs. kimselerin ahaliyi
tahrik ettikleri cihetle niyabet tarafindan nefyedilmeleri talep olunmaktadir!29.
Kavaslan ilgilendiren bir diger konu, tanzimatin uygulanmasi sirasinda halktan
haksiz yere vergi alinmast idi. Kavaslarin da dahil oldugu bazi gérevliler, tasrada
bir takim devlet faaliyetlerini ifa edebilmek igin gerekli olan ihtiyaglarint ve hizmet
masraflarim halktan tahsil etme yoluna giderek ahaliye zulmediyordu. Bu nedenle
sultan Abdiilmecid, ciilus fermaninda ve Tanzimat'in uygulanmas ile ilgili bir
baska fermanda, bu duruma son verilmesini "kavas ve tatardan td viizerd-yi izima
varinca, kiffe-i me'killat ve sd'ire parasi ve menzil ve kira hayvdnan iicretle
tamdmen kendiilerinden alinarak bundan dolay: ahdliden bir akge ve bir habbe
¢tkmamak iizere" yeni bir nizam konmasini emretmisgtir!30,

Kavaslarin Egitimi

I. H. Uzungarsih, Memluklerde askeri teskilat bahsinde, Memluk
ordusunun Tiirk, Cerkes, Kiirt, Rum ve Ruslardan tedarik edilmis, kole olarak
alinmis efrattan tegekkiil ettigi belirtildikten sonra; "Bunlara iptida dil 6gretilir,
Kuram Kerim ile yaz1 talim edilir ve sonra da dini bilgiler gosterilirdi. Burada
giires etmek, ok atmak, atabinmek gibi talimler de yaptirilirdi. Bu kéleler iyi
yetistikten sonra istidat ve kabiliyetlerine gore binici, kilih binici, saki, kavas,
diger saray vazifeleri ve sonra Haseki hizmetlerine konulurlard1” demektedir!3!.
Buna gore kavas olabilmek icin dil ve dini bilgileri bilmenin yaninda sportif
faaliyetleri de bagarmak gerekmektedir. Osmanhlar zamaninda 6zellikle tagradan
toplanan kavaslarin, nasil bir egitime tabi tutulduklarim1 veya diizenli egitilip
egitilmediklerini ise bilmiyoruz.

Bibliyografya

BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 734, 1025, 1344, 2028, 2074, 2095, 2243, 2348, 2354,
2481, 2492, 2555, 2605, 3247, 3521, 3884, 4200, 4281.

BOA, Hatt-1 Hiimayun, nr. 19136, 23963, 24013, 24020, 24054, 25095.

BOA, Irade-Dahiliye, nr. 407, 411, 414, 492, 498, 1257, 1258, 1424, 2452, 2466,
3040, 3095, 3281, 3552, 7173, 9764, 10820.

BOA, Irade-Meclis-i Vala, nr. 3152, 3566, 3683, 3673, 3682, 3683, 4273.

129 BOA, Cevdet-Zaptiye, nr. 2243.

-130 Halil Inalcik, “Tanzimat'm Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri", Osmanlt Imparatorlugu
Toplum ve Ekonomi Uzerinde Argiv Calismalari, Incelemeler, Istanbul 1993, s. 367.

131 Uzungarsili, Osmanli Devleti Tegkilatina Medhal, s. 415.



OSMANLI DEVLETI'NDE KAVASLAR VE KAVAS TESKILATI 87

BOA, Miihimme Defteri, nr. V, hiikiim nr. 1686; VII, 1174, 1176, 1250, 1256, 1278,
1465, 1750, 2026, 2079, 2123, 2251; IX, 244; XVIII, 14, 158, 207, 245; XIX,
261, 537; XXI, 129, 152, 153, 158, 246, 351, 353, 691, 752; XXIII, 395, 552,
554; XXIV, 78,103, 164, 189, 625, 678; XLIV, 153, 154; LXX, 458.

5 Numarali Miihimme Defteri (973/1565-1566) <Tipkibasim>, BOA yay., nr. 21,
Ankara 1994.
Miihimme Defteri XLIV (haz. M.Ali Unal), Akademi Kitabevi, Izmir 1995.

AHMED CEVAD, Tarih-i Askeri-i Osman, Istanbul 1299.

AHMED VEFIK PASA, Lehce-i Osmani, Istanbul 1306, s. 1277.

CADIRCI, Musa,Tanzimat Doneminde Anadolu Kentleri'nin Sosyal ve Ekonomik
Yapilari, Ankara 1991.

DU RAUSAS, G.Pelissie, Le Regime des Capitulations dans I'Empire Ottoman, Paris
1911.

ERGIN, Osman Nuri, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
yay., Istanbul 1995, s. 384.

ERGIN, Osman, Tiirkiye Maarif Tarihi, V, Istanbul 1977.

ERIM, Nihat, Devletlerarass Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri, I (Osmanh
Imparatorlugu Andlasmalart), A.U. Hukuk Fakiiltesi yay., Ankara 1953.

EYICE, Semavi, "Elgi Ham", DIA, XI, 16.

GIBB, S. Hamilton -BOWEN, Harold, Islamic Society and The West, 1/1, Oxford
University Press, London 1967.

GOVSA, Ibrahim Alaeddin, Resimli Yeni Lugdt ve Ansiklopedi, 11, 1397.

HAMMER, J.Von, Biiyiik Osmanli Tarihi (g¢ev. V.Biiriin, yay.haz. M.Cevik-
O.Demirtepe), Istanbul 1992.

HUART, CL.-[SPULER, B.], "Kawwas", The Encyclopaedia of Islam (New Edition),
Leiden 1978, IV, 808.

INALCIK, Halil, "Imtiyazat", The Encyclopaedia of Islam (New Edition), Il (Leiden
1971), 1180.

-------------------- , "Tanzimat''n Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri", Osmanl:
Imparatorlugu Toplum ve Ekonomi Uzerinde Arsiv Calismalan, Incelemeler,
Eren yay., Istanbul 1993.

KATIB CELEBI, Siillemii'l-vusil ild tabakdti'l-fuhil, Siileymaniye Ktb., Sehid Ali
Paga, nr. 1887, III, 505.

Kitabu Mesalihi'l-miislimin ve menafii'l-miiminin (yay. Yasar Yiicel), Osmanli Devlet
Teskilatina Dair Kaynaklar, Ankara 1988.

KOURY, George J., "The Ottoman Administration of the Province of Damascus at
the End of the Eighteenth Century", Studies in Islam, c. X (s. 1-2 January-
April), New Delhi 1973.



88 MEHMET CANATAR

KUTUKOGLU, Miibahat S., "Sultan II. Mahmud Devri Yedek Ordusu Redif-i
Asakir-i Mansure", TED Prof. Tayyib Gokbilgin Hatira Sayist, sy. XII (1981-
1982), Istanbul 1982, s. 127-158.

Lozan Sulh Mu‘dhedenamesi Mukaveldt ve Seneddt-1 Sdire 24 Temmuz 1339-1923,
Ahmed Ihsan ve giirekas1 matbaacilik Osmanli Sirketi, Istanbul 1339.

MONTAGU, Lady, Tiirkiye Mektuplari 1717-1718 (¢ev.A.Kurutluoglu), Terciiman
1001 Temel Eser, nr. 12, tarihsiz.

MUSTAFA NURI PASA, Netayicii'l-vuku‘at, 1-1V, Istanbul 1327.

ORHONLU, Cengiz, Osmanli Imparatorlugu'nda Derbend Tegkilati, Eren yay.,
Istanbul 1990.

ORTAYLYL, ilber, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Hil yay., nr. 10, Istanbul 1987.

OKCUN, Giindiiz, "Kapitiilasyonlar Hakkinda Bab-1 Ali'nin Sefaretlere Gonderdigi 7
Temmuz 1867 Tarihli Muhtira”, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt:
XXII, Eyliil-1967, nr. 3, Ankara 1968.

OZCAN, Abdiilkadir, "Gedikli", DIA, XIII, 548.

OZON, Mustafa Nihad, Tiirkge Sozliik, Istanbul 1979.

PAKALIN, Mehmet Zeki, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, I-111,
Istanbul 1983.

RONART, Stephan and Nandy, "Kavass", Concise Encyclopaedia of Arabic
Civilization, Amsterdam 1959.

SARIYILDIZ, Giilden, "Karantina Meclisi'nin Kurulusu ve Faaliyetleri", Belleten, c.
LVIII/222, Agustos 1994, say1 : 222'den ayribasim, Ankara 1994.

SERTOGLU, Midhat, Osmanli Tarih Ligati, Enderun yay., nr. 18, Istanbul 1986.

SHAW, Stanford JI. - Ezel Kural, Osmanl: Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, Istanbul
1983.

TONGUR, Hikmet, Tiirkiyede Genel Kolluk Tegkil ve Géorevierinin Geligimi, Ankara
1946.

UZUNCARSILI, ismail Hakki, Osmanli Devleti Teskilatina Medhal, Ankara 1984.

---------------------------------------- , Osmanli Devleti Tegkilatindan Kapukulu
Ocaklari, I-11, Ankara 1984.

, Osmanli Devleti 'nin Merkez ve Bahriye Tegkilatt,

Ankara 1984.

, Mekke-i Miikerreme Emirleri, Ankara 1972.



