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OZET

Uzlagma, miikelleflerin adlarina yapilan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden Once, vergi idaresi ile
tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlasmak i¢in bagvurabilecekleri idari bir ¢6ziim yoludur. Kamu
alacagmin kisa siirede tahsilini saglayan uzlasma yolu, ayn1 zamanda miikellefin yarg: siirecinde katlanacag:
maliyetleri ve biirokratik islemleri de ortadan kaldirmaktadir. Zamanla devlete yiiklenen sosyal yiikiimliiliiklerin
artis gostermesi ve devletin vergilendirme yetkisine sinirlar ¢izilmesi istegi birtakim anayasal hareketleri
beraberinde getirmis ve sonrasinda hukuk devleti kavramini ortaya ¢ikarmigtir. Hukuk devleti kavrami kisaca
faaliyetlerinde hukuk kurallarna bagli olan ve vatandaslarina hukuki giivence saglayan devlet olarak
tanimlanabilecektir. Vergilerin kanuniligi ilkesi de hukuk devletinin gereklerinden birini olusturmaktadir.
Bilindigi tizere bu ilke dogrultusunda vergiler yalnizca yasama organi tarafindan konulup kaldirilabilecektir.

Vergi uyusmazliklarinin bariscil ¢éziim yollarindan biri olan uzlasma bir¢ok iilkede oldugu gibi
ilkemizde de uygulama alan1 bulmaktadir. Vergi idaresi tarafindan 6zellikle hizl tahsilat amaciyla kullanilan bu
uygulama bazi yazarlar tarafindan kisisel bir vergi affi seklinde de nitelendirilmektedir. Kisaca uzlasma vergi
idaresinin vergi asil ve cezalarinin bir kismindan veya tamamindan vazge¢mesi olarak tanimlanabilmektedir. Bu
baglamda Anayasamizin 73. Maddesinde hiikiim altina alinmis olan vergilerin kanuniligi ilkesi dikkate alinacak
olursa, uzlagma kurumu ile verginin kaldirilmasi yetkisi uzlagsma komisyonlarina devredilmekte ve dolayisiyla
vergilerin kanuniligi ilkesinin zedelenmesine neden olunmaktadir. Ayrica burada uzlagsma komisyonlarinin ne
oranda uzlagma saglayacaklarina iliskin sinirlandirmalarin bulunmamasi da bu ilkeye aykir1 uygulamalara neden
olmaktadir. Bu bakimdan tarafimizca vergi asli ve cezalarinda uzlagma oraninin ne olacagina iliskin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi ile uzlasma kurumunun kanunilik ilkesine aykirilik tasiyan bir yoniiniin ortadan
kaldirilmasina yardimci olunacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi uyusmazliklari, vergide uzlagma.

ABSTRACT

Tax compromise is an administrative remedy whereby taxpayers can apply to the tax administration to
agree on taxes and penalties that will be incurred before taxation. The way of tax compromise, which enables the
collection of public receivables in a short time, also eliminates the costs and bureaucratic procedures of the
taxpayer. In time, the increase in the social obligations imposed on the state and the desire to limit the state's
taxation power brought with it some constitutional movements and then the concept of the state of law. The concept
of the state of law can be defined as the state which briefly adheres to the rules of law and provides legal protection
to its citizens. The principle of legality of taxes also constitutes one of the requirements of the rule of law. As it is
known, in line with this principle, taxes can only be put and removed by the legislature.

Tax compromise, which is one of the peaceful solutions of tax disputes, finds its application in our country
as in many other countries. This application, which is used by the tax administration especially for quick collection,
is also considered as a personal tax amnesty by some authors. In short, tax compromise can be defined as the tax
administration's giving up some or all of the tax offenses and penalties. In this context, taking into account the
principle of the legality of the taxes stipulated in Article 73 of our Constitution, the authority to abolish the
settlement institution and the tax is transferred to the reconciliation commissions and therefore the principle of the
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legality of the taxes is damaged. In addition, the lack of limitations on the extent to which the reconciliation
commissions will provide will also cause practices contrary to this principle. In this respect, it is thought that by
making the necessary legal arrangements regarding the tax base and the reconciliation rate in the penalties, we will
help eliminate an aspect of the reconciliation institution that is contrary to the principle of law.

Key Words: Tax compromise, Tax Disputes, Solutions of Tax Disputes

GIRIS

Uzlasma, miikelleflerin adlarina yapilan tarhiyati yargiya intikal ettirmeden once, vergi
idaresi ile tahakkuk edecek vergi ve ceza hususunda anlagmak i¢in bagvurabilecekleri idari bir
¢Oziim yoludur. Kamu alacagmin kisa siirede tahsilini saglayan uzlagsma yolu, ayn1 zamanda
miikellefin yargi silirecinde katlanacagi maliyetleri ve biirokratik islemleri de ortadan
kaldirmaktadir. Zamanla devlete yiiklenen sosyal yiikiimliiliikklerin artis gostermesi ve devletin
vergilendirme yetkisine simnirlar ¢izilmesi istegi birtakim anayasal hareketleri beraberinde
getirmis ve sonrasinda hukuk devleti kavramini ortaya ¢ikarmistir. Hukuk devleti kavrami
kisaca faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagli olan ve vatandaslarina hukuki giivence saglayan
devlet olarak tanimlanabilecektir. Vergilerin kanuniligi ilkesi de hukuk devletinin
gereklerinden birini olusturmaktadir.

Calismamizda Tiirk Vergi Sisteminde uzlagsma miiessesesinin ne sekilde diizenlendigi
anlatilmaya caligilarak Almanya ve Amerika’da uygulamanin ne sekilde olduguna kisaca
deginilecektir. Ayrica son yillarda Tiirkiye’deki uzlasma oranlar1 degerlendirilerek bu kurumun
vergilendirmenin kanuniligi ilkesi bakimindan kisaca degerlendirmesi yapilacaktir.

1. UZLASMA KAVRAMI

Tiirk Dil Kurumu tarafindan uzlasma “Karsitlar arasindaki anlasmaziiklarin ortadan
kaldiriimast yoluyla birlik saglama, uygulanacak islerde tartisma yoluyla bir biitiinliik ve
birlige varma.*” seklinde tammlanmaktadir. Ele alacagimiz uzlasma bakimindan taraflari
devlet veya devlet tarafindan vergileme yetkisiyle donatilmis kamu kuruluslart ile vergi
yiikiimliisii olusturmaktadir. Bahsi gegen uyusmazlik ise bu taraflar arasinda yasanan vergi
uyusmazliklar1 olmaktadir. Vergi uyusmazliklar ise genellikle yiikiimliiliik, ceza kesme ve
tahsilat konularinda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi hukuk sistemimizde vergi uyusmazliklarinin
yargl organina gotiiriilmeksizin idare asamasinda ¢Oziimiinii saglayan yollardan biri olan
uzlagma; vergi idaresi ile vergi yiikiimliislinlin aralarindaki uyusmazligi, karsilikli goriisme,
tartisma ve pazarlik yontemiyle ¢dzmeleri esasina dayali bir yontemdir®.

2. TARIHCE

Uzlasma miiessesesi, ilk olarak 205 say1li Kanun®un 22. maddesi ile vergi kanunlarina
girmistir. 3239 sayili Kanun'un’ 33. maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanununa eklenen Ek-
11 madde ile de tarhiyat 6ncesi uzlasma hiikiimleri getirilmis ve ilk kez 16 Subat 1987 tarih ve
19374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi ile usul ve
esaslar1 belirlenmistir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma, tarihsel gelisimi i¢erisinde degisikliklere maruz

4 TDK; Tecim, Maliye, Sayismanlk ve Givence Terimleri S6zIugi

5 EDiZDOGAN, Nihat; TAS, Metin; CELIKKAYA, Ali: Vergi Ceza Ve Yargilama Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim,
2007, s. 227

619.02.1963 tarih ve 11338 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

711.12.1985 tarih ve 18955 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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kalmis, Ek-11. maddede 4444 ve 5736 sayili Kanunlar ile yapilan degisiklikler ve 2011 yilinda
yayimlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y6netmeligi ile en son halini almigtir®,

3. UZLASMA SEKILLERIi

Baslangicta vergi hukukumuzda sadece tarh edilmis vergi ve cezalar bakimindan gegerli
olan uzlagma kurumu 04.12.1985 tarih ve 3239 sayili kanun ile tarhiyat dncesini de kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Bu bakimdan Tiirk Vergi Hukukunda uzlagsma kurumu; tarhiyat 6ncesi
ve tarhiyat sonrast olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir.

3.1. TARHIYAT ONCESI UZLASMA
3.1.1. KAPSAMI

213 Sayili Vergi Usul Kanunu® Ek madde 11°de tarhiyat dncesi uzlasma su seklide
diizenlenmistir:

“Maliye Bakanhigi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek
cezalarda (344 tincii maddenin iigtincii fikrast uyarinca vergi ziyai cezasi kesilecek tarhiyata
iliskin vergi ve ceza harig) tarhiyat oncesi uzlagma yapilmasina izin verebilir...”

Ancak ilgili maddede 7103 sayil1 Vergi Kanunlari Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun®® 15’inci maddesiyle degisiklik
yapilmustir ve kanun metni su sekilde degistirilmistir:

“Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek (7103 Sayui Kanunun
15 inci maddesiyle degisen ibare; Yiiriirliik: 27.03.2018 tarihinden once tarhiyat oncesi
uzlagsma talep edilenler hari¢ olmak tizere 27.03.2018) vergiler ile bunlara iliskin kesilecek
vergi ziyai cezalarinda (359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi
halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig)
tarhiyat éncesi Uzlagma yapilmasina izin verebilir.”

Maddeden de anlagilacagi lizere tarhiyat 6ncesi uzlagsma, nezdinde vergi incelenmesine
baslanmis miikelleflerin adlarina tarhiyat yapilmadan 6nce kullanabilecegi bir haktir. Tarhiyat
oncesi uzlagsmanin kapsamina; vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah veya matrah
farklar1 lizerine salinacak vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai
cezasl, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalari girmekteyken maddede yapilan degisiklik sonucu
usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 tarhiyat oncesi uzlasma kapsamindan ¢ikarilmistir.
Dolayisiyla tarhiyat Oncesi uzlagsma kapsamina sadece vergiler ile kacgakcilik suc ve
cezalarindan dolay1 vergi ziyama sebebiyet verilmesi durumunda kesilecek vergi cezalar
disinda kalan vergi ziyai cezalar1 girmektedir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmada uyulacak usul ve esaslara iliskin olan Tarhiyat Oncesi
Uzlagma Yonetmeligi (Maliye Bakanlig1,2011) ilk olarak 1999 yilinda uygulamaya girmis
ancak daha sonra bu yoénetmelik yiiriirliikten kaldirilarak 2011 yilinda yeni y&netmelik*!
uygulamaya girmistir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin kapsamina vergi tiirii bakimindan dahil edilemeyecek olan
haller su seklide siralanabilir'?:

8 UCKUN, Murat; AYYILDIZ, ibrahim Necdet: Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun Karari Ve Tarhiyat Oncesi
Uzlagma, Yaklasim Dergisi, Sayl 266, Subat 2015, s. 289

©10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir.

10 27.03.18 tarihli ve 30373 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

1131.10.2011 Tarihli 28101 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yénetmeligi”.
12EDjZDOGAN, Nihat; TAS, Metin; CELIKKAYA, Ali: Vergi Ceza Ve Yargilama Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim,
2007, s. 230
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e Inceleme raporuna baglanmamig ikmalen tarhiyatlar,

e Idarece yapilacak tarhiyatlar,

e Takdir komisyonu tarafindan takdir edilen matrahlar iizerinden yapilan tarhiyatlar,
e Belediye ve il Ozel idareleri tarafindan yapilan tarhiyatlar,

e Giimriik ve Tekel idaresi tarafindan yapilan tarhiyatlar,

e VUK, Ek madde 12 ye gore: 2978 sayili Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda
hiikiimlerinin uygulanmasi sonucu vergi incelemesi ile fazla vergi iadesine neden olunma
durumu.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin, kapsamina giren vergilere iligskin olarak kesilen vergi ziyai
cezasini kapsadigin belirtmekle beraber su cezalar kapsam dahilinde olmayacaktir®:

e Takdir Komisyonu tarafindan takdir edilen matrahlar tizerinden kesilen cezalar,
¢ Pismanlik sartinin ihlali nedeniyle kesilecek cezalar,

e Yoklamalar sirasinda kesilen usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar,

e Tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsami disinda yer alan verilere iliskin cezalar,

e Herhangi bir vergi, resim ve harca iligkin olmayan vergi cezalari,

e Vergi tarhin1 veya ceza kesilmesini gerektirmeyen tespitler,

e Ozel Kanunlarina gore inceleme yetkisine sahip, inceleme elemanlarinin diizenlemis
olduklar1 inceleme raporlari,

¢ Yiikiimliilerin kendi verdikleri beyannamelere istinaden kesilen cezalar,
e Veraset ve Intikal Vergisinde ortaya ¢ikarilan servet farklari.
3.1.2. USUL VE SARTLARI

Tarhiyat Oncesi Uzlasma siireci yonetmeligin 8 ile 16’nc1 maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Buna gdre miikellef, noterden alinmis vekaletnameye dayanarak miikellefi
temsil eden kisi, tlizel kisiler, kiigiikler ve kisitlilarda ise bunlarin kanuni temsilcileri, vergi
incelemesini yapan inceleme elemanlarina veya bu elemanlarin bagli bulundugu ekip veya grup
baskanligina yazili olarak uzlagsma talebinde bulunabilecektir.

Nezdinde inceleme yapilan miikellefler incelemenin baslangicindan inceleme ile ilgili
son tutanagin diizenlenmesine kadar gecen siire icerisinde her zaman uzlasma talebinde
bulunabilirler. inceleme elemanlarinca yapilacak “uzlasmaya davet” hallerinde ise, davet
yazisinin miikellefe tebliginden itibaren en ge¢ on bes giin igerisinde uzlasma talebinde
bulunulabilir. Uzlagsma giiniiniin tespiti yonetmeligin 10’ncu maddesinde:

“Vergi incelemesini yapan, miikellefin uzlagsma talebi iizerine, yetkili uzlasma
komisyonu baskant ile temas kurarak uzlagma giiniinii belirler. Belirlenen uzlasma giin ve saati,
bir yazi ile uzlagsma giiniinden en az 15 giin once miikellefe bildirilir veya inceleme tutanagina
yazilir. Miikellefin istemesi halinde 15 giinliik siireye bagl kalmaksizin daha onceki bir tarih
uzlasma giinii olarak belirlenebilir.” seklinde diizenlenmistir.

Miikellefin uzlasma basvurusundan sonra, talebinin usuliine uygun ve siiresi iginde
yapildiginin tespit edilmesi lizerine uzlasma goriismeleri i¢in giin belirlenir ve miikellef

13 EDiZDOGAN, Nihat vd., a.g.e., s. 231
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goriismeye davet edilir. Harici bilgilere dayanilarak, miikelleflerin bilgisi disinda yapilan
incelemelerde, inceleme elemani miikellefi uzlasma talebinde bulunmaya davet edebilir.
Uzlagsmanin yapilacagi yer ve tarih miikellefe yazi ile uzlasma giiniinden en az on bes giin dnce
bildirilir. Inceleme raporunun bir &rnegi davet yazisina eklenir.

Uzlagsma goriismeleri sirasinda miikellef isterse bagli oldugu meslek odasindan bir
temsilci ve 01.06.1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununa goére kurulan meslek odalarindan bir meslek mensubu
bulundurabilir. Ancak bu kisiler uzlasma goriismelerinde sadece goriis aciklayabilirler,
goriigmeler sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi(TOUY) nde uzlasmay: gerceklestirecek iic
farkl1 komisyonun olusumlari ele alinmistir. Buna gore tarhiyat dncesi uzlasmada; merkezi
inceleme elemanlarinca yapilan incelemelerde, mahalli inceleme elemanlarinca yapilan
incelemelerde ve bdlgesel uzlasmalarda komisyonlarm olusturulmasi 6zellik tasimaktadir’. Bu
komisyonlarmn 2018 yil1 igin yetki sinirlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir®®.

Tablo 1: Vergi Dairesi Baskanhig1 kurulmayan yerlerde yetki simirlar

Uzlasma Komisyonlari Yetki Simir1 (TL)
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu 3.000.000,00
Defterdarlik Uzlagma Komisyonu 50.000,00
11 merkezlerindeki 3.000,00
Vergi Dairesi Uzlagsma . ;/ergll dairesi biinyesinde 15.000,00
Komisyonu I1 merkezleri disinda urufan
yer alan o qe 1ae .
I\/{al quurluklerl 3.000,00
biinyesinde kurulan

4 Tarhiyat Oncesi Uzlagma Y6netmeligi 5 ve 7. Maddeler arasinda diizenlenmistir.
15 https://www.pwc.com.tr/tr/Hizmetlerimiz/vergi/pratik-bilgiler/pratik-bilgiler-ocak-haziran-2018.pdf erisim
tarihi; 27.12.18 ,s. 31-32
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Tablo 2: Vergi Dairesi Baskanhg Kurulan Yerlerde Yetki Sinirlari

Uzlasma Komisyonlari Kurulma Bolgesi Yetz(.ll_ E;mrl
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu 3.000.000,00
Istanbul Yergl Dairesi 900.000,00
Bagkanligi
I. Grup Vergi Dairesi
Baskanliklari 750.000,00
Vergi Dairesi Bagkanlig1 Uzlasma Komisyonu II. Grup Vergi Dairesi 600.000,00
& 3 & 3 Y Baskanliklari T
I11. Grup Vergi Dairesi
Baskanliklari 450.000,00
IV. Grup Vergi Dairesi
Baskanliklari 300.000,00
Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig1 Istanbul Yergl Dairesi 35.000,00
Bagkanlig1
I. Grup Vergi Dairesi
Baskanliklari 12.500,00
I1. Grup Vergi Dairesi
i1 Merkezlerindeki Vergi Dairesi Bagkanliklar1 7.500,00
Biinyesinde Kurulan I11. Grup Vergi Dairesi 5.000,00
Baskanliklari
IV. Grup Vergi Dairesi
Baskanliklari 3.000,00
I. Grup Vergi Dairesi 30.000,00
S Bagkanliklar1
Vergi Dairesi I1. Grup Vergi Dairesi
Uzlasma Vergi Dairesi -+ ofup Verg 25.000,00
. N . Bagkanliklart
Komisyonu Biinyesinde I11. Grup Vergi Dairesi
Kurulan BaskanliKlar: 20.000,00
il Merkezleri V. Grup Vergi Dairesi 15.000,00
Baskanliklar
Diginda Yer I. Grup Vergi Dairesi
Alan Baskanliklar 6.000,00
Mal I1. Grup Vergi Dairesi
Miidiirlikleri Baskanliklar 5.000,00
Biinyesinde I11. Grup Vergi Dairesi
Kurulan Bagskanliklar1 4.000,00
IV. Grup Vergi Dairesi
Baskanliklar 3.000,00

Ayrica Biiyiikk Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi Uzlasma Komisyonu’nun yetki
siirt 2.000.000,00 TL iken, 3.000.000 TL'yi gecen uzlagsma talepleri Merkezi Uzlagsma
Komisyonu tarafindan sonuglandirilmaktadir.

3.1.3. TARHIYAT ONCESI UZLASMANIN SONUCLARI

Uzlasma sonucunda diizenlenen uzlasma tutanaklar1 kesin olmakla birlikte iizerinde
uzlagma saglanan veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkinda dava agilamaz ve hi¢bir mercie
sikdyette bulunulamaz. Ayrica tarhiyat Oncesi uzlasmadan yararlanan miikellef, iizerinde

uzlasilan vergi ve ceza igin cezalarda indirim hakkindan da yararlanamaz®.

Tarhiyat Oncesi uzlasma neticesinde ele almamiz gereken iki farkli sonug
bulunmaktadir. Bunlardan ilki uzlasmanin temin edilememesi durumudur. Bu durum TOUY
madde 16/3’te hiikiim altina alinmistir:

16 TOUY madde 17
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“Miikellefin, uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlasmaya geldigi halde
uzlasma tutanagini imzalamamasi veya bu tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi
hallerinde uzlasma temin edilememis sayilir. Uzlasma temin edilemedigi takdirde, komisyonca
bu konuyu belirtmek iizere diizenlenecek tutanagin birer niishast aminda hazir bulunan
miikellefe veya vekili ile vergi incelemesi yapana komisyonda teblig olunur. Miikellefin
uzlasmaya icabet etmemesi veya tebelliigden kaginmasi halinde, bu hususu belirten tutanagin
bir 6rneginin muhatabina posta ile gonderilmesi yaninda bir ornegi de inceleme yapana tevdi
edilir.”

Maddenin devamindaki diizenlemeye gore miikellef, komisyonun teklifini sonradan
kabul etme imkanina sahiptir. Tutanak ve inceleme raporunun vergi dairesine ulagmasi iizerine,
vergi dairesi tarafindan yapilacak tarhiyatin miikellefe teblig tarihini takip eden giinden itibaren
islemeye baslayacak olan 30 giinliik vergi mahkemesinde dava agma siiresinin son giinii mesai
saati bitimine kadar, miikellef uzlasma komisyonunun teklifini kabul edebilecek olup teklifi bu
sekilde kabul eden miikellef bu durumu, bir dilekge ile vergi/ceza ithbarnamesinin teblig tarihini
takip eden giinden itibaren 30 giinliik dava agma siiresi igerisinde ilgili vergi dairesine
bildirecektir. Bu dilek¢e ile bagvuru tarihi itibariyle uzlasma saglanmis sayilacak ve bu
dogrultuda islem yapilacaktir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin diger sonucu ise uzlagsmanin vaki olmast durumudur. Bu
durum TOUY 19. maddesinde soyle diizenlenmistir:

“Uzlasma konusu yapilan vergi ve cezada uzlasma vaki oldugu takdirde uzlasma
tutanagi diizenlenir ve derhal ilgili vergi dairesine intikal ettirilir. Bu tutanak tahakkuk fisi
yerine geger. Uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin é6deme zamanlarindan once ilgiliye teblig
edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda,; 6deme zamanlari kismen veya tamamen gegtikten sonra
ilgiliye teblig edilmis ise ddeme siireleri ge¢cmis olanlar uzlagma tutanaginin teblig tarihinden
itibaren bir ay i¢inde odenir.”

3.2. TARHIYAT SONRASI UZLASMA
3.2.1. KAPSAMI

Uzlasma Y&netmeligil’ madde 2 uyarinca tarhiyat sonrasi uzlasma kapsamina ikmalen,
re’sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi,
resim ve harclar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezalar1 (usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalar1 ile Kanunun 344 iincii maddesinin ii¢lincii fikras1 uyarinca vergi ziyai cezasi
kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza hari¢) girer. Ayrica Miikellefler tarafindan yasal
stiresinden sonra verilen beyannameler ile Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesine gore
pismanlik talepli olarak kabul edilen ancak sartlarin ihlali nedeniyle kanuni siiresinden sonra
verilen beyanname olarak isleme tabi tutulan beyannameler iizerinden tahakkuk fisi ile
tahakkuk ettirilen vergilere iliskin olarak kesilen vergi ziyai cezalari da uzlasma
kapsamindadir'®, Tarhiyat &ncesi uzlasmada oldugu gibi burada da kagakgilik nedeniyle
kesilmis vergi ziyai cezalar1 kapsam disinda tutulmaktadir.

17.03.02.1999 tarihli 23600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
18 Vergi Uyusmazliklarinin idare ile Coziimiinde Uzlasma, http://www.gib.gov.tr/fileadmin
Juser_upload/yayinlar/uzlasma.pdf
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3.2.2. USUL VE SARTLARI

Uzlasmaya basvurulabilmesi i¢in oncelikli olarak yetkili vergi dairesi tarafindan vergi
salinmis, ceza kesilmis ve yiikiimlilye ihbarname ile teblig edilmis olmalidir. Ayrica vergi
incelemesine dayanan tarhiyat ve cezalarda, tarhiyat sonrasi uzlasmadan yararlanilabilmesi i¢in
yiikiimliilerin tarhiyat ncesi uzlasma talebinde bulunmamis olmasi gerekir'®,

Tarhiyat Ooncesi uzlagmanin aksine tarhiyat sonrasi uzlasma ancak Vergi Usul kanunu
Ek-1. Maddesinde siralanan su durumlardan birinin varliginin ileri siiriilmesi:

“...vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz
edememekten ya da 369'uncu maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun
116, 117 ve 118'inci maddelerinde yazili vergi hatalari ile bunun disinda her tiirlii maddi hata
bulundugunun veya yargi kararlart ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin
oldugunun ileri siiriilmesi durumunda...”

ve bunun uzlasma komisyonu tarafindan yerinde goriilmesi halinde gergeklesecektir.
Madde hiikmiinde sayilan bu hallerin ortak 6zelliginin hig¢birinin kasit unsuru tagimamasi
oldugu soylenebilir.

Tarhiyat sonrasi uzlagsma i¢in miikellef, noterden alinmis vekaletnameye dayanarak
vekili, tiizel kisiler, kiiciikler ve kisitlilarda ise bunlarin kanuni temsilcileri yetkili uzlagsma
komisyonuna veya miikellefin bagli oldugu vergi dairesine dilekce ile uzlasma talebinde
bulunabilirler. Uzlagma talebi vergi/ceza ihbarnamesinin miikellefe teblig tarihini izleyen
giinden itibaren 30 giin icinde yapilabilecektir. Oncelikli olarak talebin uygun sekilde ve siiresi
icinde yapilip yapilmadig1 ve uzlasmanin komisyonun yetkisi dahilinde olup olmadig: tespit
edilir. Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildigimin ve komisyonun
yetkisi i¢inde bulundugunun anlagilmas1 halinde, uzlasma ile ilgili olarak yapilacak
goriismelere bizzat katilmasi veya resmi vekaletini haiz vekilini bulundurmasi hususu;
goriismenin tarihi, yapilacagi yer ve saati komisyon sekreteryasi tarafindan yazi ile ve en az on
bes giin dnceden miikellefe bildirilir. Miikellefin istemesi halinde on bes giinliik siireye bagh
kalinmaksizin daha 6nceki bir tarih, uzlasma giinii olarak belirlenebilir.

Goriigme sonunda uzlasmanin saglanmasi halinde, ti¢ niisha olarak diizenlenen Uzlagma
Tutanag1 komisyon baskan ve liyeleri ile miikellef veya vekili tarafindan imzalandiktan sonra,
bir 6rnegi miikellef veya vekiline derhal verilir. Uzlagsmanin miikellefin bagli bulundugu vergi
dairesi disindaki bir komisyonda yapilmasi halinde; kalan iki niishadan biri gerekli islem
yapilmak {izere {li¢ giin icinde ilgili vergi dairesine gonderilir, digeri ise uzlasma komisyonunda
olusan dosyada saklanir.

Uzlagmanin temin edilememesi (Miikellef veya vekilinin uzlasma komisyonunun
davetine katilmamasi, komisyona geldigi halde uzlagsma tutanagini imzalamamasi veya tutanagi
ithtirazi kayitla imzalamak istemesi) durumunda komisyonca bu durumu belirten ii¢ niisha
tutanak diizenlenir. Tutanagin bir niishast miikellefe verilir. Ayrica uzlasmanin temin
edilememesi halinde, ayn1 vergi i¢in yeniden uzlagsma talebinde bulunulamaz.

Komisyon teklifinin, miikellef tarafindan kabul edilmemesi nedeniyle uzlasma
gerceklesmezse, komisyon nihai teklifini tutanaga gecirir. Miikellefin, dava agma siiresinin son
giinii aksamina kadar komisyonun nihai teklifini kabul ettigini bir dilekce ile vergi dairesine
bildirmesi halinde bu tarih itibariyle uzlasma gergeklesmis sayilir ve buna gore islem tesis
edilir.

19 EDiZDOGAN, Nihat vd., a.g.e., s. 244
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4. TURKIYEDE UZLASMA RAKAMLARI

Sonraki sayfada verilmis olan tablo Gelir Idaresi Baskanligmin 2018 yili faaliyet
raporunda verilen rakamlarin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur. Kisaca tablonun
degerlendirmesini yapacak olursak ister merkezi uzlastirma komisyonu isterse vergi denetim
kurulu bagkanlig1 rakamlarina bakacak olursak vergi idaresinin genellikle vergi aslinda %60-

63 civarinda ve cezalarinda ise neredeyse %99’luk kisimdan feragat ettigi goriilecektir.
Tablo 3: Vergi Ashna iliskin Uzlasma Verileri (2014-2018)

Yillar

2014
2015
2016
2017
2018

2014
2015
2016
2017
2018

Yillar

2014
2015
2016
2017
2018

2014
2015
2016
2017
2018

Uzlasma
Basvurusuna
Konu Olan
Vergi Tutari

Uzlasilamayan
Vergi

Vergi Tutar1* (TL)

Uzlasmaya
Konu Olan

Vergi

Uzlasma
Sonucu Vergi

Ahmet TEKIN | 514

Uzlasma
kabul
orani

VERGI DAIRELERiI KOORDINASYON UZLASMA KOMiSYONU

212.499.783
189.077.422
356.833.610
78.900.887
90.328.296

1.095.031.346
1.536.207.290
288.860.333
296.926.510
148.112.182

53.479.507 159.020.276 56.030.702
101.854.353 87.223.068 51.457.065
164.987.636 191.845.974 50.963.086

57.908.295 20.992.593 16.649.442

78.082.996 12.245.299 9.858.621
MERKEZi UZLASMA KOMiSYONU
682.959.684 412.071.662  169.501.397
258.106.296  1.278.100.994  403.600.579

20.093.888 268.766.445 58.960.357
293.714.050 3.212.460 3.212.460

62.776.029 85.336.153 66.040.560

74,83
46,13
53,76

26,6
13,55

37,64
83,19
93,04

1,08
57,61

Tablo 4: Vergi Cezalarina iliskin Uzlasma Verileri (2014-2018)
Ceza Tutar* (TL)

Uzlasma
Basvurusuna
Konu Olan
Ceza Tutan

VERGI DAIRELERI KOORDINASYON UZLASMA KOMISYONU

293.927.540
247.413.099
464.180.846
107.341.998
120.696.805

1.512.975.737
1.874.076.087
376.720.584
386.220.437
192.715.550

Uzlasilamayan
Ceza

62.914.380 231.013.160 6.135.589
120.526.059 126.887.041 3.892.464
198.361.405 265.819.441  12.913.434

68.815.304 38.526.694 6.733.494

88.456.707 32.240.098 5.834.969

MERKEZI UZLASMA KOMiSYONU
1.033.593.536 479.382.201 5.184.714
396.223.807  1.477.852.281 6.993.907

35.145.151 341.575.433 0
375.092.048 11.128.389 1.904.432

78.020.442 114.695.107  17.067.230

Uzlasmaya
Konu Olan
Ceza

Uzlasma
Sonucu
Ceza

Uzlasma
kabul

oranil

78,59
51,28
57,26
35,89
26,71

31,68
78,81
90,67

2,88
59,11

Giilnihal CAN AVSAR

64,76

41
73,43
20,68
19,48

58,86
68,42
78,06

22,61

Indirim orani

97,34
96,93
95,14
82,52

81,9

98,91
99,52

100
82,88
85,11

Bu iki tablo, Gelir Idaresi Baskanlig1 2018 y1l1 faaliyet raporundaki veriler esas aliarak
hazirlanmustir.
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VERGI ASLINA iLISKIN UZLASMA
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Grafik 1: Vergi Ashna fliskin Uzlasma Oranlar

VERGI CEZASINA iLiSKIN UZLASMA
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Grafik 2: Vergi Cezalarina iliskin Uzlasma Oranlar:
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5. VERGILERIN KANUNILiGi BAKIMINDAN UZLASMA
5.1. VERGILERIN KANUNILiGi ILKESi
20>

Vergilerin kanuniligi ilkesi ¢agdas demokratik iilkelerde “kuvvetler ayriligi“>’ veya
“kuvvetler dengesi” ilkeleri ¢ercevesinde, vergilendirme yetkisine yasama organinin sahip
olmasim ifade etmektedir?. Yasama organi cebrilik unsuru iceren mali yiikiimliiliikleri veya
vergi muaflik ve istisnalarin1 kanunla diizenlemek zorundadir. Halkin sectigi kisilerin
tasarlayacagi veya koymayi planladigi/koymak istedigi vergiler halkin beklenti ve goriislerine
uygun olacaktir varsayimi, kanunilik ilkesinin dziinii olusturmaktadir??. Vergilerin kanuniligi
ilkesi, hem nelerin, kimlerin, ne zaman vergilendirilecegini ortaya koymakta, hem de
vergilendirmenin hukuka uygunluk denetimine zemin hazirlamaktadir®®. Bu baglamda
“temsilsiz vergi olmaz” ve “hukuk giivenligi” ilkelerinin, vergilerin kanuniligi ilkesinin
temellerini olusturdugunu sdyleyebiliriz. Ozetle vergilerin kanuniligi ilkesi, devletin
vergilendirme yetkisinin genel, soyut, objektif, vergiye iliskin unsurlara yer veren ve yasama
organi tarafindan anayasal usullere uygun olarak ¢ikarilan kanunlarla kullanilmasi anlamina
gelmektedir®,

5.2. UZLASMANIN iLKE KAPSAMINDA DEGERLENDIRIiLMESi

Anayasanin 73’lincii maddesinin 3’iincii fikrast “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiiktimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldwilir” hiikkmii ile vergilemede yasallik
ilkesini 6ngormektedir. Anayasanin bu ilkeyi benimseyen hiikmii degerlendirildiginde, vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin TBMM tarafindan konulup kaldirilabilecegi veya
degistirilebilecegi, yasama organinin bu yetkisini yiirlitme organinin birakamayacagi veya
devredemeyecegi veya boyle bir sonucu doguracak bir tasarrufta bulunamayacagi ortaya
¢ikmaktadir®®, Yasa koyucunun, yalmzca konusunu belli ederek bir mali yiikiiniin ilgililere
yiikletilmesine izin vermesi, bunun yasayla konulmus sayilmasi ve Anayasa’ya uygunlugunun
kabulii i¢in yeterli degildir. Mali ylikiimlerin konusu, yiikiimliileri, matrah ve oranlar1, muaflik
istisna ve indirimleri, yiikiimii doguran olay, tarh ve tahakkuku, tahsil usulleri, yaptirimlari
zaman asimi gibi ¢esitli yonleri vardir. Vergi, resim ve har¢ koyma kavram i¢ine, konulan vergi
veya mali ylikiimden muaflik istisna ve indirim yapma kavramlari da girmektedir.

Uzlagsma Yo6netmeligi 5°’nci maddesinde;

“Vergi Usul Kanununun degisik Ek I inci maddesi ile bu Kanunun kapsamina giren ve
ikmalen, re’sen veya idarece tarh ve teblig edilmis olan vergi, resim ve har¢lardan hangilerinde
uzlasma yoluna gidilebilecegi ve uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri en ¢cok vergi, resim
ve har¢ miktarimin tayini hususunda Bakanlik (il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim
ve har¢lar icin Icisleri Bakanhg) yetkili kilinmistir.

20 Devlet organlari olan yasama, yiiriitme ve yarg giiclerinin birbirinden ayrilmis olduklari bir devlet yénetim
modelidir.

21 ERKIN, Gézde: Vergilendirme Yetkisinin Sahip Oldudu Anayasal ilkeler, Ankara Barosu Dergisi, Sayi 3, s. 245
22 BIYAN, Ozgiir: Vergilerin Kanuniligi iikesi Acisindan Cevre Temizlik Vergisinde Belediye Meclislerinin Yetkisi,
Mali Coziim Dergisi, Eyliil-Ekim 2014, s. 78

23 AKTAN, Coskun Can; GENCEL Ufuk: Tiirkiye’de Geriye Dogru Vergileme Ve Verginin Hukukiligi ilkesinin ihlali,
Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 5, Sayi 1, 2003, s. 7

24 KARAKOG, Yusuf: Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, cilt 15, Ozel Sayi, 2013, s. 1265

25 DOGRUSOZ, Bumin: “Verginin Yasalligi ilkesi” ,
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/Makaleler/A.Bumin%20D0o%C4%9Frus%C3%B6z/Verginin%
20yasall%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20ilkesi%20.pdf
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Bakanliga taninan bu yetkiye dayanilarak uzlagma komisyonlarimin uzlasabilecekleri en
cok vergi, resim ve harg miktarlar: genel tebligler ile belirlenir.”

seklinde yapilan diizenleme neticesinde kanun koyucunun iradesi vergi yonetiminin bir
birimine devredilmektedir. Uzlasma komisyonlarinca kullanilan takdir yetkisi kanunla
konulmus bir verginin veya vergi cezasinin ortadan kaldirilmast veya indirilmesi seklinde
kullanildigindan, bu durum vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Ayrica
uzlagsma komisyonlariin uzlasilacak miktar konusundaki yetkilerini sinirlandiracak herhangi
bir diizenleme de bulunmamaktadir.

SONUC

Vergi uyusmazliklarinin bariscil ¢éziim yollarindan biri olan uzlagsma bir¢ok iilkede
oldugu gibi iilkemizde de uygulama alani bulmaktadir. Vergi idaresi tarafindan 6zellikle hizli
tahsilat amaciyla kullanilan bu uygulama bazi yazarlar tarafindan kisisel bir vergi affi seklinde
de nitelendirilmektedir. Kisaca uzlagma vergi idaresinin vergi asil ve cezalarinin bir kismindan
veya tamamindan vazge¢mesi olarak tanimlanabilmektedir.

Bu noktada dikkatimizi ¢eken, anayasamizin 73. Maddesinde hiikiim altina alinmis
olan vergilerin kanuniligi ilkesi olmustur. Bilindigi iizere bu ilke dogrultusunda vergiler
yalnizca yasama organi tarafindan konulup kaldirilabilecektir. Ancak uzlasma kurumu ile
verginin kaldirilmasi yetkisi uzlagma komisyonlarina devredilmekte ve dolayisiyla vergilerin
kanuniligi ilkesinin zedelenmesine neden olunmaktadir. Ayrica burada uzlagsma
komisyonlarinin ne oranda uzlasma saglayacaklarina iliskin sinirlandirmalarin bulunmamasi da
bu ilkeye aykiri uygulamalara neden olmaktadir. Bu bakimdan en azindan uzlagma
komisyonlarinin uzlasacaklar1 vergi asli ve cezalari oranlarinin yasal diizenleme altina alinmasi,
uzlagsma kurumunun kanunilik ilkesine aykirilik tastyan bir yoniinii ortadan kaldirmis olacaktir.
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