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SURA-YI DEVLET TESKILATI VE TARIHI GELISIMI
UZERINE BAZI TESPITLER

Mehmet CANATAR™

Bilindigi lizere, giiniimiiz anayasalarinin tiimii ve ¢agdas toplum yapisi, bir
devletin; tesri (yasama), icra (yiiriitme) ve kaza (yargi) olmak iizere ii¢ temel
fonksiyonunu kabul etmektedir!. Bunlardan yargi organini tegkil eden ve Adliye
Nezireti'ne bagh olarak calisan mahkemeler disinda, idarenin bir takim yargi
fonksiyonunu icrd eden yargi organlari da mevcut olmustur. Dolayisiyla, adli
yarginin (Yargitay-Temyiz mahkemesi) yaninda, idari yargi? (Danistay) ve askeri
yargi (Askeri Yargitay) gibi yarg: organlari da s6zkonusudur. Tanzimatin ilam
arefesinde bu iiclii yapinin Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye, Dar-1 Sira-y1
Babiali3 ve Dar-1 Stird-y1 Askeri adlariyla 1838 yilinda teskil edilmis oldugunu
gormekteyiz.

Yrd. Dog.Dr., 1.U.Edebiyat Fakiiltesi Arsivcilik Boliimi

' Latfi Duran, /dare Hukuku Ders Notlari, istanbul 1982, s. 1; Fahreddin Atar, Isldm Adliye
Tegskilati (Ortaya Cikist ve Isleyisi), Ankara 1991, s. 12.

Idari yarg: yerine "y6netsel yarg1" tabiri de kullamlmaktadir. Bkz. A. Seref Goziibiiyiik,
Yonetsel Yarg:, Ankara 1982.

Dar-1 Stra-y1 Babiali'nin kurulug ve gorevleri ve lagvi konusundaki kisa bir takdim icin bkz.
Ali Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanli Merkez Tegskilatinda Reform (1836-1856), istanbul
1993, s. 218-222.

Burada Dér-1 SGra-y1 Babidli ve Stird-y1 Devlet'in mensei konusunda belirtilmesi gereken bazi
hususlar vardir. Liitfi Efendi, 14 Zilhicce 1270/28 Agustos 1854 tarihini tastyan bir hatt-1
hiimayunu referans gostererek, "Meclis-i Tanzimat namiyla Bab-i ali'de bir Sird-yi Devlet
teskil olundu. Riydsetine Sadr-1 ali-yi esbak Ali Pasa, azaligina ... tayin kilindi" demekle,
Meclis-i Tanzimat'l, Srd-y1 Devlet'in en eski sekli gibi takdim etmektedir (bkz. Ahmed
Liitfi Efendi,Vak ‘a-nuvis Ahmed Lutfi Efendi Tarihi (yay. M.Miinir Aktepe), 1X, Istanbul
1984, s. 109, 220-221). Kanaatimizce $ira-y1 Devlet'in en eski sekli, Meclis-i Tanzimat
degil, 27 Zilhicce 1253/24 Mart 1838'de, Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ile birlikte, yeni
diizenlemelerle meydana getirilen, Babidli'de Bagvekalet'e danigma kurulu olarak ¢aligmak
uzere kurulan, ancak kisa siire sonra Giilhane hatt-1 himayunu ile lagvedilen Dér-1 Stra-yi
Babiali'dir. Bu meclis Babidli'de toplanarak askerlik yasalan digindaki diger yasama isleriyle
ugrasacakt1 (Stanford J. Shaw - E.Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Turkiye
(¢ev. M.Harmanct), 11, Istanbul 1983, s. 67). Bu teskilat ile Meclis-i Vala arasindaki yetki
ayrnimi daha baglangigta bile tam ve kesin bicimde belirlenmemis, en azindan uygulamada
tegkilatlar tam olarak yerli yerine oturmamus, biirokrasi ise yeni yapiya intibak edememisti.
Dar-1 Stra'da goriisulecek her konu oradan Meclis-i Vila'ya gelerek temyiz olunup yemden
incelendikten sonra kesin seklini alacak ve Babidli'ye verilecekti. Baglangicta Meclis-i
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Bunlardan idari yarginin ilk defa resmen miistakil bir bicimde Osmanli
idaresinde tekemmiil etmis sekli olarak ise, Stira-y1 Devlet goriilmektedir. 5 Mart
1868'den, son Osmanli kabinesiyle birlikte reisinin nazirliginin da sona erdigi,
aym zamanda Istanbul'daki merkez dairelerinin, Kurtulug Savagim yiiriitmekte
olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimetinin idaresine gectigi 4 Ekim 1922'ye
kadar gecen, 44 y1l 7 ay zarfinda, bazilan birka¢ kez yeniden gelmek suretiyle,
toplam 12 bagkanin 18 kere degistigi dikkate alindiginda, Stird-y1 Devlet'in
y6netim mekanizmasi ile gorev, yetki ve sorumluluklarinda, 6zellikle st diizey
siyasilerin taraftarlik veya karsitli§1 dlciisiinde dnemli degisiklikler yasanmasi
dikkat gekicidir. Buradan hareketle, bir yasama, danigma (istigare) ve idari yargi
organt olarak Sird-yi1 Devlet'in kurulusu, gorevleri, teskilat yapisi ve diger
ozellikleri ele alinmaya caligilacaktir. Bu tegkilatin tarihi gelisimi ve yapisi
hakkinda giiniimiize degin yapilan arastirma ve caligmalar, kurumun bir ¢ok
yoniinii agiga ¢ikarip aydinlatmakla birlikte, arzu edilen diizeye ulagmadigindan,
bu calisgmamizda ad1 gecen kurulusun, arsiv belgeleri agirlikli olmak tizere, daha
genig bir sekilde degerlendirilmesine ihtiya¢ hissedilmistir. Giiniimiiz

Vild'ya herhangi bir inisiyatif verilmemis, bu iki meclisin yetki ayrim: yapilmamus,

hiikiimetge uygun goriilen konularin Dar-1 Siira-y1 Babiali'de goriisiilmesinden sonra yeniden

inceleme yetkisi taninmisti (Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala

(1838-186¢). Ankara 1994, s. 37-38). Tanzimat arefesinde 1838'de teskil edilen bu iki

meclis, Babidli'nin gelismesinde onemli bir yer teskil etmis, Tanzimat'in ilanindan sonra

birlestirilerek (1840) Babiali'deki yeni binasina taginmisti. 1854'te Meclis-i Ali-yi Tanzimat
ve Meclis-i Ahk&m-1 Adliye olarak yeniden ikiye ayrilmig, 1861'de tekrar birlestirilmis ve
son olarak 1868'de Ali Pasa'nin gayretleriyle Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye
adlartyla yeniden ikiye ayrnlarak, idari isler Stra-y1 Devlet'e, yarg: ise Divan-1 Ahkam-1

Adliye'ye verilmisti. Stird-y1 Devlet heyetinin topluca bir dairede bulunmasini ve diizenli

caligmasini saglamak icin Bébidli'nin tek katli daireleri lizerine bir kat daha ilave edilerek

heyet, 1286 Rebiiilahir/ 1869'da buraya taginmistir (bkz. Liitfi, Tarih, X1, Ankara 1989, s.

62; Mehmet Ipsirli, "Babiali", DIA, 1V, 380-381). 1861'den dnce Meclis-i Ali-i Tanzimat'ta

aza olarak bulunan ve burada yapilan kanun ve nizam ldyihalarin1 kaleme alan Cevdet Pasa,

Meclis-i Tanzimat'in ii¢ vazifesi olup, bunlardan birinin kanun ve nizam layihalar tanzim

etmek, digerinin viikeldyr muhakeme eylemek ve iiglinciisiiniin ise kanun ve nizamlarin

icraatinda yolsuz bir sey goriirse bir miizekkere ile Sadaret makamina durumu ihtar etmek

oldugunu kaydetmektedir (bkz. Cevdet Pasa, Tezdkif (yay. C.Baysun), II, Ankara 1986, s.

153; Ahmed Cevdet Pasa, Ma ‘riizdt (haz. Y.Halagoglu), {stanbul 1980, s. 34).

24 Mart 1838'de Béab-1 Seraskeri'de teskil olunup Giilhane hatt-1 hiimayununda "Béb-1

Seraskeri Dar-1 Sfiras1” diye anilan bu mecliste yalnizca askeriyeye ait konular goriisiilecekti.

Liitft Efendi'nin "Rii'esa-y1 $tird-y1 Devlet" bahsi altinda Dar-1 Stird-y1 Askeri Bagkitabeti'ne

ve Mektibi-i Serasker? Odasi miidiiriyetine yapilan tayinlerden s6z etmesine anlam

verebilmis degiliz (bkz. Liitfl, Tarih, XII, 13).

5 Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, Konya 1989, s. 241; Goziibilyiik, a.g.e., s.
15; Giilnihal Bozkurt, Bati Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi, Ankara 1996, s. 147.
Tanzimat donemi Osmanlt hukuku ve yarg: usulleri hakkinda ayrica bkz. Halil Cin,
"Tanzimat Doneminde Osmanli Hukuku ve Yargilama Usulleri", 150. Yilinda Tanzunat
(yay. haz. H.Dursun Yildiz), Ankara 1992, s. 11-32. Sdrd-y1 Devlet'e idarf yarg: gorevinin
verilmesi, devletin anayasal: bir yapiya doniismemis olmasi ve bu donemde kamu-6zel hukuk
ayrimi yapilmiyor olmasi dolayisiyla, bir "6zenti" seklinde de yorumlanmistir (bkz.
Goziibiiyiik, a.g.e., s. 15).
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Tiirkiye'sinin de vazgegilmez kurumlarindan olan béylesi bir organ hakkindaki bu
cahsmanin, ileride yapilacak olan genis caph ¢alismalara giris mahiyetinde oldugu
hatirdan ¢ikarilmamalidir.

I. SURA-YI DEVLET'IN KURULUSU

Giiniimiizde Damistay adiyla amilan Sdra-y1 Devlet teskilati, Sultan
Abdiilaziz zamaninda Ali Pasa'nin tesebbiisleri iizerine, adliye ve miilkiyeye ait
iglerin yani yargi ve icranin birbirinden tamamen tefriki amaciyla 11 Zilkade
1284/5 Mart 1868 tarihli bir fermanla kurulmus®, faaliyetlerine bagladiktan sonra
ilk kararin1 1 Zilhicce 1284/25 Mart 1868'de vermis, 8 Zilhicce 1284/1 Nisan
1868 tarihli irdde ve ayni tarihte ¢ikarilan Siird-y1 Devlet Nizdmnamesi ile de
kurulugunu tamamlamigtir’.

10 Mayis 1868 (17 Muharrem 1285)'de Babiali'de yapilan bir torenle8,
agilig konugmasi padigsah Abdiilaziz adina sadrazam tarafindan okunan? ve Tiirk
Danistay1'nin kurulmasinda baglangig olarak kabul edilen Séra-y1 Devlet, Meclis-
i Véla-y1 Ahkdm-1 Adliye'nin gegirdigi degismelerin son halkasini teskil
etmistir!0. Mustafa Resid Pasa'nin yetistirdigi ikinci kusak tanzimatgilarin eseri

6  Distar, 1. Tertib, I, Istanbul 1289, s. 703-706; Ibnilemin Mahmud Kemal Inal, Son
Sadrazamlar, 1, Istanbul 1982, s. 221, 319; Ismail Hakk1 Goreli, Devlet Sirdst, Ankara
1953, 5. 5-6; Orhan Ozdes, "Damistay'in Tarihgesi", Yiizyll Boyunca Danistay 1868-1968,
Ankara 1968, s. 53. Bu fermanda, devlet, memleket, sahis hukuku ve emniyeti agisindan en
lizumlu islahattan biri, hukuki islerin miilki islerden ve icrd makami olan hiikiimet
islerinden ayriimasi olarak gosterilmektedir. Yasama ile idareyi organik bakimdan birbirinden
ayirmanin "kolay", maddi bakimdan ise "oldukga zor", buna mukabil; yarg: ile idare'nin
maddi bakimdan birbirinden ayrilmasinin "oldukca gii¢", hatta "hemen hemen imkansiz"
oldugunun giiniimiiz hukukgular tarafindan dahi belirtildigini dikkate aldigimizda (bkz. Ismet
Giritli-Pertev Bilgen, Idare Hukuku Dersleri, Istanbul 1979, s. 9-10), Stra-y1 Devlet'in
gecirmis oldugu istihale ve kangikliklanin daha iyi kavranacag: kanaatindeyiz.

7 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (=BOA), Dosya Usulii Irade Tasnifi (=DUIT), 37-2/9 (1-38);

Sara-y1 Devlet Nizamnamesi'nin yayinlanan metni igin bkz. Takvim-i Vekdyi, 963 (2

Muharrem 1285/25 Nisan 1868); Diistiir, 1. Tertib, I, 703-706; Litf, Tarih, XI, 159-162.

Ay tarihlerde kurulan Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nizdmat-1 Esasiyesi icin bkz. Liitfi, Tarih,

XI, 162-165. Ahmed Liitfi Efendi'nin 1281/1864-5 yilinda vakaniivislikten bagka, yirmi

seneye yakin fahri olarak Sira-y1 Devlet azaligi yaptigini belirtmesi (Liitf1, Tarih, X, 135)

dikkate alindifinda Siara-y1 Devlet hakkinda verdigi bilgiler ve yaptig1 degerlendirmelerin

onemi agtkca ortaya ¢ikmaktadir.

Cevdet Paga bu acihig merasimini ve $lird-y1 Devlet'in kurulusunu tenkitli bir bigimde

degerlendirmekte; "pek ziyade aldyisli olarak tegkil" olundugunu, kendisinin ise alayise

bakmayip kurulusun "esasinin metin olmasina hasr-1 nazar" eyledigini belirtirken, sanki

Sara-y1 Devlet'in gegirecegi sikintili devreleri onceden gormiis gibi sunmakta, kendisinin

Divan-1 Ahkdm-1 Adliye'yi "refte refte tevessii ve ldyikiyla teessiis" eyledigini, bu yiizden

Stra-y1 Devlet'in "bi'd-defe‘dt ugradigr tahavvulat ve inkilabdan sélim" kaldigini

kaydetmektedir (Cevdet Pasa, Tezdkir, IV, 84).

Padisahin nutk-1 hiimayununun sureti i¢in bkz. Liitfi, Tarih, XII, 11-13.

Seyitdanhoglu, a.g.e., s. 32, 55, 59. Shrd-y1 Devlet'in kurulug sebepleri i¢cin bkz. E.Ziya
Karal, Osmanl: Tarihi, V11, Ankara 1983, s. 145-6.
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bir organ olan Stré-y1 Devlet, yapi itibariyla Fransa'daki Conseil d'Etat adli
kurulusun teskilat ve yapisi esas alinmak suretiyle kurulmugtur!!.

Yabanci devlet elgilerinin de tesiriyle!? kurulmus olan bu tesekkiiliin temel
hedefi, "idare-i umir-1 Devlet-i Aliyye'nin kaffe-i ustl ve furi‘unda liizimu
goériinen 1sldhatin pey-der-pey icrasiyla, gerek devletce ve tebe‘aca mesalih-i
cariyenin ve gerek 1‘mar-1 miilk ve ona miiteferri olan mevéadd-1 kiilliyenin mihver-
i layikinda cereyan"in1 temin edebilmek idi!3. Sira-y1 Devlet bu cergevede,
"mesalih-i umidmiye-i miilkiyenin merkez-i miizakeresi olmak iizere" teskil
edilmigti!4. Bu hedef esas alinarak, daha énce 1838'de kurulup idari ve adli
davalara bakan ancak, tarihi siire¢ icerisinde bir ¢ok degisiklik gegiren Meclis-i
Vala'nin son olarak tekrar ikiye boliinmesiyle ortaya ¢ikmis oldu. Sira-yi
Devlet'in kurulmasi ¢aligmalar1 1867'de Meclis-i VAala biinyesi igerisinde
baglamus, 17 Eyliil 1867 tarihli bir rapora gore bes daireye ayrilmasi kararlastiril-
mistt. Bu boliinmeden sonra kurulan diger bir kurum da, adli davalara bakmasi
kararlastinlan Divan-1 Ahkdm-1 Adliye idi!5. Séir-y1 Devlet'in basina kurucu
bagkan olarak Midhat Pagal®, digerinin basina ise Ahmed Cevdet Pasa atandi. Her
iki meclisin nizdmnameleri, meclislerin kendi iiyeleri tarafindan siiratle kaleme
alinarak hazirlandi. Sultan Abdiilaziz bagskanliginda 28 Mart'ta yapilan toplant1 ile
son diizenlemeler yapilip her iki meclisin kurulusu tamamlanarak, nizimnameleri
8 Zilhicce 1284/1 Nisan 1868'de yiiriirliige kondu!”.

1 Prusya'da bulunan Staatsrat adli kurum ise Conseil d'Etat'dan etkilenerek kurulmustu

(Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 31).
Meclis-i Vala'nin kurulusuna iligkin dis etkenler hakkinda bkz. Seyitdanlioglu, a.g.e. , s. 25-
32.

Dastir , 1. Tertib, I, 703; Liitfi, Tarih, XI, 159; Ozdes, a.g.m., s. 62. Bu husus padisahin
acilig konugmasinda da vurgulanmaktadir (bkz. Liitfi, Tarih, XII, 12). Liitft Tarihi'nde "iddre-i
emvdl-i umiir-1 Devlet-i Aliyye'nin" sekliyle "emval" kelimesi ilave olunmaktadir.

14 Liitfi, Tarin, X1, 160.

15 BOA, DUIT, 37-2/9-38; Cevdet Pasa, Tezdkir, IV, 84; Seyitdanhoglu, a.g.e., s. 55; Hukuki
islerin icrd makamu olan hiikiimetten tamamen ayrilmasina devletce karar verilmesi iizerine
1284 senesi Zilkade'sinin ortalarinda Meclis-i Véala-y1 Ahkdm-1 Adliye ilga edilmisti (bkz.
Cevdet Paga, Ma ‘riizdt, s. 198).

Liitfi, Tarih, X1, 88; Cevdet Pasa bu durumu soyle ifade etmektedir: "84 senesi evdhirinde
Meclis-i Vala-yv Ahkdm-1 Adliyye ilga ile miiceddeden Sird-yr Devlet ve Divéan-1 Ahkdm-1
Adliyye meclisleri tegkil ve Siira-yi Devlet riydseti Tuna vilayeti valisi Midhat Pasa'ya ve
Divan-1 Ahkam-1 Adliyye riydseti fakire [tevcih] olunmagla ..." (bkz. Cevdet Pasa, Tezdkir,
1V, 84; a.mlf., Ma‘rizat, s. 198). Dersaadet'e gelmesi i¢in ruhsat verilmesi hakkinda bkz.
BOA, Irade- Meclis-i Mahsus, nr. 1447 (19 S. 1284). Midhat Pasa'min Tuna valiliginden
alinip Strd-y1 Devlet riyasetine tayini, Ignatief'in gevirdigi entrikalarin semere vermesine
baglanmaktadir (bkz. Hiidai Sentiirk, Osmanli Devleti'nde Bulgar Meselesi (1850-1875),
Ankara 1992, s. 209; Ibniilemin, a.g.e.,1,320).

Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 57. Padisahin seyahatten donmesinden sonra Siird-y1 Devlet
nizamatryla baz: mithim konulari miizakere igin viikeladan olugan ve Mabeyn-i Hiimayun'da
toplanan bir Meclis-i Mahstis/Meclis-i Ali teskil kilinmigti (bkz. Liitfi, Tarih, X1, 101,
116). :

16

17
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Kurulug safthasinda Sird-y1 Devlet'in birinci derecede gorevi, yasama
fonksiyonu ¢ergevesinde, her tiirlii kanun ve nizdmnameleri hazirlayarak, tedkik
ve tadil etmek, devlet ve memleket meseleleriyle ugrasarak bunlari uygulamakti!8,
Bunun yaninda idari yargi ve damigma gorevleri de bulunmaktaydi. Ne var ki,
kurulusundan daha bir yi1l bile gegmeden, Siird-y1 Devlet'e havale olunan iglerin
miihim bir kismin, "hiikiimet ile eshds beyninde tekevviin eden de ‘avinin fasl ve
ru'yeti ve memiirin-i devletden vazife-i miiterettibelerinde hildf-1 kdniin hareket
edenlerin icra-y1 muhdkemeleri"!® yani, hiikiimetle sahislar arasindaki davalarin
halli ve goriigiilmesi, devlet memurlarindan kanun dis1 hareket edenlerin
muhakemelerinin yapilmasi, kisaca idari yarg: gorevi tegkil eder olmustu. Aym
belgede bu durum "Siird-yr Devlet'in vazife-i asliyyesi icinde bir nev' mahkeme

oo

saldhiyeti dahi oldugu" seklinde degerlendirilmekteydi.

Kisaca Osmanl: devletinde yasama gorevi, idari yargt ve danisma gorevi de
dahil olmak iizere, azami 50 iiyeden miitesekkil, uzmanlagmis bes daireye ayrilan,
kendi kitabet kadrosuna sahip bu meclise tevdi olunmaktaydi20. Siira, biinyesi
itibariyla da iilke insanin1 temsil niteligine sahipti. Gorevlerinden biri dolayisiyla,
ozerk vilayetler diginda, tiim iilkede uygulanan 1864 Vilayat Nizdmnamesi
diizeninin iist noktasi, buralardaki mesele ve diisiinceleri merkezi yasama siirecine
tagtyan bir ara¢ da oldu?!. Sadaret tarafindan havale edilen, gorevleri kapsamin-
daki evrak ve konular1 goriigiip, aldig: kararlarn ayn1 makama sunmakla gorevli
idi. Sdra-y1 Devlet iiyeleri hiikiimet tarafindan eyaletlerden gelen listeler icinden
secimle belirlenmekte 2/3 miislim, 1/3 gayrimiislimlerden tesekkiil etmekteydi?2.

Stra-y1 Devlet'in kurulusuyla, parlamenter sisteme gegiste 6nemli bir adim
atilmig; yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin birbirinden ayrilmasina dogru
somut bir gelisme gerceklestirilmigtir23, Sultan Abdiilaziz'in agis konugmasinda

18 Nizamnamede bu durum "devlet ve memlekete mitte ‘allik husiisdta bakmak ve ale'l-umim
kavdnin ve nizdmatn tanzim ve tedkik ve ta‘dili ile meggiil olmak iizere ..." seklinde
olunmaktadir (bkz. Takvim-i Vekdyi, 963, s. 1 vd.; Mehmet Seyitdanlioglu, "Meclis-i Vala-
y1 Ahkdm-1 Adliye (1838-1876), Tiirk Kiiltiirii Arastirmalari, Prof.Dr. Erciiment Kuran'a
Armagan, XXVI11/1-2 (1989), Ankara 1989, s. 273.

19 BOA, DUIT, 37-2/9 (1-38), 23 Z. 1285 tarihli irade.

20 carter V. Findley, Bureaucratic Reform in the Ottoman Empire The Sublime Porte, 1789-
1922, Princeton, New Jersey 1980, s. 175.

Getirilen belediye biitcesi diizeniyle her bolge kendi aylik biitgesini onay igin Sehremaneti'ne,
onlar ise bu aylik biitgeleri toplayarak yillik olarak Sird-y1 Devlet'e sunuyordu (bkz.
S.Shaw-E.Shaw, a.g.e., 11, 125, 128).

Stra-y1 Devlet ve Meclis-i Ahkdm-1 Adliye azasinin intihabi igin bir "Enciimen-i Havass-1
Viikela" akdolunmustu. Se¢imin nasil yapildig: hususunda bkz. Cevdet Pasa, Tezdkir, 1V,
84; a.mlf., Ma‘riizdt, s. 198; Seyitdanhoglu, a.g.e., s. 59. Gayrimiislim tebanin $dra-y1
Devlet'in tesisinde aza olarak yer almalari "miisavat usdliiniin icrasina nigdne olmak tizere"
gergeklestirilmisti (bkz. Liitfl, Tarih, XII, 36).

Batida kuvvetler ayriligi Montesqueu ile baglatilmakla birlikte, islam literatiiriinde yarg: ve
yiiriitmenin birbirinden ayrilisinin Hz. Muhammed zamaninda kismi bir sekilde gergeklestigi,

21

22

23
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belirttigi gayrimiislimlere temsil hakki taninmasi konusundaki gelisme, tebeadan
pek ¢ok tesekkiir mazbatalarinin sunulmasina yolagip memnuniyet hasil etmig?4,
yabanci iilkeler nezdinde de 6nemli destek ve yankilar bulmustur?S. Bunun ya-
ninda 6zellikle Yeni Osmanlilar, SGrd-y1 Devlet'e yonelik olarak, fakat onu tama-
miyla da reddetmeden, yetersizligini ileri siirerek elestirilerde bulunmuslar, hatta
bu meclisi, kendilerinin istedigi yapiya karg1 alinmig bir tedbir ve kandirmaca ola-
rak goriip "Stira-y1 Evvet" yani yukaridan gelen her seye evet diyen bir meclis ola-
rak tamimlamiglardir?6. Buna ragmen, yasama gorevi igerisinde, Evzan ve Ekyalin
A‘sariyyeye Tahvili, Tabi‘iyyet Kanunnadmesi, Maadin Nizdmnamesi gibi pek ¢ok
kanun ve nizimnameyi kisa siirede hazirlayarak yiiriirliige koyabilmigtir. Bununla
birlikte Strd-y1 Devlet, yeterli siyasi gii¢ ve irddeyi arkasinda bulmadigi donem-
lerde, 6zellikle AIi Pasa'nin 6liimii ve Sultan Abdiilhamid'in tahta ¢ikis1 arasin-
daki siirede, muhalif sadrazamlar tarafindan adeta bir oyuncak haline getirilerek
yetki ve fonksiyonlarinin daraltmasi cihetine gidilmistir. Buna mukabil, gerek
Midhat Paga ve gerekse Tanzimat hareketini benimsemis diger sadrazamlar bu geri
gidisi diizeltmeye ¢ahgmiglardir?’. Siird-y1 Devlet riyasetini ele gegirmek igin de
cesitli miicadeleler olmustur28,

Abbasiler zamaninda ise yarginin tamamen miistakil hale gelip yiiriitmenin murakabesinden
kurtuldugu kabul edilir (bkz. Atar, a.g.e., s. 22-23).

Seyhiilislam Hoca Hasan Efendi dahil, tiim resmi dairelerden, Galata sarraflarindan tesekkiir
mazbatalar1 geldigi hususunda bkz. Litfi, Tarih, XII, 13; Bulgar metropolid ve
muteberaninin Stra-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye namiyla iki meclisin tegkili
dolayisiyla génderdigi 20 S. 1285 tarihli tesekkiir igin bkz. BOA, Irade-Dahiliye, nr.
40145'den naklen Sentiirk, a.g.e., s. 318-319.

Stré-y1 Devlet'in tegkili ve agilis nutku dolayisiyla Ingiltere ve Fransa'nin memnuniyetleri
hakkinda bkz. BOA, Irade-Hariciye, nr. 13674, 13683.

26 Seyitdanhoglu, a.g.e., s. 61.

27 Findley, a.g.e., s. 247.

28 Cevdet Paga, Misirli Kamil Paga'nin bu konudaki gayretinden sozetmekte, Midhat Pasa'y:
ise, "evzd-1 nd-becd ve etvdr-1 hod furiisénesi" olan biri olarak tamimlayip, Fransiz ve Ingiliz
elgilerineAmiistenid gostermektedir (Cevdet Pasa, Tezdkir, IV, 94; a.mlf., Ma‘riizdt, s. 198).
Ayrica, All Pasa'min kendisini 24 M. 1287'de Divan-1 Ahkdm-1 Adliye nezaretinden
ayrilmasindan sonra Sira-y1 Devlet riyasetine getirmek istedigini ancak bunun olmadigini, 8
C. 1288'de ise Sira-y1 Devlet azaligina tayin edilerek Tanzimat dairesi riyasetine atandigin
kaydetmektedir (bkz. Cevdet Pasa, Tezdkir, IV, 96-7; a.mlf., Ma‘rizdt, s. 206). Cevdet Pasa,
Kamil Paga'nin Stra-y1 Devlet riyasetine atanmasindan bir siire sonra tebdil-i hava zimninda
Misir'a gitmesi, vekilligine gelen Safvet Pasa'min vekaletinin muavinlige cevrilerek
Sadrazam olan Hiiseyin Avni Paga'ya muavin olmasiyla, kendisinin Sra-y1 Devlet riyaseti
muavinligine getirildigini (17 S. 1291), Kamil Pasa'nin geldigi zaman da tashih-i mizac
etmediginden riyaset unvanin onda kalip, riyaset vazifesinin ise tamamen kendisine muhavvel
oldugunu belirtmektedir (bkz. Cevdet Pasa, Tezdkir, IV, 130-31; a.mlf., Ma‘riizdt, s. 219)
23 N. 1291'de Sira-y1 Devlet Riyaseti muavinligi ilga olundu (bkz. Cevdet Pasa, Ma ‘riizdt,
s. 220).

24

25
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II. SURA-YI DEVLET'IN GENEL OLARAK GOREVLERI

"Mesdlih-i umiimiye-i miilkiyenin merkez-i miizdkeresi olmak iizere" teskil
olundugu yani tiim miilki iglerin miizakere merkezi oldugu nizimnamesinin ilk
maddesinde kaydedilen Siird-y1 Devlet'in 8 Zilhicce 1284/1 Nisan 1868 tarihli ilk
nizimnimesine gdre memur oldugu gorevler sirastyla sunlardir??:

1- Her tiirlii kanun ve nizamlar1 tedkik edip layihalarini (tasar) tanzim et-
mek,

2- Kanun ve nizam cergevesinde gorevli oldugu miilki mesalihi tedkik ed-
erek kararlarini arzetmek,

3- Hiikiimet ile sivil sahislar arasinda meydana gelen davalara bakmak,

4- Bir mahkeme veya meclisin bakip hiikme bagladig1 davalarda verilen
kararin temyizi isinde, deavi (adliye) memurlariyla iddre memurlari arasinda mey-
dana gelen ihtilaflar tedkik ederek hilkme baglamak,

5- Kanunlar ve vazedilmis nizamlarla ilgili olarak, dairelerden gelen evrak ve
takrirlere cevabi goriis bildirmek (kanun ve nizam metinlerini yorumlamak),

6- Bilhassa padigahin iradde-i seniyyesi veyahud kanun ve nizamlarin geregi
olarak, devlet memurlarinin durumlarini tahkik ederek muhakemelerini yapmak,

7- Padisah iradesi veyahud devlet dairelerinden yapilacak talep ve ifadeler
tizerine, her tiirlii mesalih ve mesail hakkinda goriis beyan etmek, vilayat nizami
geregince her sene vilayet merkezlerinde toplanan Mecalis-i Um{imiye'nin yapila-
cak 1slahata dair goriisecegi maddelerin mazbatasini, o mazbatay1 Dersaadet'e ge-
tirmek iizere her meclisin mevcut azalarindan segilip 3-4 kisiden olusan komisyon-
lart ¢agirmak suretiyle, ilgili maddeleri onlarla karara baglamak.

Bu gorevlerle ilgili olarak her daire, kendisine taalluk eden idarf isleri goriip,
kanun ve nizam layihalarini tetkik ve tanzim eder, hiikiimet ile sahislar arasindaki
davalan goriisiip karara baglar ve memurlarin durumlarini tahkik edip muhakeme-
lerini yiriitiirdii. Adliye memurlarniyla idare memurlart arasinda meydana gelen
ihtilaflar sadece Adliye Dairesi'nde ¢dziime baglanirdi. Siralanan bu gorevlerin
tiimii usuliine uygun bicimde Sadaret makamindan buraya havale olunacak, alinan
kararlar ise mazbata ile yine Sadaret'e bildirilecekti. Ayrica, her sene, her bir dai-
reden yapilan mudmelat lizerine, Maliye Nezareti tarafindan tanzim olunan gelir ve
gider biitgeleri ile umum muhasebe defterlerinin tedkiki hususu i¢in toplanan
Meclis-i Mahsis'ta, Stira-y1 Devlet'in reis-i sanileriyle (daire bagkanlart) her bir
dairesinden birer azasi bulunacakt130. Kisaca, Stra-y1 Devlet'in 5 dairesinin bag-

29 Lutfi Tarth, X1, 160, Dustir, 1. Tertib, 1, 304-306 Bu gérevler Sira-y1 Devlet evraki
arasinda 2 Tesrin-i evvel 1336/2 Ekim 1920 tarihli bagka bir belgede de aynen mevcuttur

30 Lutfi Tarthu, X1, 160 Burada gecen Meclis-i Mahsus tabiri bazi eserlerde cins isim olarak

mutalaa edildiginden Sira-y1 Devlet'in mustakil olarak tek basina devletin yillik butcesini
inceledigr hatta butgeyr hazirladigr seklinde degerlendirilmistir. Meclis-i Mahsus tabirt burada
ozel 1s1m olarak kullanilmis olup Meclis-1 Viikela'y1 ifade etmektedir (bkz Karal. age,
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kanlar ve birer azas1 olmak iizere 10 iiyesi Meclis-i Mahsiis'un biitce goriigmele-
rinde hazir bulunacakti. Siird-y1 Devlet reisi zaten Meclis-i Mahs{is'un asli iliyesi
oldugundan toplam 11 S{ird azas1 bu gériigmelere katilacakt:.

Stira-y1 Devlet gorevlilerinin secimi ise su sekildeydi: Her dairenin basinda
bulunan reis-i siniler, azalar, bagkatip ve muavinler reis-i evvel yani Siird-y1 De-
vlet reisinin goriig bildirip uygun bulmasi iizerine verilen irdde-i seniyye ile,
miilazimlar ise yalniz reis-i evvel'in segimi ile tayin olunmaktaydi. Bunlardan,
reis-i séniler, azalar ve bagkatibe, gorevlendirildiklerine dair birer ferman-1 ali ver-
ilmekteydi. 1298 nizdmnamesinin 6. maddesinde, 30 yasin1 tamamlamayan kim-
selerin Sird-y1 Devlet'e reis-i sini ve aza olamayacagi, 25 yasini tamamlamayan-
larin miiddei-i umumi ve muavin, 20 yagindan kiiciik olanlarin ise miildzim olarak
atanamayacagi kayit altina alindi. Her diirenin muavinleri, bag muavini, miildizim
ve ser-miildzimi vardi3!. Muavinlik ve bag muavinlik gérevlerinde bulunanlardan
bazilarinin daha sonralar1 nizir, hatta sadrazam dahi olduklari gériilmiistiir32.
Stira-y1 Devlet mektubcusu (bagkatip) da vardi. Ilk Stra-y1 Devlet baskatibi ayni
zamanda aza olan, Mahmud (Celaleddin) Bey (Pasa) idi33.

III. TARIHI SEYIR ICERISINDE SURA-YI DEVLET
DAIRELERi VE GOREVLERI

Kurulusundan kisa bir siire sonra ${ird-y1 Devlet'in tegkilat ve gorevlerinde
bir takim degisiklikler meydana gelmis, bu durum Osmanli devletinin sonuna
degin devam etmistir. Tarihi seyir ¢ercevesinde meydana gelen degisikliklerle bir-
likte Stird-y1 Devlet'in daireleri ve gorevlerini maddeler halinde su sekilde
siralayabiliriz:

1- 8. Z. 1284/1 Nisan 1868 tarihli, bir giris ile 14 maddeden ibaret olan ilk
nizdmndmeye gore Shrd-y1 Devlet; Miilkiye Dairesi, Miliye ve Evkaf Dairesi,
Adliye Dairesi, Néfi‘a - Ticaret ve Ziraat Dairesi ve Ma‘arif Dairesi adlariyla 5
daireye ayrilarak, gorevleri asagidaki sekilde belirlenmistir34. Bu dairelerin reisleri

VII, 147; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 58; Resimli Haritalt Mufassal Osmanlt Tarihi, VI,
Istanbul 1963, s. 3183). Gergekte Stird-y1 Devlet, devlet biitgesini inceleyemezdi (bkz. Shaw-
Shaw, a.g.e., 11, 114).

Liitft Tarihi, X11, 10. SGrd-y1 Devlet muavinlerinden bazilari azahiga atanabiliyor, kimi ise
zaman igerisinde Tanzimat dairesi riyasetine getirilebiliyordu (bkz. a.g.e., XII, 48, 64).

Matbaa-i Amire miidiirii iken Said Bey, daha sonralari Sadrazam Kiiciik Said Pasa, 1285
Rebiiilahir'inde $ira-y1 Devlet muavinligine getirilmis, bu teskilatin gesitli dairelerinde bag
muavinliklerde bulunmustur (bkz. Liitfi Tarihi, X11, 21, 66; Ercimend Kuran, "Sa‘id Pasa",
IA, X, 82). Sadaret makamina getirildiginde ise daire sayilar1 ve gorevlerinde ortaya ¢ikan
muglakligr ortadan kaldirmak, yeni bir Sfird-y1 Devlet nizamnamesi ¢ikartarak onceki
nizamnamelerin hiikiimlerini gecersiz kilmakla Sdra-y1 Devlet'e koruyucu ve taraftar olarak
hizmet etmistir.

33 Litfi Tarihi, X11, 57; Ibniilemin, a.g.e., s. 321.
34 Diistir, 1. Tertib, 1, 703-706; Lutfi Tarihi, X1, 160-161.

31

32
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sirastyla Emin Muhlis Pasa, Riza Efendi, Subhi Bey, Edhem Pasa ve Kemal
Efendi'dir35.

Miilkiye (Umir-1 Miilkiye ve Zabita ve Harbiye) Dairesi: Miilki islerle,
zabita, kara ve deniz kuvvetlerine ait konularla jlgili olmak iizere, kendi daireleri
tarafindan hazirlanip uygun surette Babiali"ye, oradan da Sri-y1 Devlet'e havile
olunan nizamat ve kanunlan tedkik etmeye, bunlarn "hiisn-i cereyani" yani dogru
bicimde uygulanmasina iligkin olarak arzedilen hususlar1 goriisiip karara bagla-
maya memurdur.

Maliye (Miliye ve Evkaf) Dairesi: Her nevi devlet gelirlerinin tahsiline,
hazine mallarinin muhéfazas: ile iyi bir sekilde idaresine, evkafin idare-i
umimiyesine (vakiflar genel miidiirliigii) ddir nizdmat ve kanunlarla ilgili olmak
iizere, Sra-y1 Devlet'e resmen havale olunan iglerin goriisiiliip karara baglanmasi
ve tedkikine memurdur.

Adliye Dairesi: Oncelikle, hukik-1 adiye ile ilgili kanunlar1 ve hukiik-1
adiyeyi géren nizdmiye mahkemeleri ve meclislerinin nizimatin1 miitala‘a, tanzim
ve tedvin etmeye memurdur. Ayrica, memurlarin muhakemeleri ile, dava temyiz-
leri hakkinda idare ile mahkemeler arasinda ortaya ¢ikan ihtilaflar da bu diirede
goriiliip karara baglanmaktaydi.

Nifi‘a (Umdr-1 Néafi‘a - Ticaret ve Ziraat) Dairesi: Yol, koprii, gegit gibi
yapilar ile tiim binalarin tesviye ve tanzimiyle, ticaret ve ziraatin gelismesine
miiteallik isleri ve bunlar icin verilen imtiyazat ve mukavelatin tedkik ve miizak-
eresine memurdur.

Madrif Dairesi: Genel egitimin yayginlastiriimasina, bu gergevede miilkiye
mektepleri ve medreselerine ilgili isleri miizakere etmeye memurdur.

Stira-y1 Devlet'in goérevleri igerisinde iigiincii sirada belirtilen, sahislar ile
idare arasinda meydana gelen davalar, hangi daireyle alakali ise o dairede bakilip
hiikm olunacakti. Bu cer¢evede, Divan-1 Ahkdm-1 Adliye'nin iki sahis arasinda
gordiigii bir nizami davanin neticesi, sahis ile hiikiimet arasinda bir davaya
déniisecek olursa, dava Siird-y1 Devlet'e nakledilecekti3®.

Stira-y1 Devlet, kendisine havale olunan hususlart miizakere ve tedkik et-
mekle memur olmakla birlikte, bu konulardaki goriis ve kararlari, ilgili daireler ile
hususi memurlarina ait oldugundan, Sidra-y1 Devlet hi¢ bir sekilde icra islerine
yani yiiriitmeye miidahele etme hakkina sahip degildi. Ancak, kanun ve nizamlarin
bir biitiin olarak uygulanmasina nezaret etmeye, yanlis sekilde uygulanmalart du-
rumunda ilgili mercilere durumu beyan etmeye izinli idi37. Kisaca kanun ve
nizamlara dair goriis bildiren bu kurum, yiiritme organlarina kesinlikle miidahele

35 Liuft Tarihi, X1, 13.
36 Lutfi Tarihi, X1, 163.
37 Lutfi Tarihi, X1, 161 (4. madde).
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edemez, sadece, bunlarin uygulanmasina nezaret eder ve yanhs uygulamalar (st
mercilere bildirebilirdi. Bu agidan bir nevi Anayasa Mahkemesi hiikmiindedir.

Her daire, bilhassa memur oldugu isleri karara baglar, diizenleyecegi maz-
bata Sadaret'e arzolunurdu. Yalmiz bir dairenin goriisiiyle isleyecek mazbatalara
Stra-y1 Devlet'in biiyiik miihrii basilirdi. $ra-y1 Devlet reisinin (reis-i evvel)
hazir bulundugu miizakerelerin mazbatalar ise, onun sahsina ait miihiirle mihiir-
lenirdi. Kanun ve nizamlarla ilgili maddeler, Sira-y1 Devlet reisinin hususi
dairesinde goriisiiliir, Hey'et-i Umumiye'de goriisiilmeden de Sadaret'e arzolun-
mazdi38.

Viikeld'dan yani bakanlardan birinin baskanligi altinda bulunan Sura-y:
Devlet'in, reisinin refakatinde, her dairede birer olmak tizere 5 reis-i sani ile 1
baskatip bulunacakti. Her dairede 5'ten az ve 10'dan ¢ok, umum mecliste ise
50'den fazla olmamak iizere azalar bulunacakti. Her bir direde 5'ten az olmamak
lizere mevcut azalar, dairelerin ehemmiyetine gore taksim olunacakti39. Stira-yi
Devlet reisi, reis-i saniler, bagkatip ve meclis azalar (en az 36 en ¢ok 51 kisi)
secimle ve padisah irddesi ile fermén g¢ikarilmak suretiyle nasb ve tayin ol-
unurdu#0. Her dairede 5'er muavin (25 muavin), 5'er miilizim (25 miilizim) bu-
lunacak, bunlar, mevcut katipler ve sair layik kimselerden secilecek, bulunacaklari
kalemler 5 daireye gore taksim edilecekti4!. Reisler ve azalar, giindemlerindeki
konular1 miizakere etmekle, muavinler, miizakere olunacak konular: hiilasa et-
mekle, miilazimlar ise miizakereleri zaptetmekle yani zabit katipligiyle gorevli
idiler. Her dairenin muavinlerinden biri o dairede baskatip olacakti*2.

Dairelerde ve Stra-y1 Devlet Hey'et-i Umumiyesi'nde miizakere olunan
konularda kararlar, ekseriyet usuliine gore verilirdi. Reis ve iiyelerin esit seviyede
birer reyi vardi. Ekseriyet, herhangi bir maddede gizli oya miiracaat talep ederse o
sekilde karar verilecekti (10. madde)*3. Hey'et-i Umiimiye'ye, Stra-y1 Devlet
reisi, o olmadig1 zaman ise reis-i sanilerden (daire bagkan1) biri bagkanlik edecekti
(11. madde). Stra-y1 Devlet azas1 hangi riitbede bulunursa bulunsun, mecliste,
memuriyetlerine ait hukuk ve salahiyetleri esit seviyede olacakti (12. madde).
Miizékere usulii ve yaz1 islerinin ne surette cereyan edecegi Hey'et-i Umumiye'de
miizakere edilerek, hususi bir nizam halinde belirlenecekti (13. madde). Hazir-

38
39
40

gos. yer (5. madde).
gos yer. (6. madde).
gos yer. (7. madde).
41 a.g e., X1, 162 (8. madde)
42 g ge., X1, 162 (9. madde)

43 Karal, nizamnamenin 10 maddesinin bas kismint itibara almaksizin, kararlarin gizli oy tle

alindigim belirtmektedir (krs Karal, a g.e , VII, 149).
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lanan bu ilk Sira-y1 Devlet Nizdimnamesi (Nizimname-i Esasi) devlet tarafindan
gerekli goriiliigiinde padisah iridesi ile diizenlemeye tabi tutulacakti44.

2- Suara-y1 Devlet Esas Nizdmnamesi'nin yukarida belirtilen 13. maddesi
geregince, Sra'nin miizakere usulii ve vazifelerinin nasil taksim edileceginin be-
lirlenmesi, Hey'et-i Umumiye'sinde miizakere edilmek suretiyle kaleme alinacak
dahili nizAmnAme layihasi ile gerceklestirilecekti. Neticede, olusturulan layiha
Meclis-i Mabhsiis tarafindan okunarak degerlendirildi ve 22 Z. 1285/5 Nisan 1869
tarihli arz tezkiresi ile padisaha sunuldu. 23 Z. 1285/6 Nisan 1869 tarihli irdde ile
yiriirliige giren 25 M. 1286/6 Mayis 1869 tarihli Stra-y1 Devlet Dahili Nizam-
namesi'ne gore, Shra-y1 Devlet; Dahiliye ve Ma‘arif, Maliye, Adliye, Nafi‘a ve
Muhékemat adlarini tagimak suretiyle, yine 5 daire halinde tanzim edilmistir. An-
cak bu tanzimde, daha 6nce Miilkiye adini tasiyan dairenin adi Dahiliye'ye
dondstiiriliip, Maarif Dairesi ile birlestirilmek suretiyle tek bir daire olarak kabul
edilmis, bu birlesmeden dolay1 4'e inen daire sayisi, 1 baskan ve 6 iiyeden olusan
Muhakemat adli yeni bir ddirenin olusturulmasiyla yeniden 5'e yiikselmistir.

Asagida izah edilecegi iizere, bu diizenlemede dairelerin biinyelerinde de,
gorev alanlar1 agisindan bir takim degisiklikler meydana gelmistir. Sadaret,
degisiklik teklifini 6ncelikle uygulamadaki ihtilaflar noktasindan ele almaktaydi.
Buna gore, hiikiimet ile sahislar arasindaki davalarin ilgili dairelerde goriilmesi,
buna karsin, memurlarin muhakemeleriyle, dava temyizi hususunda idare ile
mahkemeler arasinda olusan ihtilaflarin Adliye Dairesi'nde ¢6ziimii, davalarin
farkli yerlerde ele alinmasina yol agmaktaydi. Ayrica idar? islerle hukuki islerin
karisik surette goriilmesi "ahkdm-1 hukitkiyyenin iddre islerinden bi'l-kiilliyye
tefriki" yolundaki saltanat tarafindan teyid edilen esasa uygun diigmemekteydi.
Adliye Dairesi'nin asil vazifesi ise, nizamiye mahkemelerine ve orada goriilecek
davalarla iligkin kanun ve nizamlarin tanzimi oldugu halde, devlet memurlarina ait
muhédkematin burada goriiliip hitkmedilmekte olusu, onun asil vazifesini yiiriitme-
sine engel olmaktaydi. Adliye Dairesi'nin devlet memurlarini muhakeme gorevi-
nin alinmastyla, asli vasifesini yapmasi saglanacak ve mevcut karigiklik ortadan
kalkacak, ayn1 zamanda idare daireleri ile davasi olanlar emniyete kavusacak,
icras1 Sra-y1 Devlet'e birakilan muhakemeler ve davalarin dairelere ayrilmasi
terk olunarak birlik saglanacakti. Bu ve diger gerekcelere binaen ¢ikan irade ile;

a) Maarif Dairesi'nin islerinin zaten diizenli ve hafif olmasi, Miilkiye Daire-
si'ne dair bazi konularin da Dahiliye Nezareti'nin vazifesine nakledilmesi sebe-
biyle, Maarif-i umimiyeye iligskin olup, Stird-y1 Devlet'e havale olunan konulari
eskiden oldugu gibi miizakere etmek, maarifle ilgili 1slahat ve nizamat1 miitalaa
etmek lizere, bu iki dairenin birlestirilerek Dahiliye ve Maarif Déiresi adiyla bir
dare olarak teskili kararastirildi.

44 Lufi Tarthe, X1, 162 (14 madde)
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b) Déhiliye Dairesi'ne baglanmak suretiyle bosalan Maarif Dairesi'nin yer-
ine, Slrd-y1 Devlet'e ait muhakemat ve davalarin goriisiilme mercii olmak si-
fatiyla, Muhakemat Dairesi adiyla bir ddirenin teskili kabul edildi45. Bu daireye
reis, aza, muavin ve miilazimlar, mevcut Sdra-y1 Devlet heyetinden atanacak,
buna ilave olarak, burada gorev yapmak iizere 3'er bin kurus maagla 2 mustantik
tayin olunacakti.

Ayni irdde ile 5 fasil ve 60 maddeden olusan, Sird-y1 Devlet'in tiim
dairelerinin vazife, miizakere usulii ve teferruatini havi Nizimname-i Dahilf 1ayi-
hasi da onaylanmistir. Yeni duruma gore, daha 6nce de oldugu gibi, her birinin
basinda birer reis-i sani bulunan dairelerin gérevleri soyle belirlendi:

Adliye Dairesi: Nizdmiye mahkemelerini ve bu mahkemelerde goriilecek
davalan ilgilendiren kanun ve nizamatin tesisi, ta‘dili ve tanzimini miitilaa ederek
layihalarim kaleme almakla gorevlidir.

Muhédkemat Dairesi: Daha ziyade bir iist idire mahkemesi olarak ¢aligacak
olan bu kurum, daha 6nce Adliye dairesinin yiiriittiigii islerden; hiikimet ile,
memurlar ve sahislar arasinda meydana gelen davalarin goriisiilmesi, dava
memurlariyla idare memurlar: arasindaki ihtilaflar1 halletmekle, ayrica, vilayet
meclislerinin idari hukuk davalarinda temyiz mahkemesi olarak gorevlidir. Bu
suretle, en yiiksek bir idari dire olarak Muhdkemat Dairesi, daha 6nce bidayeten
goriisiilmiis olan davalarin Siird-y1 Devlet'e nakli {izerine, istinafen karar veren bir
daire haline getirildigi gibi, diger dairelerde goriisiilen davalar da burada
goriisiilmeye baglandi. Ancak dava hangi daireyle ilgili ise, davanin goriistilmesi
esnasinda o diireden de bir aza hazir bulunacakti. Ne var ki, bu daire bir siire
sonra tabiatiyla Muhakemat-1 Ceziiye ve Muhakemit-1 Huk{ikiye olmak iizere
ikiye ayrildr. Bu fiili durum 20 C. 1288/6 Eyliil 1871 tarihinde c¢ikan, irdde-i
seniyye'yi havi bir tebligle de resmiyet kazandi. Buna gore, idari davalar ile ka-
nunlarin uygulanmast Muhakemat-1 Hukikiye, cezal muhakemeleri yiiriitmek
gorevi ise Muhakemat-1 Cezaiye Dairesi'ne birakildi*7. Boylelikle Strd-y1 Devlet,
Divan-1 Ahkdm-1 Adliye'nin yiiksek bir temyiz mahkemesi olma seklindeki adli
yargt gorevi alanina girmis, yani yasama ve idari yargiya ilaveten adli yargi
alanina da niifuz etmis oluyordu.

Maliye ve Nafi‘a daireleri, yargt haklarint Muhdkemét Dairesi'ne devret-
meleri haricinde bir degisiklige ugramamslardir.

Dahiliye ve Madrif (Miilkiye ve Ma‘arif) Dairesi: Bu tarihlerde Maarif Daire-
si'nin iglerinin az ve diizenli olmasi, Miilkiye Dairesi'ne ait bazi islerin de Dahiliye
Nezareti'ne devredilmesi lizerine, 23 Z. 1285/6 Nisan 18609 tarihli irdde sonrasi

45 BOA, DUIT, 37-2/9 (1-38), 23 Z. 1285 tarihli irade.
46 BOA, DUIT, 37-2/9-38; Dustir, 1 Tertib, I, 707-718.

47 BOA, DUIT, 37-2/9-38, 27 Za 1288 tarihli takrir; Serkis Karakog¢, Kulliydt-1 Kavdnin,
Hecai Fihrist, 111, 829
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yiiriirliige giren dahili nizimnameye gore, Strd-y1 Devlet'e havale edilen maarifle
ilgili islerin miizakeresi ve Maarif idarelerindeki 1slahat ve nizamatin miitalaas1 igin
adi1 gegen daire ile Miilkiye Dairesi, "Dahiliye ve Maérif Dairesi" adiyla birlestir-
ilmis ise de, gercekte bu daire Miilkiye ve Mairif Dairesi adiyla tanindigi gibi,
resmi vesikalarda da bu sekilde kullamlmigtirs.

3- Selh Zilkade 1288/10 Subat 1872 tarihinde Sidra-y1 Devlet; Tanzimat,
Dahiliye ve Muhakemat adli i daireden ibaret bir teskilat yapisina biiriindii. Aza
sayist 25'e, her daireye 4 kisi olmak lizere muavinlerin sayis1 12'ye, miilazim-
larin sayist ise 15'e olmak iizere, toplam 52'ye indirilmistir®. Bu uygulama, de-
vlet biitcesinden yillik 1985 kese kiisur kurus tasarruf yapilmasini amaglamakta,
liizumsuzluklar yiiziinden ¢ikanlacaklarin durumlarina gore tasrada istihdamini
ongodrmekteydi.

Bu diizenlemede Muhakemat Dairesi, eski yapisin1 muhafaza etmekle bir-
likte, yeni kurulan Tanzimat Dairesi'nin gorevi, kanun, nizdmat ve mukavelatin
tanzim edilmesi olarak belirlendi. Bu iki diirenin goérevleri disinda kalan biitiin
yikimlilikler ise, Dahiliye Dairesi'ne ait kilindi. Yeni yapilanmanin sebebi,
dairelerin gorevlerinin hakkiyla birbirinden ayrilmasim gergeklestirmek seklinde
gosterilmistir0,

4- Sadrazam Mahmud Nedim Pasa'nin sundugu 4 R. 1289 tarihli tezkirede,
Strd-y1 Devlet'in, hdiz oldugu nam ve itibara karsin kendisinden bekleneni bazi
nedenlerle gosterememesinden Gtiirii tahdit suretiyle 1slahi cihetine gidilerek
Tanzimat, Dahiliye ve Muhdkemat adlanyla ii¢ ddireye ayrilip yeniden diizenlen-
mesine ragmen, yine yetersiz kaldigi, kurulugunda belirtilen vazifelerin layikiyla
maksadina oturmamasindan dolay: heniiz bu dairenin fazla bir varlik goste-
remedigi vurgulandiktan sonra, onceki hiikiimetlere yiiklenilmektedir. Bir aralik
Babiali'nin, kendisine gelen evrakin ekserisini Stird'ya havale ederek miizakereleri
giiglestirdigi, daha sonra, oranmin uzun siire ve arastirmadan sonra verdigi karari,
Meclis-i Viikela'da "istinaf" yani ikinci kez goriiserek kontrol dahi etmeden boz-
dugu misal olarak verilmekte, adeta Stird-y1 Devlet'in ise yaramadig: belirtilmek-
tedir. Ayrica, sug isleyenlerin mansip ve riitbe ile istisna kabul etmez iken Sira-y:
Devlet muhakematinin umumi muhikemattan tefrik edilmesi yiiziinden bu kuru-
mun beyhude yere mesgul edildigi, dahili islerin Babiali'nin 6zel bir vazifesi
oldugu, Stird-y1 Devlet'in ise bu konudaki icraat ve diisiinceleri tedkik mevkiinde

48 pustir, 1. Tertib, 1, 707.

49 BOA, DUIT, 37-2/9-38. Seyitdanlioglu, Shaw'in makalesini referans gostererek tye
sayistnin 70'ten 21'e indirildigini kaydetmektedir (bkz. Seyitdanlioglu, a.g.e . s. 62). Uye
sayisinin baglangigta belirlenen 50 iist rakaminin tizerine ¢ikmast nasil ifrat olmusg 1se bu
diizenlemeyle de tefrite gidilmis goriinmektedir. Mahmud Nedim Paga'nin sadareti esnasinda
yapilan bu degisikligin amaci olarak Midhat Paga'nin taraftarlarindan kurtulmaya caligmak
gosterilmekte, gercekte bu planin Namik Kemal tarafindan hazirlandigi belirtilmektedir
(Shaw-Shaw, a.g.e., 11, 115, 196)

50 BOA, Irade-Dabhiliye, nr. 372; BOA, DUIT, 37-2/9-38; Takvim-i Vekdyi, nr. 1455.
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olmas1 gerektigi belirtilerek, Dahiliye Dairesi'nin Stird-y1 Devlet dairelerinden ol-
mastnin "ka ‘idesiz" goriindiigli gerekgesiyle,

a) Dahiliye Dairesi'nin S0ra-y1 Devlet biinyesinden c¢ikarilip Babiali
Komisyonu'na doniistiiriilmesi,

b) Muhakemat dairesinin ise mevcut heyetiyle Divan-1 Ahkam-1 Adliye
Nezareti'ne ilhaki teklif olunmaktadir.

Bunun iizerine ¢ikan, 5 R. 1289/12 Haziran 1872 tarihli bir irade ile koklii
bir degisim s6zkonusu oldu; daha 6nce Muhdkemat-1 Cezaiye ve Muhdkemat-1
Hukdkiye olmak tizere ikiye ayrilmis olan Muhakemat Dairesi, gorevleriyle bir-
likte Divan-1 Ahkam-1 Adliye'ye nakledildiS!. Boylece Stird-y1 Devlet, Tanzimat
ve Dahiliye'den ibaret iki daireli bir sekle doniisiip, adli ve hukuki yetkilerinden
soyutlanarak yalnizca yasama yetkisini ve idari yetkiyi haiz oldu. Zimmet Defteri
kayitlarindan anlasildigina gore, Muhakemat Dairesi fiili olarak 14 R. 1289/21
Haziran 1872 tarihinde Divan-1 Ahkdm-1 Adliye'ye ilhak edilmis, 23 M. 1291/12
Mart 1874 tarihine kadar yaklasik iki y1l kadar bu kurumun biinyesinde gérev
yapmis, bu tarihten sonra ise yeniden Stird-y1 Devlet'in bir dairesi olmustur.
Bununla birlikte, Stra-y1 Devlet biinyesinde 1293 yilina kadar etkin bir hizmet
yiirlitmemis oldugu o yillara ait Stra-y1 Devlet evrakinin genel yapisindan an-
lagilmaktadir.

Ayni tezkire ve irade ile, Stra-y1 Devlet'in Dahiliye ve Maliye Dairesi de
yeni bir diizenlemeye tabi tutulup ilga edildi. Bu dairelerin isleri, asil gorevi,
imarat ve 1slahat-1 miilkiyeye ve umir-1 néfi‘aya dair islere bakmak olan Babiali
Komisyonu'na (Islahat Komisyonu) nakil ve devrolundus2, boylelikle Dahiliye
Dairesi de Sra-y1 Devlet biinyesinden ayrildi. Bu durumda Sira-y1 Devlet, yal-
nizca Tanzimat Dairesi'nden ibaret bir yasama organ: haline doniigsmiis oldu.
Tanzimat Dairesi'nin bu donemdeki gorevi kanun, nizam ve mukavelelerin tanzimi
ve tertibi ile "intihdb-1 me'miirin mesdlihine hasr" edilmistiS3. Yani valilik riitbesi
altindaki iist diizey memurlar olan mutasarrif ve kaymakamlarin se¢im isinin kon-
trolii ve atamalarini onaylamaktan ibaretti.

51 BOA, DUIT, 37-219-38, BOA, Irade-Dahiliye, nr. 45364.

52 pkz. BOA, Irade-Dabhiliye, nr. 45364. Bu komisyonun layihasinda asil gorevi olarak, imarat
ve 1slahdt-1 milkiyeye ve umir-1 nafi‘aya dair olan isler gosterilmektedir Aslinda,
komisyonun Shra-y1 Devlet'ten kendisine nakledilen gorevleri ustenmek istemedigi
anlagilmaktadir. Nitekim miilkiye, maliye ve vakiflara ait olup, Dersaadet'te bulunan resmi
daire ve nezaretlerden yahud vilayet ve livalardan gorus istenen islerin de bu komisyona
havalesi miinasip bulunmakla birlikte, bu tur evrakin Sadaret mustesarligt ve Sadaret
tarafindan icabinin yapilmasi komisyon tarafindan daha uygun gorulmustir (18 R 1289/25
Haziran 1872). Sadaret ise bu konulardaki evraktan tedkik ve miizakereye muhtag olanlarin
komisyona havalesi hususunda irade ¢ikarmistir (23 R 1289) Islahat (Babial)
Komisyonu'nun 9 azasindan 5'i Stird-y1 Devlet azaligindan naklolunmustu

53 BOA, Irade-Dahiliye, nr 45364.
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Gerek Divan-1 Ahkdm-1 Adliye, gerekse Islahat Komisyonu'na gorevleri
biiytk olgiide tevzi edilen Sira-yt Devlet'in, aza, muavin ve miilazimlarindan
kimlerin gérevine devam edecegi, kimlerin Islahat Komisyonu'na nakledilecegi,
kimlerin gorevlerinden alinacagina dair Sadaret arz1 iizerine 8 Rebitilahir 1289/15
Haziran 1872'de ¢ikarilan irddede, biitiin bu 1slahattan tasarrufun amaglandigi
vurgulanmaktadir?*, Bu donemde ayrica, Stird-y1 Devlet'i ilgilendiren bazi iglerin
miizakeresinin Meclis-i Viikela ile birlikte yapilmasi esasi getirildi®>. Boylece bu
tesekkiiliin baglangictaki genis gorev yetki ve sorumluluklart oldukga azaltilmig
oluyordu. Stra-y1 Devlet bir siire, Cevdet Pasa'nin baskani, Mahmud Nedim
Pasa'nin adamlarinin ise iiyesi oldugu 1872'de kurulan Islahat Komisyonu ile
yetkisini paylagmak durumunda kaldi. Midhat Pasa'nin sadrazamliga atandigi
kisa siire igerisinde (31 Temmuz 1872-19 Ekim 1872) Strd-y1 Devlet riyasetine
ikinci kez Kamil Pasa tayin edildigi gibi, Isldhat Komisyonu da 28 Ca. 1289/3
Agustos 1972 tarihinde lagvedilip eski Sra-y1 Devlet azalart gorevlerine, kuru-
mun yetkileri ise yeniden Stra-y1 Devlet'e iade olundu°.

Daha 6nce resmen Sira-y1 Devlet'ten ayrilmasi kararlastirilan Dahiliye
Dairesi'nin eskiden oldugu gibi gorevine devam ettigi anlagilmaktadir. Midhat
Pasa'nin belirtilen kisa siireli sadaret devresinde, ayrica, Stra-y1 Devlet, 5 C.
1289/10 Agustos 1872'de cikarilan bir irddeyle yeniden diizenlenerek Miilkiye,
Mailiye ve Maarif dairelerinin isi Dahiliye ismiyle teskil olunan bir daire ile, Nafia
dairesinin islerinin de ilavesiyle Tanzimat Dairesi adiyla iki daireye taksim
edildi’’. Bu arada, Hazine'nin muhasebesinin teftigsine bakmak iizere yani her
dairenin mali isleriyle ilgili olarak Dahiliye dairesinin tedkikine havale olunacak
evraktan bagka, Méliye tarafindan cari muamelat hesaplarint muvazene etmek igin
Stra-y1 Devlet'e bagl olarak Tedkik-i Muhésebat-1 UmGmiye adiyla bir daire ku-
rulmast diigiiniilmiig ise de bunun gergeklesmedigi goriilmektedirS8,

5- Hiiseyin Avni Pasa (15 Subat 1874-25 Nisan 1875) ve Mahmud Nedim
Pasa'nin (26 Agustos 1875-11 Mayis 1876) sadrazamliklart doneminde Sira-yi
Devlet'in yetkileri ve liye sayist bir kez daha azaltilarak tekrar kurulan Islahat
Komisyonu 6n plana ¢ikarildi. Mehmed Riigdii Pasa'nin (12 Mayis-19 Aralik
1876) sadrazamliginda ise, yeniden eski daireleri kurularak gii¢ ve itibar taze-
lendi®®. 20 B. 1293/11 Agustos 1876 tarihli bir irAde ile yukarida belirtilen durum

54 BOA, DUIT, 37-2/9-38

55 BOA, DUIT, 37-2/9-38, Takvim-t Vekayi, nr 1497
56 Ibnulemin, a ge,1,224; Shaw-Shaw, a g e, 11, 115, 196, Seyitdanlioglu,age.s 63
57 Karakog, a g.e , 111, 829; Takvim-1 Vekayr, nr 1509

58 BOA, DUIT, 37-2/9-38, Karakog, a g e . 111, 829

Seyitdanlioglu, a g e , s 63.
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teyid edilerek Stird-y1 Devlet'in yeni teskilat ve gorevleri belirlenmistir®®. Bu yeni
1slahit neticesine gore Stra-y1 Devlet; yeniden Tanzimat, Dahiliye ve Muhakemat
adlaniyla ii¢ daireden tesekkiil etmis oldu. Tanzimat ve Dahiliye daireleri eski
gorevlerinden aynen mesul tutulmakla birlikte, Muhakemat Dairesi'nin gorevleri
biraz hafifletildi. Bu diire ayrica memurlar ve sivil sahislarin, idari dairelerin
muameleleri aleyhindeki sikayetlerini kabul etmek, idari dairelerin kanun ve nizam
hiikiimlerini ihlali halinde yapacag tahkikatin neticesini Sadaret'e bildirmekle de
gorevliydi®l.

6- 6 Zilhicce 1293/23 Aralik 1876 tarihinde Mesrutiyet'in ilantyla yiiriirlige
konan Kaniin-1 Esasi ile Stird-y1 Devlet'in yeni kanun tanzimi veya mevcut kanun-
lardan birinin degistirilmesi geklinde gergeklesen yasama yetkisi, yeni kurulan
meclislere (heyet-i mebusan ve heyet-i ayan) verilmekle birlikte, 53-54. maddeyle
kanun layihalarinin miizakeresi ve tanzimi gérevi aynen birakildi2. Dolayisiyla
Stird-y1 Devlet, hdiz oldugu yasama yetkisini bu donemde ilk Osmanli Meclis-i
Mebisan ve Meclis-i Ayan ile paylasmis oluyordu. Ayni Kanéin-1 Esasi'nin 85.
maddesiyle de hiikGimet ile sahislar arasinda meydana gelen davalarin goriigiilmesi
adli mahkemelere birakildi. Boylece Strd-y1 Devlet'in vazife alani biraz daha
daraliyordu.

11 Ra. 1294/26 Mart 1877 tarihli bir irdde ile Maliye Dairesi'nin yeniden ku-
ruldugunu gérmekteyiz. Iride'ye gore bu daire, Maliye ve Evkaf hazineleriyle
diger daireler ve vilayetlerin tahsilat ve masraflarinin goriisiilmesi ve biitce ka-
nununun tedkikiyle de gorevlendirildi®3. Bu devrede Néfi‘a déiresinin de yeniden
teskil edilerek kuruldugu goriilmekle birlikte, 1294-5 yillarina ait Stra-y1 Devlet
belgelerinde bu dairenin ismine pek rastlanilmamaktadir.

7- 1296 mali yilimin umumi muvazenesince (genel biitce) Stra-y1 Devlet
dairlerininin tahsisatindan tenkihat yani daire memurlar1 ve maaglarinda azaltmaya
giderek bir muvazene saglama ve tasarruf yapildigi sirada, Sira-y1 Devlet'in
Dahiliye, Tanzimat ve Muhdkemat adlartyla li¢ ddireye ayrilmasi, her dairede 1
reis-i sani ve 3'er aza bulunmak iizere toplam gorevli azalarin, azadan sayilan

60 BOA, DUIT, 37-2/9-38. 1876 yilinda Saird-y1 Devlet Reisi ile reis vekilleri (daire baskanlarr)
ve bir azanin Sadrazam bagkanhigindaki Meclis-i Has'in iyelerini teskil ettikleri
goriilmektedir (bkz. Karal, a.g.e., VII, 143).

61 BOA, DUIT, 37-2/9-38.

62 "Siird-y1 Devlet'de bi'l-mizdkere tanzim olunacak kavénin ldyihalari Hey'et-i Meb ‘iisdn'da

ba‘dehii Hey'et-i A ‘ydn'da tedkik ve kabiil olunduktan sonra ..." (bkz. Dustiir, I Tertib, IV,
10-11; Shaw-Shaw, a.g.e., I, 222; Karal,a.g.e., VIII, 224). Bu dénemde, Sira-y1 Devlet
azasindan on kisi, hiikiimet iiyeleri ile temyiz reis ve iiyelerini, padisah aleyhine hareket edip
devleti tehlikeye diigiirecek tegebbiislerde bulunanlari yargilamak iizere Kanfin-1 Esasi'nin 92-
95. maddelerinde esaslan belirtilmek suretiyle kurulan 30 iiyeli Divan-1 Ali'de gorev almugtir.

BOA, DUIT, 37-2/9-38. Midhat Paga'nin siirgiine gonderilmesiyle bu tarihte sadrazam

bulunan ibrahim Edhem Paga, daha 6nce Sfira-y1 Devlet reisliginde bulunmus biriydi (bkz.
Shaw-Shaw, a.g.e., 11, 226).
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baskatipten bagka 12 kisiden, muavinlerin 9, miilazimlarin ise 15 efendiden ibaret
olmak iizere teskili cihetine gidilmisti. Bu yilizden Stird-y1 Devlet'in ilmiye ricilin-
den olan azalar1 maag kararnamesi hiikmiince disarda birakildi. Bu ¢ergevede, 7
Cemaziyelevvel 1297/17 Nisan 1880 tarihli bir irdde ile Stirad-y1 Devlet diirelerinin
say1 ve gorevleriyle ilgili muglak durum ortadan kaldirnildi®. Yeni durum ayrica,
1298/1880-1881 tarihinde ¢ikarilan 110 maddelik Séra-y1 Devlet Nizimnamesi ile
kesin hiikiimlere baglanarak daha once ¢ikarilan nizdmnamelerin hiikiimleri
gecersiz kilindi. Bu yeni nizdmniameyle Sira-y1 Devlet; yeniden Tanzimait,
Muhiakemat ve Dahiliye adli ii¢ daireden®S tegekkiil etmis, iddre meclislerinin en
tist mercii ve yiirlitme organinin danigma heyeti olarak diizenlenmistir. Yeni sek-
liyle gorev ve yetkileri sunlardu:

a- Viikeld'nin ve Hey'et-i Mebisan'in kanunen belirlenmis olan teklifleri
dogrultusunda kanun layihalarini tanzim ve tadil etmek,

b- Vilayetlere ait umumi ve hususi nizamat layihalarini tedkik ve miizakere
eylemek,

c- Idarf kanun ve nizamat: tefsir etmek,

d- 1dar dairelerle, mahkemeler ve meclisler arasinda cikan ihtilaflari hallet-
mek,

e- Memurlarin muhdkemesini yapmak,

f- Nizdmnamede gosterildigi sekliyle, kendisine havale olunan 6nemli
meseleleri tedkik etmek,

g- Tanzim ettigi layihalarin Hey'et-i Mebisan'da miizakeresi esnasinda,
devlet nimina miidafaalarda bulunmak.

Bu nizdmnameyle yeniden teskilatlanan Sira-y1 Devlet'in daireleri baki
kalmakla birlikte, DUIT de yeralan ilgili y1llara ait belge ve defterlerden bu nizam-
namenin bir siire sonra gecersiz sayilarak 1284, 1285 tarihli nizdmnamelerin
yeniden yiiriirliige konuldugu anlagilmaktadir. Buradan hareketle 1298 nizam-
namesinin esasen yiiriirliige ge¢meyip, ancak bazi hiikiimlerinin uygulamaya
konulmus oldugu diigiiniilebilir.

8- 20 Zilhicce 1303/19 Eyliil 1886 tarihinde Stird-y1 Devlet biinyesinde
yeniden bir diizenlemeye gidildi. Bu degisiklikte, diirelerin yerlerini muhafaza et-
mekle birlikte gorevlerinde bazi farkliliklar gdzlenmektedir. Buna goére,
Muhéakemat Dairesi'nin gérevi, memurlarin muhakemesine inhisar ettirildi. Yani

64 BOA, DUIT, 37-2/9-38.

65 Findley, a.g.e., s. 248'de bu diizenlemenin tasarruf tedbirleri agisindan gergeklestirildigini
belirtmektedir. Bu tarihteki degisiklikle secim sisteminin de degistirilip Stird'ya eski memur
ve askerlerden sadrazam tarafindan atamalar yapilarak bu kurumun Babiéli biirokrasisinin
ayrilmaz bir pargasi oldugu, bu suretle S@ra ile bakanlar kurulu arasindaki tartigma ve fikir
ayriliklarinin ortadan kalktigi belirtilmektedir (bkz. Shaw-Shaw, a.g.e., 11, 269-70).
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Muhakemat Dairesi, kendisine havale edilen davalara, cezd mahkemesi sifatiyla
bidayeten bakacak, vilayet ve livd meclislerinde muhdkeme edilen memurlar hak-
kinda verilen kararlardan Sira-y1 Devlet'e gonderilenleri tedkik edecek, bu
konuda idari daireler arasinda ¢ikan anlagmazliklart ¢ozlimleyecekti. Yeni diizen-
leme ile dahili nizdmnamenin 3. maddesi de degistirilerek, Muhakemat Dairesi'nde
meydana gelen yeni gorev taksimatina uygun hale getirildi. Ayrica, adli
mahkemeler ile idarl mahkemeler arasindaki ihtilaflarin halli, Stra-y1 Devlet
Riyésetinin bagkanli§inda 3'i SGra-y1 Devlet'ten, 3'i Mahkeme-i Temyiz yani
nizami mahkemeden tayin olunacak azalardan miitesekkil olan Enciimen-i Ihtilaf'a
devredildi®. Ancak, gorevleri yeniden belirlenmig olan Stra-y1 Devlet'in idarf
davalar iizerine verdigi kararlar, kanun, nizam ve mukavelelerin aciklanmas1 ve
izahindan ileri gitmiyor, yani bu devirde verilen Sird-y1 Devlet kararlari kesin
karar (kaziyye-i muhkeme) niteligi tastmiyordu. Esasen Stird-y1 Devlet bu yoniinii
kurulusundan beri muhafaza etmekteydi.

Stréa-y1 Devlet tarafindan, gerek Muhakemat Dairesi'nde, gerekse istinafa
memur olan hususi mahkemede temyizen goriilen ve bozulan ilam hiikiimleri, isti-
nafen hiikiim veren diire tarafindan kabul olunmayip evvelce verilen kararda 1srar
olunmasi durumunda, keyfiyetin Sra-y1 Devlet reisinin bagkanhgr altinda bulu-
nan Heyet-i Temyiziye tarafindan halledilmesinin Tanzimat Dairesi tarafindan
ongoriilmesi tizerine, bu teklif 10 Receb 1305/23 Mart 1888'de cikarilan bir irdde
ile onaylandi%’. Béylece, yeni kurulmus olan Enciimen-i Ihtilafin (Heyet-i Tem-
yiziye) gorevleri artirilmis oldu. 12 Receb 1305/25 Mart 1888 tarihli bir iride ile
de, Slra-y1 Devlet mahkemelerinde temyiz edilen, ancak istinafen karar veren
mahkeme tarafindan, temyiz mahkemesinin verdigi karara ragmen, istinafen ver-
ilen kararda 1srar edilen davalarin temyizi Enciimen-i Thtilaf'a birakildi8.

Muhéikemat Dairesi'nin Shra-y1 Devlet Riyaseti'ne gonderdigi 8 Zilhicce
1305/16 Agustos 1888 tarihli bir tezkireden anlasildigina gore, bu daire, saltanat
merkezindeki memurlarin irdde-i seniyye ile nasp ve tayin olunmus olanlarindan
muhakeme altina alinanlarin bidayeten muhakemelerine memur oldugu gibi,
vilayet ve livd meclislerinden bidayeten ve istinafen verilen hiikiimlerin istinaf ve
temyiz mercii idi. Zanli memurlar aleyhine isnad olunan suglar cesitli olmakla
birlikte, bunlarin ispati, mahallerindeki ilgili dairelerin kayitlari iizerine, defalarca
muhakemelerinin yapiimasina bagliydi. Bu daire ancak kendisine verilen gorevleri
yapabildigi halde, Sehremaneti Miilhakat Idare Meclisi'nin lagvedilmesi iizerine bu
birimin muhakematla ilgili gérevleri de Muhakemat Dairesi'ne verilince isleri hayli
cogaldi. Bunun iizerine Muhakemat Dairesi, gerek asli gerekse sonradan havale
olunan vazifeleri ifa ve icra etmesinin miimkiin olamadiginm vurgulayip, yapisinin
ayrica bir bidayet mahkemesi teskiline miisait bulundugunu bildirerek, mevcut

66 BOA, DUIT. 37-2/9-38; BOA, Irade- Meclis-i Mahsus, nr 3663
67 BOA, DUIT, 37-2/9-38
68 BOA, DUIT, 37-2/9-38, BOA, Nizamdt Deftert, nr 3,s 145
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azalardan ayrilmak suretiyle 1 reis ile 2 azadan olusan bir Bidayet Mahkemesi'nin
teskilini, bu suretle Muhakemat Dairesi'nin miinhasiran istinaf ve temyiz heyeti
vazifesiyle mukellef olup, islerin siiratle yiiriiyecegini tavsiye ve teklif etti®®.

Sonugta, Muhakemat Dairesi, lizerindeki gorevleri yiiriitmekte zorluk ¢ek-
tiginden 24 Muharrem 1306/30 Eyliil 1888 tarihinde ¢ikarilan bir irdde ile, Istinaf
ve Temyiz Mahkemesi olarak gorev yapmaya baslamis, kendi icerisinde taksimata
gidilmis, bidayeten yapmakta oldugu gorevler ise, yeni kurulan ve yine Muha-
kemat dairesine bagli olan Bidayet Mahkemesi'ne devredilmistir. Yani, irAde-i
seniyye tle nasp ve tayin olunan saltanat merkezindeki memurlardan muhakeme
altina alimanlarin bidayeten muhikemesi Bidayet Mahkemesi'ne verilmis oldu’0.

Bu tarihten sonra yeni sistem de yeterli gelmediginden 29 Receb 1311/5 Su-
bat 1894 tarihli bir irdde ile Stra-y1 Devlet Muhakemat Dairesi; Bidayet, Istinaf ve
Temyiz mahkemeleri adlart ile iiclii bir i¢ taksimata tabi tutuldu!. Bidayet 7, Isti-
naf 9 ve Temyiz 11 aza itibar olunarak, her mahkemenin ekseriyetle muhikeme ve
miizikereye mezuniyeti kabul edildi. Ancak Bidayet Mahkemesi'nde ekseriyet
temin edilemediginden, davalarin goriisilmesi bakimindan zorluklar ¢ikmaya
bagladi. Bu nedenle 1 Zilkade 1311/6 Mayis 1894 tarihli bir irdde ile, Stira-yi
Devlet Bidayet Mahkemesi, 1 reis ve 2 azadan ibaret olarak teskil edildigi halde,
Stra-y1 Devlet'e memur edilen zevattan besinin bu mahkemeye gonderilmesiyle
aza sayist 8, ekseriyet sayisi ise S'e yiikselmis oldugu igin ekseriyetin teskilinin
miiskilat ¢ikardigindan bahisle, bu mahkemenin kurulusta oldugu gibi 1 reis ile 2
azadan teskiline gidilerek bu zorluk asilmaya ¢alisildi’2.

9- Stird-y1 Devlet teskilatinda 6nemli sayilabilecek degisikliklerden biri de
10 Saban 1314/14 Ocak 1897 tarihli Babiali Meclis-i Mahsiis'unun 2519 numarali
karart uzerine 11 Saban 1314/15 Ocak 1897 tarihli irdde ile gergeklestirildi. Buna
gore;

a) Muhdkemat Dairesi ve ona bagh olarak goérev yapmakta olan Bidayet
Mahkemesi, adli igler acisindan en miihim olan yapi dikkate alinarak buradan
ayrilmak suretiyle tamamen miistakil bir hale getirildi’3. Bunlara ait vazifeleri ve
salahiyeti hiiz olmak iizere Mehakim-i Idare (Idare Mahkemeleri) teskil edildi.
Mehakim-i [dare Bidayet, Istinaf ve Temyiz mahkemelerinden ibaretti.

b) Stra-y1 Devlet Tanzimat dairesinin gorevine mevcut haliyle aynen devami
kararlastirildi.

69 BOA, DUIT, 37-2/9-38

70 BOA., Irade- Meclis-1 Mahsus, nr 1382, BOA, DUIT. 37-2/9-38, Karakog. a g ¢ . 111 830
7V BOA, DUIT, 37-2/9-38, BOA, Nizamat Deftert, nr 6.s 244

72 BOA, DUIT, 37-2/9-38, BOA. Nizamat Defter1. nr 6, s 247

73 BOA, DUIT, 37-2/9-38, Findley, a g ¢ , s 248
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c) Aym kararla, bir siire 6nce Dahiliye ddiresine havale edilmis olan mali
igler, ehemmiyeti dolayisiyla buradan alinarak, mevcut heyeti ile bu islere bakmak
tizere Maliye Dairesi kuruldu.

d) Ayrica, ikinci derecede goriisiilmesi ve tedkiki lazim gelen islerin bir kat
daha iyi sekilde yiiriitiilmesi i¢in, "umiir-1 iddre-i miilkiye" ile Sira-y1 Devlet
Tanzimat ve Maliye dairelerinden gikacak miihim kararlarin tedkik mercii olmak
tizere, Dahiliye dairesinin yerine, riyaseti SGra-y1 Devlet Riyaseti'ne tevdi ve ihale
olunan Miilkiye Dairesi tegkil olundu.

Boylece Stird-y1 Devlet Tanzimat, Maliye ve Miilkiye olmak iizere ii¢
daireden ibaret kilinmig oldu. Bu donemde Miilkiye Déiresi'nin 6neminin artmis
oldugu gozlenmektedir. Nitekim, agsagida hakkinda bilgi verecegimiz Stird-y1 De-
vlet Hey'et-i Umiimiyesi, o yillarda toplanamadigindan, bu heyetin goérevlerini
Miilkiye Dairesi yiiklenmisti. Dolayisiyla bu daire, Stra-y1 Devlet dairelerinde
goriisiilen davalarin ikinci derecede goriisiilecegi, imtiyazat, mukavelat, kanun ve
nizamata miiteallik islerin yapilacagi ve memurlarin sikayetlerini kabul ve tedkike
ve ozel gorevlere memur bir déire haline gelmisti’4. Findley, 1897 kararnamesinde
belirtilmeyen destek dairelerinden s6zetmekte, bunlar arasinda miiddei-i umumiler
ve mustantiklar ve Ihtilaf-1 Merci Enciimeni, Heyet-i ittihAmiye ve son olarak
Babiali Istatistik Enciimeni'nin bulundugunu kaydetmektedir’s.

Bu diizenlemelerden kisa bir siire sonra ilan edilen Me'mirin-i Miilkiye
Komisyonu Nizdmnémesi ile, Sird-y1 Devlet'in Miilkiye Dairesi'ne ait bazi isler,
bu komisyona tevdi edilmekle birlikte, ayn1 goérevleri Miilkiye Dairesi de yiiriitm-
eye devam etti. Bu karigikligin diizeltilmesi amaciyla 14 Muharrem 1315/15 Hazi-
ran 1897 tarihli tezkire iizerine ¢gikarilan 25 Muharrem 1315/26 Haziran 1897 tar-
ihli bir irdde ile memirin muhikemesine esas olmak ilizere tanzim olunacak
tahkikét-1 evveliye evrakinin tedkikine dair Me'mirin-i Miilkiye Komisyonu
Nizdmnamesi'nin 13. ve 16. maddelerinde belirtilen miilkiye memurlart hakkinda
tahkikat yapilmasi, miizakeresi, bunlarin azli ya da muhiakeme edilmesi gorevi
Sira-y1 Devlet'in Miilkiye Dairesi'ne birakildi76.

10- II. Mesritiyet'in ilanindan sonra, mevcut tegkilatin islerin iyi bicimde
cereyanim saglamaya kafi olmadig1 gerekgesiyle, Muhakemat memurlar hak-
kinda ise daha sonra alincak karara gore gereginin yapilacagi kayit altina alinarak,
Stird-y1 Devlet'in ilk teskili sirasinda ortaya konan nizimnamenin bazi tadilat ile
yeniden tatbiki ongoriilmekte ve 14 B. 1326/12 Agustos 1908 tarihli irade ile
Stird-y1 Devlet; Miilkiye, Miliye, Tanzimat ve Nafia diirelerinden miitesekkil 4
daireden ibaret kilindi. Daha onceleri, devr-i sibikin etkisiyle bir tiirli

74 BOA, DUIT, 37-2/9-38; BOA, Nizamat Defteri, nr. 7, s. 225; Devlet Salnamesi Sene 1317,
s. 126-137; Devlet Salnamesi Sene 1325, s. 80-95.

7S Findley, a.g.e., s. 249.
76 BOA, DUIT, 37-2/9-38; BOA, Nizamat Defteri, nr. 8, s. 6; BOA, Irade- Dahiliye, nr. 59.



SORA-YI DEVLET TESKILATI VE TARIHI GELISIMI 127

toplanamayan $trd-y1 Devlet Hey'et-i Umumiyesi de toplantilarini yapmaya
bagladi. Bu heyette, dairelerin verdigi kararlardan gerekli olanlar1 miizakere olu-
nacakti. Yine bu irdde ile, daha 6nce Miilkiye Dairesi'ne birakilan bazi nizamlarin
tedkiki gorevi, mevcut vazifesine ilaveten Tanzimat Dairesi'ne ihale edildi. Ayrica,
lizumuna binaen Maérif Dairesi'nin yeniden teskili gerekli goriildii. Yeni diizen-
lemeyle birlikte daha 6nce teskil edilmis olan 3 mahkeme de yerlerini muhafaza
ettiler’7.

Strd-y1 Devlet tegkilat: iizerinde yapilan son diizenlemelerin de yetersiz
oldugu kisa bir siire sonra anlagildi. Ilk énce Temyiz Mahkemesi'nin calis-
masinda bazi aksakliklar s6z konusu oldu. Bunun iizerine, 27 Sevval 1327/11
Kasim 1909 tarihli irdde ile Stra-y1 Devlet Temyiz Mahkemesi'nin kararlarina
kars178 1srar niteliginde daha asag: diizeydeki mahkemelerden ¢ikan ve tekrar
temyiz olunan hiikiimlerin, kanunen gerekli olan umumi temyiz tedkikatin1 yap-
mak lizere, once, 1 reis ile 6 azadan olusan bir Hey'et-i Temyiziye olusturuldu.
Saréa-y1 Devlet'te teskil olunan bu heyete, Stra-y1 Devlet'in diger idari daireleri
azasindan 7 kisi daha ilave olunarak toplam 14 kisilik Hey'et-i Umiimiye-i
Temyiziye teskil edildi. Bu durum, 30 Sevval 1327/14 Kasim 1909 tarih ve 141
numarah Sadaret tezkiresiyle Sfira-y1 Devlet'e bildirildi ve o tarihten itibaren bu
sistem uygulanmaya baglandi. Ancak Hey'et-i Umidmiye-i Temyiziye'de tedkik
olunan bir konu hakkinda verilen kararlarda, iiye sayisinin ¢ift olmas: yiiziinden
esitlik ¢ikmast dolayisiyla, 25 Zilhicce 1329/17 Aralik 1911 tarihinde Sira
Riyaseti'nden Sadaret'e yazilan bir tezkirede, islerin aksamamast igin bu heyete
Stra-y1 Devlet'in iddre kismindan bir azanin ilavesi veya bu konuda Meclis-i
Umiimi'ye bir kanun maddesi teklif edilmesi dngériildii. Bunun iizerine 7 Muhar-
rem 1330/28 Aralik 1911 tarihli irdde ile, Hey'et-i Umdimiye-i Temyiziye'ye Sira-
y1 Devlet'in idare kismindan bir azanin daha ilavesine izin verildi??.

1908 kararnamesi, Sultan Abdiilhamid'in son dénemlerinde iyice biiyiimiis
olan $iird-y1 Devlet'i 1897 yilindaki konumuna geri getirmis oluyordu. Bu du-
rumda, her dairenin bir vekil ile alt1 iiyesi, birer bagkani olan Bidayet, Istinaf ve
Temyiz mahkemelerinin sirasiyla 4, 6 ve 8 iiyesi olacak, 3 miiddei-i umumi ile 3

7T BOA, DUIT, 37-2/9-38.

78 Temyiz mahkemesinin kararlarina karst ¢ikan daha alt diizeydeki mahkemelerin israrli
kararlarinda, temyiz azalarinin daha 6nce istinaf mahkemesi azasi iken Srd-y1 Devlet'in
diizenlemeye tabi tutulmastyla bu kez bir iist mahkeme olan temyiz mahkemesinde yer
almalari, yani daha 6nce istinaf mahkemesinde goriis bildirdikleri davalara bu kez temyizen
tekrar goriig vermelerinden ve bunun kanuni hiikiimlere muhalif olmasindan kaynaklandig:
anlagiimaktadir. Bu mahkemeye gelen dava evraki ekseriyet temin edilemediginden tedkiki
gecikmekte ve sikayetlere yol agmaktaydi (bkz. BOA, DUIT, 37-2/9-38. 27 Sevval 1327/11
Kasim 1909 tarihli Irade).

79 BOA, DUIT, 37-2/9-38.
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yardimcist, bir mustantik ve Heyet-i IttihAmiye sozkonusuydu. Kararnadmede ol-
mamasina ragmen, [htilaf-1 Merci Enciimeni varligint devam ettirmekteydi80.

Muhtemelen 1327/1909 icerisinde yapilan diger bir diizenleme ile Maliye
Dairesi, Nafia ve Maérif Dairesi ile birlestirilerek tek daire haline getirildi.
Tanzimat ve Miilkiye daireleri ise eskiden oldugu gibi yerlerini muhafaza ettiler.
Bu diizenlemeler esnasinda Sdra-y1 Devlet Riyaseti'nin, Adliye Nezareti'ne
baglanmasiyla Sara-y1 Devlet Reisi ikinci reis durumuna diistii. Viikela miizak-
erelerine katilmasi durumu da haliyle ortadan kalkmis oldu.

11- 11 Za. 1330/22 Ekim 1912 tarihini tagiyan bir irade ile, Stira-y1 Devlet
biinyesinde yapilagelen biiyiik 1slahatlardan biri daha gergeklestirilmis oldu. Buna
gore, Sra-y1 Devlet'in idari kismini teskil eden Tanzimat, Miilkiye, Maliye-Nafia
ve Maarif dairelerine ait islerden, Maarif Dairesi'nin igleri Miilkiye Dairesi'ne
birakilarak yeni daire Miilkiye ve Maérif Dairesi olarak adlandirildi. Daha 6nce
Mailiye, Nafia ve Maarif Dairesi adiyla teskil edilmis olan dairenin adi da Maliye
ve Nifia Dairesi olarak belirlendi. Tanzimat Dairesi ise varligint muhafaza etti8!.

Ayni yil icerisinde cikarilan bir bagka irade ile, Adliye Nezareti'nin iglerinin
yogunluguna binaen Siird-y1 Devlet Riyaseti'nin tekrar bagimsiz hale getirildigi
anlagtlmaktadir. Ne var ki, olusan bu ii¢li yapinin da kullanigsiz oldugu kisa
siirede ortaya ¢iktr. 1914 Subat'inda yerel idare meclislerinde oldugu gibi, Stra-
y1 Devlet'in yetkisinde de kisitlamaya gidildi. Davalarin asil adIf takibatlar1 Adliye
Nezareti mahkemelerine terkedildi. Degisiklikler neticesinde Devlet Salnamelerinin
sonuncusunda Siira-y1 Devlet'in adli cephesi igerisinde, gorevi tamamen degisiklik
gostermek suretiyle; idari mahkemeler arasindaki ihtilaflarla artik ilgilenmeyip,
adli mahkemeler ile divan-1 harpler arasindaki ihtilaflarnn ¢6ziimlemeye calisan
[htilaf-1 Merci Enciimeni diginda bir sey kalmamigti®2.

Son olarak 1341/1922 yilinda Istanbul'daki biitiin merkez dairelerinin,
Kurtulug Savagini yiiriitmekte olan TBMM hiikGmetinin idaresine ge¢mesine
kadar bu teskilat yapis1 muhafaza edildi. Bu tarihten itibaren faaliyetine son ver-
ilmig ise de, 1924 Anayasasi'nin 51. maddesinde diizenlenerek daha sonra
cikartlan 1925 tarihli ve 669 sayili kanunla, Cumhuriyet doneminde yeniden ihdas
edildi ve 6 Temmuz 1927'de fiilen caligmalarina bagladi®3.

Belgelerde Stra-y1 Devlet'in idarl kismi olarak adlandirilan yapinin tarthi
seyir igerisinde gosterdigimiz degisim ve gelisimini daha anlagsilir bir bigimde,
yukarida belirttigimiz siraya gore su sekilde basitlestirmemiz miimkiindiir:

80 Findley,age,s 308

81 BOA, DUIT, 37-2/9-38, Findley, a.g.e., s 308
82 Findley, a.g e , s 309

83 Gorel, a ge.,s 37
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1) 8 Z.1284/1 Nisan 1868

1] (1) Miilkiye - (2) Madrif - (3) Maliye ve Evkaf - (4) Adliye - (5) Nafia (+
Ticaret + Ziraat) (5 Daire)

2) 22 Z.1285/5 Nisan 1869
2] (1).Dﬁhiliye ve Mairif - (2) Maliye - (3) Adliye - (4) Nifia - (5)
Muhakemat (Istinaf - Temyiz) (5 Daire)
3) 30 Za. 1288/10 Subat 1872
3] (1) Dahiliye (+ Maérif - Maliye - Adliye - Néfia) - (2) Tanzimat - (3)
Muhakemat (3 Daire)
4) 5 R. 1289/12 Haziran 1872
4] (1) Tanzimat (1 Daire)34
5) 28 Ca. 1289/3 Agustos 1272
4] (1) Dahiliye - (2) Tanzimat (2 Daire)
6) 5 C. 1289/10 Agustos 1272

4] (1) Dahiliye (Miilkiye - Maliye - Mairif) - (2) Tanzimat (+ Nafia) - (3)
Tedkik-i Muhasebat-1 Umimiye (3 Daire)

7) Subat 1874 - Mayis 1876 (H. Avni Pasa ve M. Nedim
Paga'nin Sadareti Dénemi)83

5] (1) Tanzimét (1 Daire)
8) 20 B. 1293/11 Agustos 1876

5] (1) Dahiliye - (2) Tanzimit - (3) Muhéakemat (Istinaf - Temyiz; gorevleri
hafifletildi)

9) 6 Z. 1293/23 Aralik 1876

6] (1) Dahiliye (?) - (2) Tanzimat (2 Daire)86
10) 11 Ra. 1294/26 Mart 1877

6] (1) Dahiliye (?) - (2) Maliye - (3) Tanzimat - (4) Nifia (4 Daire)
11) 7 Ca. 1297/17 Nisan 1880

71 (1) Dahiliye - (2) Tanzimat - (3) Muhakemat (Istinaf - Temyiz) (3 Daire)
12) 20 Z. 1303/19 Eyliil 1886

8] (1) Dahiliye - (2) Tanzimat - (3) Muhakemat (Istinaf - Temyiz) (3 Daire)
13) 24 M. 1306/30 Eyliil 1888

84 Dahiliye Dairesi, Babiali (Islahat) Komisyonu'na, Muhakemat Dairesi, Divan-1 Ahkam-i
Adliye'ye ilhak edildi.

85 Dahiliye Dairesi'nin yerine Islahat Komisyonu'nun yeniden 6n plana g¢ikarildid
goriilmektedir.

86 Kanun-1 Esasinin ilanmyla Muhakemat Dairesi'nin vazifeleri, adli mahkemelere devredildi.
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8] (1) Dahiliye - (2) Tanzimat - (3) Muhakemat (Istinaf - Temyiz) +
(Bidayet) (3 Daire)

14) 29 B. 1311/5 Subat 1894
8) (1) Dahiliye - (2) Tanzimat - (3) Muhakemat (Bidayet - Istinaf - Temyiz)
(3 Daire)
15) 11 S. 1314/15 Ocak 1897
9] (1) Miilkiye - (2) Tanzimat - (3) Maliye (3 Daire)8’
16) 14 B. 1326/12 Agustos 1908
10] (1) Miilkiye - (2) Tanzimat - (3) Maliye - (4) Nifia (4 Daire) + (Maarif)
= (5 Daire)
Muhtemelen Miilkiye - Tanzimat - Maliye - Nafia ve Marif seklinde
uygulanmigtir (3 Daire)
17)27 L. 1327/11 Kasim 1909
10) (1) Miilkiye - (2) Tanzimat - (3) Miliye - Nafia ve Maarif (3 Daire)
18) 11 Za. 1330/22 Ekim 1912
11] (1) Miilkiye ve Marif - (2) Tanzimat - (3) Maliye ve Nafia (3 Daire)

IV- SORA-YI DEVLET'IN DIGER ORGANLARI, KURULUS
VE GOREVLERI

Stra-y1 Devlet'in yukarida s6zettigimiz daireleri "kism-1 idari" yani idari
kisim olarak degerlendirilmekte, bunun disindaki bagh tesekkiiller ve organlar ise
heyet veya enciimen olarak tavsif edilmektedir. Bunlar degerlendirme yapmakta
olan danigma ve yargi organlari veya yardimci organlardir. Bunlarin zaman za-
man Muhadkeméat Ddiresi'ne, ancak umumiyetle dogrudan Strd-y1 Devlet
Riyaseti'ne bagh olarak, miistakil heyetler seklinde gorev yaptiklan goriilmekte-
dir. SGra-y1 Devlet ile ilgili biitiin nizdimnameler ve belgelerde ad1 gecen bu cesit
kuruluslarin adlant ve gorevleri kisaca soyledir:

1- Hey'et-i Umiimiye

Genis ifadesiyle Stra-y1 Devlet Hey'et-i Um@imiyesi olarak bilinir. Stra-y1
Devlet dairelerinin iizerinde tegkil edilen ve azalarin tiimiinden olusan bir heyettir.
Riyasetini Sirad-y1 Devlet reisi yiiriitiir. Onun bulunmadig1 durumlarda en kidemli
reis-1 sni'lerden biri oturuma baskanlik eder.

87 Muhakemat idari kissm olmaktan ¢ikarilarak Mehakim-1 Idare (Bidayet-istinaf-Temyiz
mahkemeleri) adiyla mustakil hale getirildi.
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Bu heyet, Strd-y1 Devlet'in idar daireleri ve yargi organlarindan ¢ikan
takrirlerin mithimlerini ikinci kez tedkik etmek, kanun ve nizam layihalanyla,
imtiyaz, mukavele ve sartndmeleri tedkik etmek, memur ve kisiler tarafindan idarf
dairelerin mudmeleleri aleyhinde verilen dilekgeleri kabul ve tedkik etmek, kanun
ve nizamlarin ahkdmina muhalif icradt ve muamelat hakkinda goriiglerini tahkikat
yapmak suretiyle bir raporla Sadaret makamina bildirmekle gdrevlidir. Shra-y1
Devlet'in kurulugsundan Cumhuriyet'e kadar varhgini siirdiiren bu heyet, zaman
zaman Onemini yitirmig veya toplantilarint durdurmustur. Heyet, ya disaridan
miidavim olan azalardan ya da Sira-y1 Devlet'in diger dairelerinden olugmakta ve
haftanin belirli giinlerinde toplanmaktaydi. Caligma sistemi bakimindan diger
dairelerden farki bulunmamaktadir.

2- Hey'et-i ittihﬁmiye (Miidde'i-i Umimilik ve Mustantikhik)

Bir nevi giinimiiz Cumhuriyet savciliklarinin goérevi yapan bu heyet,
davalinin kargisinda kamunun veya devletin hakkini koruyan, bu yonde goriis
bildiren ve karar veren bir heyettir88. Nizimnamelere ve Sira-y1 Devlet ile ilgili
evrak ve kayit defterlerine gore, Muhakemét Dairesi, Bidayet Mahkemesi, Isti'naf
Mahkemesi ve Temyiz Mahkemesi gibi mahkemelere baglh olarak miidde ‘i-i
umiimiler ve mustantiklar gérev yapmakta, bunlara yardimei olarak bazi gorevliler
de bulunmaktaydr. Miidde ‘i-i umiimiler ve mustantiklarin gérevleri kisaca belir-
tilecek olursa, bagl oldugu daireye/mahkemeye gelen davalarla ilgili olarak miita-
laalarda bulunmak, sorusturmalan yiiriitmek, iddiandmeleri hazirlamak, daire-
nin/mahkemenin islerinin yerli yerinde gidip gitmedigini reis-i sani'ye yani daire
veya mahkemenin baginda bulunan kimseye bildirmek vb.dir. 1298/1880-81 ni-
zamnamesinin 4. maddesinde Muhakemét dairesinde 1 miiddei-i umdimi ve 1 mus-
tantik bulunacagi kaydedilmektedir. 14 B. 1326/12 Agustos 1908 tarihli diizen-
lemede ise, 3 miiddei-i ummi ve 3 muavini ile 1 mustantik oldugu goériilmektedir.

3- Bahiali Istatistik Enciimeni

Stira-y1 Devlet reisinin bagkanlig1 altinda calisan bir birimdir. Uyeler Stira-
y1 Devlet reisi tarafindan kendi meslektaslari ile Hariciye ve Dahiliye nezaret-
lerinden secilen kimselerden olugsmaktadir39. Adindan da anlasilacag: iizere, de-
vletin istatistik iglerini yiiriitmekle gorevlidir. Istatistik Miidiriyet-i Umumiyesi adi
altinda 8 M. 1296-23 L. 1336 yillart arasinda gorev yaptigi anlagilan®0 bu
enciimene ait olarak Stira-y1 Devlet defterleri arasinda 14 B. 1309 tarihinden 1333

88 Findley, bu tesekkulu Grand Jury olarak nitelendirmektedir
89 Findley, age.s 249
90 BOA, DUIT, 37-2/18
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tarihine kadar gelen defterler yer almaktadir. Caligma sistemi, yeri ve evrakinin
Stra-y1 Devlet ile farklilik tagidigim diisiinmek yerinde olacaktir®!.

4- Ihtilaf-1 Merci Enciimeni (Enciimen-i ihtilaf)

Bir ad1 da Hey'et-i Temyiziye veya Hey'et-i Umiimiye-i Temyiziye olan bu
enciimen 20 Z. 1303/19 Eyliil 1886 tarihinde kurulmug ve Sdrd-y1 Devlet ve
Temyiz Mahkemesi temsilcilerinden teskil edilmis olup, gérevi mehakim-i adiye
yani normal mahkemeler ile Sira-y1 Devlet'in idarf mahkemeleri arasinda ¢ikan
yargi anlagmazhiklarini ¢6zmekti®2,

5- Mehakim-i Idare

Muhakemat Dairesi'ne bagh olan Bidayet, Istinaf ve Temyiz mahkemelerinin
Stird-y1 Devlet'in idar kismindan ayrilmak suretiyle miistakil hale getirilmesiyle
11 Saban 1314/15 Ocak 1897'de teskil olunmustur. Biinyelerinde ayrica miiddei-i
umimiler, mudvinleri ve mustantik gérev yapardi.

6- Tedkik-i Tensikit Komisyonu

20 N. 1328 - 3 Z. 1329/ 25 Eyliil 1910 - 25 Kasim 1911 tarihleri arasinda
gorev yapmis oldugu diginda bilgimiz bulunmamaktadir.

V- SURA-YI DEVLET KALEMLERI VE GOREVLERI

Stra-y1 Devlet'in yaz1 iglerini yiiriiten kalemler ve gorevleri konusunu
kisaca ifade etmek gerekirse, asagida belirtilecek olan kalemlerin de, tipki Stira-y1
Devlet daireleri gibi zaman igerisinde yapi, eleman, say1 ve isim agisindan bir
takim degisikliklere ugramis olduklart muhakkaktir. 1868 yilinda yazi islerinin,
Sara-y1 Devlet (Mabeyn) Bagkatibi'nin (Mektubgu) emri altinda bulunan Mazbata
Odast ve Evrak Odas gibi katipler kadrosu ve ¢ok sayida memurun bulundugu bir
yapt1 icerisinde oldugu anlasilmaktadir.

Stra-y1 Devlet'in ilk teskilatinda bulunan 5 déirenin, iglerinden biri bagkatip
oldugu igin 4'er muavin ve S'er miildzim olmak iizere 9'ar adet gérevlisi vardi93.

91 Findley, bu enciimenin kurulusunun, istatistiki sistemin sivil biirokrasinin kontrolii igin
kullanmlmas: amaciyla 1891'de gergeklestigini belirtmekle birlikte (bkz. Findley, a.g.e., s.
286) yukarida varhigindan bahsettigimiz defterlerden bu tarihten ¢ok 6nce 1878-79'da
kurulmus olmasi s6zkonusudur.

92 Findley, a.g.e., s. 249.

93 Liitfe Tarihi, X1, 162; Findley, a.g.e., s. 247-8; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 96. Stri-yi
Devlet'e muavin alinmasi konusunda bkz. BOA, Irade- Dabhiliye, nr. 40282 (5 R. 1285). nr.
40441 (3 C. 1285). Buradan muavin atanmasimin iki ay kadar bir zaman aldif
goriilmektedir. Bir baska muavin tayini i¢in bkz. BOA, Irade-Dahiliye, nr. 40934, 40936.
Kurulus esnasinda bagkatiplik gorevinde bulunan Cell Bey'e (Mahmud Celaleddin) ikinci
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Bu yapinin daha sonra yine Sdrd-y1 Devlet bagkatibi'nin bagskanhginda bulunan
asagidaki kalemlerin olugmasi suretiyle artarak gelistigi anlasiimaktadir.
1298/1880-1881 tarihli Stira-y1 Devlet Nizdmnamesi'nde, viikeld-y1 devlet yani
bakanlarin Sira-y1 Devlet azalarinin fevkinde oldugu 1. ve 2. maddelerde belir-
tildikten sonra, daire bagkatiplerinin azadan sayildig, her dairede iicer muévin ve
beser miildzim olmak iizere toplam 9 muavin ve 15 miildzim oldugu kaydedilmek-
te, 1. siniftan secilen ve her diirede bulunan bir muévinin o déirenin baskatibi
oldugu belirtilmektedird4.

Stird-y1 Devlet'de gorevli memur ve miistahdem sayist zaman itibariyla artis
ve azalma gostermistir. Nitekim, SGrd-y1 Devlet'e tahsis edilen biitge, 1871'de 7.1
milyon, 1873'te 6.3 milyon iken, 1880'de 1.9 milyona diigmiig, 1888'de 3.6 mi-
lyona yiikselmigtir®S. Belirttigimiz yillardaki Siira-y1 Devlet gorevlilerinin sayisi
bilinmemekle birlikte, 1895-96'da 186, 1909-1910'da 191, 1913-1914'de ise 182
kisi olarak goriilmekte, bunlarin yillik toplam maas ve iicretleri ise 3 kiisur milyon
kurus olarak kaydedilmektedir®6. 1909'da 5.2, 1910-1912 yillar1 arasinda 3.3
milyon kurug olarak gerceklesen Sira-y1 Devlet biitgesi, 1914'de diiserek 1916'ya
kadar 2.4 milyon seviyesinde, 1917'de 2.6, 1918'de ise 2.7 milyon kurus olarak
gecmektedird’. Gerek kendi biinyesinde, gerekse Divan-1 Ahkam-1 Adliye'de isti-
hdam olunacak hademelere dair kararlar, Siird-y1 Devlet tarafindan alinmak-
taydi®8.

1- Sira-y1 Devlet Evrak Odas1 Miidiirliigii

Stira-y1 Devlet bagkatibi'ne bagli olarak Evrak Odasi miidiirii nezaretinde
calisan onemli bir kalemdir. Evrak miidiirlerinin muavini bulunmakta, miidiirler-
den bazilarina azalik tevcih olundugu da gériilmektedir®®. Defter ve dosyalarin
tanzimi ile gelen ve giden evrakin kaydi, muhéfazasi ve dagitimi gorevleri bu
kaleme aittir. Zaman zaman ismi degistirilmis, elemanlari ihtiyaca gore artirilip
azaltilmis, ancak hig kesintiye ugramaksizin gorevini siirdiirmiis olan bu kalemin

riitbeden Mecidi nigsami verilmisti. Bu zat 16 Za. 1284'te "Sira-y1 Devlet Mabeyn Bagkatibi
Mahmud Bey" olarak adlandirilmaktadir (bkz. BOA, Irade-Dahiliye, nr. 39865). 1285 baginda
bagkatiplikte yine Mahmud Pasa'nin bulundugunu gormekteyiz (bkz. Lutfi Tarihi, X1, 100;
XIL, 9).

94 BOA, DUIT, nr. 37-2/9-38.

95

96

Sara-y1 Devlet'e tahsis edilen biitgelerin seyri icin bkz. Findley, a.g.e., s. 349-351.

Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu'nun Iktisad: Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, Ankara
1994, s. 151. Sdrd-y1 Devlet reisinin maagi hakkindaki bir irade i¢in bkz. BOA, Irade-
Dabhiliye, nr. 40899.

97 Findley, a.g.e., s. 350-351.

98 BOA, Irade-Stird-y1 Devlet, nr. 454.

99 Mesela, bagkatip muavini Ali Sefik Bey once aza, sonra Muhakemat reisi oldu (bkz. Lutfi

Tarihi, X11, 10, 64).
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yiikii oldukca agir goriinmektedir. Burada, hiilasa kayitlar1 ve defterleri,
miizekkere ve fihrist gibi defterler tutulmakta, bagl cesitli birimler bulunmaktadir.
Bunlar arasinda, kataloglar, zimmet defterleri, devair ve vilayetlere mahsus
defterler ile maas ve esdmi defterlerini tutan birimler vardir. Bu birimlerde
mijtekdidin, miihimme odasi jurnal, mahkeme pullari, Siira-y1 Devlet teskilati
kayit rehberi defterleri, ¢esitli zimmet defterleri, harg defteri gibi defterler tutul-
maktadir. Ayrica, burada bulunan sicil kaleminde, sicill-i ahval kayitlari tutul-
makta, Strd-y1 Devlet memurlarinin sicil ve maas muameleleri, layihalar ve sair
evrakin tabedilmesi vazifesi yiiriitiilmektedir.

2- Sira-y1 Devlet Kalemi - Mazbata Odasi1 (Kalemi)

Sira-y1 Devlet'in yazi iglerini yiiriitmekle gorevli kalemdir. Stra-y1 Devlet
(Mabeyn) bagkatibi'nin emrinde ve mudvininin nezaretinde gérev yaptig1 anlasil-
maktadir. Nitekim Sira-y1 Devlet Defterleri Katalogu arasinda Sdra-y1 Devlet
Riyaseti adini tasiyan miistakil defter bulunmaktadir. Personelinin esasini,
daireler nezdinde hizmet géren daire baskétipleri, mudvinler ve miilazimlar tegkil
etmekteydi. Bagkatip'ten aldig1 emirler dogrultusunda yazismalart hazirladig,
evrakin lazim gelen diger muamelelerini yiiriittiigii, zaman zaman 6neminin
azaldigt ve Mazbata kalemi ile gorevlerini paylastigi, Mazbata Odas1 veya
Kalemi'nin ise siirekli bir kalem olmayip kimi zaman ortadan kaldirildig:
goriilmektedir. Ozellikle son zamanlara dogru tamamen iptal edildigini tahmin et-
mekteyiz. Bu kalemin gorevi, takrir ve ilamlar ile sair evraki tebyiz etmek, Stra-y1
Devlet reisi tarafindan re'sen yazilacak evraki kaydetmekti. Mazbata odasinin
halifeleri, ser-halifesi ve miimeyyizi bulunmaktayd:!%.

VI- SURA-YI DEVLET GELEN-GIDEN EVRAKININ
IZLEDiGI PROSEDUR

Yapis: itibariyle Sadaret'in bir danigsma organi olan Sira-y1 Devlet'te bir
konunun goriisiilebilmesi, nizimnamelere gore Sadaret'in havalede bulunmasina
baghdir. Bazi istisnalar diginda, Sadaret haric hi¢ bir miiessese veya sahis, her-
hangi bir konunun Sidra-y1 Devlet'te goriisiilmesini isteyemez. Ancak, Shra-y1
Devlet'e havale edilmis olan hususlarla ilgili olarak, diger miiessese veya sahislar
bu teskilat ile yazigmalarda bulunabilirler.

Strd-y1 Devlet'ten re'sen yapilacak yazigmalar, SGra-y1 Devlet reisi ve
bagkatibi'nin bilgisi dahilinde Mazbata kalemi tarafindan hazirlanip temize cekilir
yani tebyiz edilir, diger islemler ise, Stird-y1 Devlet Kalemi tarafindan tamamla-
narak Sdri-y1 Devlet mihriiyle evrakin asli miihiirlenip muhafaza edilir, diger

100 Divan-1 Ahkam-1 Adliye'den de iginin erbabi kimseler temin edilebilmekteydi. Nitekim,

1285'te Kavanin daires: ser-halifes1 olan Ata Bey daha sonra Mazbata Odas1 ser-halifes:
olmustu (bkz Lutfi Tarth, XI11, 10).
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nishasi ise ilgili yere gonderilirdi. Sra-y1 Devlet'e havale edilen ve Baskitabet
tarafindan SGra-y1 Devlet ddirelerine havale edilmesine gerek goériilmeyen evrak
icin de, kayit defterine ¢ikis kayd: yapilarak ayni iglem uygulanirdi. Stird-y1 De-
vlet'e gelen evrak ve melftifat1 Sra-y1 Devlet Evrak Odasi'ndan ilgili boliimiin
gelen evrak hiilasa kayit defterine kaydedilerek, evrakin adedi, tarihi vs. notlan
havi melfifat miizekkeresi hazirlanirdi. Evrak Odasi'nda kayit islemleri tamam-
lanan evrak, belirtilen melftifat miizekkeresiyle birlikte Stra-y1 Devlet Bagkita-
beti'ne gonderilirdi.

Stira-y1 Devlet bagkétibi, her daireden gelen memurlarla akdettigi toplan-
tilarda, gelen evraki tefrik ettikten sonra ilgili dairelere havale ederdi. Bu konuda
gerektiginde reis-i evvel yani Strd-y1 Devlet reisi'nin goriisiine de miiracaat
edilirdi. Havale islemleri tamamlanan evrak, Stird-y1 Devlet Kalemi ve Sira-yi
Devlet Evrak Odasi aracilifiyla ilgili dairelere gonderilirdi.

Dairelerin basinda bulunan ve reis-i siani olarak anilan reisler, kendi
dairelerine muhavvel evrakin ehemmiyet derecesine gore ayrimini yapip, Shra-yi
Devlet'e veya kendi dairesine ait olmayanlari, ilgili mercilere iade olunmak iizere
geldigi yer olan Baskitabet'e gonderirdi.

Dairelere havale olunan ve o daireye aidiyeti tesbit olunan evrak icin, her
dairede biri ad1 islere, digeri miihim islere ait olmak tizere Riizndme-i Miizdkere-
Adi ve Riizname-i Miizdkere-Miihimme namiyla iki kayit defteri tutulmaktayd.
Reis-i evvel veya reis-i sini, miizikereye alinacak konulardan kanuni tahkikat ve
tedkikata muhtag olanlarinin miizikereden once arastirilarak hiilasa edilmesi igin,
aza veya muavinlerden birini gérevli tayin edebilmekteydi. Muhakemat Dairesi'nde
ise bu isi Shrd-y1 Devlet Miidde‘1-i Umimiligi yiiriitiirdi. Bir davadan dolayi
istintdki lazim gelenler, yine azadan iki zat trafindan sorgulanir ve sorgulama
sonucu Muhékemat Dairesi reis-i sdni'sine verilirdi.

Tebyiz edilen mazbata ve miizekkereler azalarin miihriiyle miihiirlenirdi.
Reis-i evvel ise, miizakeresinde bulundugu konunun mazbatalarin1 kendi
miihriiyle miihiirlerdi. Onun bulunmadig: toplantilarin mazbatalarina Stra-y1 De-
vlet'in resmi biiylik miihrii basilirdi. Miizekkereler, azalarin miihriinden bagka
yine ayni resmi miihiirle miihiirlenirdi.

Diirelerde kararlastirilan konular Sara-y1 Devlet Hey'et-i Umtimiyesi'ne
havale edilecekse, mazbata ve miizekkerelerin miisveddeleri Hey'et-i Umtimiye'ye
gonderilir ve dairelerde yapildigi sekliyle burada tekrar goriisiilerek kesin karara
baglanirdi. Béylece muamelat tamamlanan evrak miihiirlenerek Stra-y1 Devlet
Evrak Odast'na gonderilirdi. Evraka yapilan en son islem, Stra-y1 Devlet Evrak
Odas1'nda bulunan ilgili deftere kaydedildikten sonra evrak, miisveddeleri ve ek-
leriyle birlikte Evrak Odasi'nda muhéafaza edilirdi. Tebyiz edilerek miihiirlenmis
asil mazbata veya miizekkere ise ilgili makama gonderilirdi.
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SURA-YI DEVLET RiYASETiI TESKILATI
A- Siiré-yi Devlet Ddireleri (Idari Kisim)
I- Miilkiye (Dahiliye) Dairesi

Miilkiye Dairesi:

8 Z. 1284 / 1 Nisan 1868 - 23 Z. 1285 / 6 Nisan 1869 (Miilkiye + Zabita + Har-
biye)

11 S.1314/ 15 Ocak 1897 - 11 Za. 1330/ 22 Ekim 1912

Dahiliye ve Mafrif Dairesi: (Daha ¢ok Miilkiye ve Madrif Dairesi olarak gegmekte)

23 Z. 1285/ 6 Nisan 1869 - 30 Za. 1288 / 10 Subat 1872

Dahiliye Déiresi:

30 Za. 1288 / 10 Subat 1872 - 5 R. 1289 / 12 Haziran 1872 (+ Mairif + Maliye +
Adliye + Nafia)

5 R. 1289/ 12 Haziran 1872'de Baiali (Islahat) Komisyonu'na nakledildi

28 Ca. 1289 / 3 Agustos 1872 - 5 C. 1289/ 10 Ag. 1972 (Miilkiye + Maliye +
Mairif + Nafia)

5 C. 1289/ 10 Agustos 1972 - Subat 1874 (Miilkiye + Maliye + Marif)

Subat 1874 - 11 Agustos 1876'ya kadar Islahat (Babiali) Komisyonu 6n planda

20 B. 1293/ 11 Agustos 1876 - 11 §. 1314/ 15 Ocak 1897

Miilkiye ve Madrif Déiresi:

11 Za. 1330/ 22 Ekim 1912 - 23 Tesrin-i sani 1341 / 23 Kasim 1925

II- Miliye Dairesi
Miliye ve Evkaf Déiresi:
8 Z. 1284/ 1 Nisan 1868 - 23 Z. 1285 / 6 Nisan 1869
Miliye Déiresi:
23 Z. 1285 / 6 Nisan 1869 - 30 Za. 1288 / 10 Subat 1872 (Bu tarihten itibaren
Dabhiliye'ye bagli)
11 Ra. 1294 / 26 Mart 1877 - 7 Ca. 1297 / 17 Nisan 1880
11 S. 1314/ 15 Ocak 1897 - 27 L. 1327 / 11 Kasim 1909
Maliye- Madrif ve Nafia Déiresi:
27 L. 1327/ 11 Kasim 1909 - 11 Za. 1330/ 22 Ekim 1912
Mailiye ve Nifia:
11 Za. 1330/ 22 Ekim 1912 - 23 Tesrin-i sini 1341 / 23 Kasim 1925

III- Adliye Dairesi

8 Z. 1284 / 1 Nisan 1868 - 30 Za. 1288 / 10 Subat 1872 (Bu tarihten sonra Dahi-
liye icerisinde)

IV- Nifia Dairesi
Néfia-Ticiret ve Zirdat Diiresi:
8 7Z. 1284/ 1 Nisan 1868 - 30 Za. 1288 / 10 Subat 1872 (Bu tarihten sonra Dahi-
liye igerisinde)
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Nafia:

11 Ra. 1294 / 26 Mart 1877 - 7 Ca. 1297 / 17 Nisan 1880

14 B. 1326 / 12 Agustos 1908 - 27 L. 1327/ 11 Kasim 1909
Maliye-Madrif ve Nafia Dairesi:

27 L. 1327/ 11 Kasim 1909 - 11 Za. 1330/ 22 Ekim 1912

Maliye ve Néfia Dairesi:

11 Za. 1330/ 22 Ekim 1912 - 23 Tegrin-i sani 1341 / 23 Kasim 1925

V- Mairif Daiiresi
Madrif Déiresi:
8 Z. 1284/ 1 Nisan 1868 - 23 Z. 1285 / 6 Nisan 1869
14 B. 1326/ 12 Agustos 1908 - 27 L. 1327/ 11 Kasim 1909
Dahiliye ve Madrif:
23 Z. 1285/ 6 Nisan 1869 - 30 Za. 1288 / 10 Subat 1872 (Bu tarihten sonra Dahi-
liye icerisinde)
Maliye-Nifia ve Madrif:
27 L. 1327/ 11 Kasim 1909 - 11 Za. 1330 / 22 Ekim 1912
Miilkiye ve Madrif:
11 Za. 1330/ 22 Ekim 1912 - 23 Tesrin-i sani 1341 / 23 Kasim 1925

VI- Muhakemat Diiresi

23 Z. 1285 / 6 Nisan 1869 - 20 C. 1288 / 6 Eyliil 1871 (Bu tarihte Muhikemat-1
Hukukiye ve Muhédkemat-1 Cezdiye olmak iizere ikiye ayrildi)

20 C. 1288 / 6 Eyliil 1871 - 5 R. 1289 / 12 Haziran 1872 (Divan-1 Ahkam-1 Adliye'ye il-
hak edildi)

20 B. 1293/ 11 Agustos 1876 - 6 Z. 1293 / 23 Aralik 1876 (Bu tarihte adli mahkemelere
birakildr)

7 Ca. 1297 / 17 Nisan 1880 - 11 S. 1314 / 15 Ocak 1897 (Mehakim-i idare adiyla miis-
takil kilindi)

VII- Tanzimat Ddiresi
30 Za. 1288 / 10 Subat 1872 - 5 C. 1289/ 10 Agustos 1872
5C. 1289/ 10 Agustos 1872 - 11 Ra. 1294 / 26 Mart 1877 (Tanzimat + Néfia)
11 Ra. 1294 / 26 Mart 1877 - Sira-y1 Devlet'in kapanmasina degin

VIII- Tedkik-i Muhisebat-1 Umumiye Daiiresi

5 C. 1289/ 10 Agustos 1872'de kurulmas: hususunda karar ¢iktigr halde kurulusu
gerceklesmemistir

B- Bagh Tesekkiil ve Organlar
I- Hey'et-i Umumiye
8 Z. 1284/ 1 Nisan 1868'de Stra-y1 Devlet'in ilk tegekkiiliinden kapanigina kadar
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II- Hey'et-i ittihAmiye (Miiddei-i Umumilik ve Mustantklik)
1285/1869'dan itibaren mustantik, 1298/1881'den itibaren de miiddei-i umumiler bulun-
maktadir

11 S 1314/15 Ocak 1897'den itibaren Hey'et-i {ttihamiye mevcuttur

III- Bahali istatistik Enciimeni (Istatistik Miidiriyet-i Umdimiyesi)
8 M. 1296 / 2 Ocak 1879 - 23 L. 1336/ 1 Agustos 1918

IV- Hey'et-i Temyiziye (Hey'et-i Umimiye-i Temyiziye) (Enciimen-1 ihtilaf) (ihtilaf-
1 Merci Enclimeni)
20 Z. 1303 / 19 Eyliil 1886 - 1334/ 1915-1916

V- Mehikim-i Idare
a- Bidayet Mahkemesi 11 S. 1314/ 15 Ocak 1897 - 1332/ 1914
b- Istinaf Mahkemesi (Hey'et-i istinaf) 11 S 1314/ 15 Ocak 1897 - 1332/ 1914
c- Temyiz Mahkemesi 11 § 1314/ 15 Ocak 1897 - 1332/ 1914

VI- Tedkik-i Tensikit Komisyonu
20 N. 1328 / 25 Eyliil 1910 - 3 Z. 1329/ 25 Kasim 1911

C- Siird-yi1 Devlet Bagskitabeti
Stra-y1 Devlet (Mabeyn) Bagkatibi
1- Stra-y1 Devlet Kalemi - Mazbata Odasi (Kalemi)
Bagkétip Muavini  Déire Bagkatipleri ~ Daire Mudvinleri ~ Daire Miilazimlan
2- Evrak Odas1 Miidiirliigi
Evrak Odas1 Miidiirii Evrak Odas1 Miidiir Muavini Katipler
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