Sosyal Giivenligin Cinsiyeti

A. Giirhan FISEK®

"Giiniinti giin eden agustos bocegi" masali, ya da "sakla samani ge-
lir zamani", "ak akga kara giin i¢indir" gibi atasozleri, ¢ocuklar1
yarmu da diigiinmeleri icin ¢cok kez yinelenir. Kisinin zaten dogasinda olan,
"yarin ne olacagim?" kaygisim pekigtiren ve onu giivence arayisina iten bu

yonlendirme, sosyal giivenlik gereksinmesini dogurur.

Bunun i¢indir ki, sosyal giivenlik gereksinmesinin kargilanmasinda, ana
eksen bireyin kendisi olup; onun dinamizminin 6ldiiriilmemesi, biiyiik
onem tasir (Beveridge, 1945).

Ancak bireyin kendi ¢abasiyla, temel gereksinmelerini kargilayabilmesi-
nin smurlar vardir. Kisi bir ¢ok riskle karsi kargiyadir (Sel baskinlarindan
hastaliga, isinden olmaktan yaghliga kadar). Tiim bu riskler onun kurulu
diizenini bozar, giderlerini arttirir, gelirlerini azaltir.

Iste bireyin boyunu agan bu sorunlar kargisinda toplumun yardimi ge-
rekli olur. 20.yiizyil ile yiikselen insan haklari hareketi, bireyin ozgiirlege-
bilmesinin kokeninde "gereksinmelerden kurtulma" hakkini gérmiistiir: Bi-
rey, ailesinin ya da hemsehrilerinin destegi olmaksizin da, "hak" ettigi gii-
venceye toplum semsiyesinden yararlanarak kavusmalidir.

Bireyin ailesinden bagimsizlagmasi, toplumla birebir "hak ve yiikiimlii-
likler iligkisi"ni kurabilmesi, ¢cagdas toplumun getirdigi en dnemli kazanim-
dir. Ayn1 zamanda onun geligebilmesinin de kaldirag noktalarindan biridir.

Ancak, her seyi "para" ile olgen, insanin varligr ve diisiincesi ile toplu-
ma kattiklarini "kuruglandirmayan” sistemler, sosyal giivenligi "kuruglan-
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dirmig"lardir; yam1 primli hale getirmislerdir. Caliganlarin maag-iicret-ka-
zanglarindan kesilen ya da primini kendisi yatirmak isteyenlerin "kaynagi
belirsiz" gelirleri ile sosyal giivenligin finansmani saglanmaya ¢alisilmakta-
dir. Bu da sosyal giivenligin elde edilmesini, geliri elde eden kisi iizerinde
saglamay1 zorunlu kilmaktadir. Geleneksel olarak gelir elde etmenin erkek
rolii olarak belirlenmis olmasi, sosyal giivenligi finansmaninda ve bunun
sonucu olarak "nimet"lerin dagitiminda "erkek" egemen bir yaklagim orta-
ya ¢ikarmaktadur.

Demek ki, sosyal giivenligin, ¢aligma eksenli kurulmasi, cinsler agisin-
dan bir esitsizlige yol agmaktadir.

Buna kargin, tiim insan haklar1 belgelerine baktigimizda, T.C.Anayasa-
si’n1 inceledigimizde, "hak"larin "cinsiyet" farki gozetilmeksizin esit olarak
kullanilmasi gerektiginin alti ¢izilmistir. "Caligma", "sosyal giivenlik", "ge-
nig bir biiyiime ve degigme siireci icinde, ekonomik ve toplumsal kalkinma-
nin birbirine bagliligini ve ayni zamanda kalkinmanin tiim toplumsal yonle-
rinin her agamasini tam hesaba katan, biitiinlesmis bir kalkinma strateji-
si"ne tasarimindan uygulanmasina degin katilim, cins farki gézetmeksizin

"herkes"in hakkidur.

Tiim insan haklar1 belgelerine ve T.C. Anayasasi’ndaki a¢ik soyleme
karsin, iilkemizde, kadinlarin sosyal giivenligi, "eger ¢aligmiyorlarsa" ya
babalarinin ya da kocalarinn iizerinden saglanir. Bu yagam boyu siirer.

Sosyal giivenlik alaninda cinsiyet temelli bu esitsizlik, insana verilen de-
gerin diger gostergeleri (Fisek 1992) olan saglik, egitim, hak arama ve or-
giitlenme ozgiirliigi vb. konularinda da buna eslik edercesine diisiiktiir.
UNDP Insani Gelisme Olgiitleri’nde toplumsal cinsiyet dlgeginin kullanildi-
g1 degerlendirmeler de bu carpik tabloyu desteklemektedir (UNDP, 2002).

Ote yandan bir biitiinliik gostermeyen sosyal giivenlik sistemciklerimi-
zin yonetim yapilarina baktigimizda da, kadinlarin orta-ydnetim kademele-
rinde tek tiik bulundugunu; tst-yonetim kademelerine ise ¢ikamadiklarini
sOyleyebiliriz. Bu da sdzkonusu kurumlara, "erkek egemen"” bakis a¢isinin
sinmesini agiklamaktadir.

Erkek ¢ocugun babasinin sosyal giivenlik olanaklarindan yararlanmasi,
onun dgrenim durumuna gore farklilik gostermekle birlikte, en ¢ok 25 yasi-
na kadar siirer. Buna karsin kiz ¢ocuklarinin babasinin sosyal giivenlik ola-
naklarindan yararlanmasi, 6grenim durumlarina bakilmaksizin yagam boyu
surer (kocasi ile evli oldugu siire diginda). Demek ki, kizlarin
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a) Hem okumasi onemsenmemekte,

b) Hem ¢aligmasi istenmemektedir.

Goriintiste erkek ¢ocuga haksizlik yapiliyormug gibi goriilen bu farkli
uygulama, aslinda toplumda "erkek egemen" yasamin siirdiiriilmesinin
araglarindan biri haline doniismektedir. Toplum "okuyarak nitelikli bir
emek ogesi haline doniigmesini ve ardindan da ¢aligma yasaminda siirekli
bir rol almasim 1stemedigi" kizlarin, riskler karsisinda, sokakta kalmasini
da istememektedir. Onun i¢in, kocasindan ayrilsa bile, babasinin sosyal gii-
venliginden yararlanmasina ya da hi¢ evlenmemisse yasam boyu babasinin
giivencesi altinda risklerden korunmasini saglamaktadir.

Kizlarin okumasinin énemsenmedigini ve ¢aligmasinin istenmedigini,
calisan kiz ¢ocuklari ile ilgili saptamalarimiz da desteklemektedir. Kizlarini
kiiciik yasta ¢alisma yasamina gonderen aileler, kizlari i¢in altin bilezik ka-
zanmay1 diisiinmekte; buna kargin ogullarim erken yasta ¢aligma yasamina
gonderen aileler "mecazi" anlamda ogullarinin altin bilezik kazanmasini
istemektedirler. Kizlarin caligtirllmasinda arkasina saklanilan bahane ¢eyiz
elde etmesidir; evlenince de igten ¢ekilmek istendiklerini gormekteyiz. Bu-
na karsin erkek cocuklarin ¢aligtirilmasinda arkasina saklanilan bahane
meslek 6grenmek bir ig sahibi olmasidir; erkeklerin, evlenince igten ¢ekil-
mesi degil tersine bir igyeri sahibi olmalan diislenmektedir. Bu, ileride, ¢e-
sitli nedenlerle, kadinlarin yeniden ¢aligma yagsamina donmesi sirasinda da
kargilagilan adaletsizliklerin ana nedenlerinden biri haline doniigmektedir.
Yaptigimiz bu aragtirma, kiz ¢ocuklarinin % 54’iiniin, erkek ¢ocuklarinin
ise % 18’inin ailesine ekonomik katkida bulunmak amaciyla galigtigini or-
taya koymaktadir. Bu olguyu destekleyen iki aragtirma bulgusu daha var:
Birincisi, ¢alisan ¢ocuklarin kazandiklarindan eve aktardiklar: miktar ile il-
gili... Kiz ¢ocuklarinin % 51°1, erkek gocuklarmin % 30’u kazandiklarinin
tiimiinii eve aktardiklarini belirtmislerdir (Fisek, 1998). Ikinci bulgu da, kiz
cocuklarinin Mesleki Egitim Merkezleri’ne (eski adiyla ¢iraklik egitim
merkezlerine) daha az oranda kaydolmalariyla ilgilidir. "Ogrenci" niteligi
kazanip, is¢i niteligini yitirmemek; dolayisiyla evlenince kidem tazminati
alabilmek i¢in kizlarin mesleki egitim siire¢lerine soguk baktirildiklari, bu
diisiik okullulagsmay1 agiklamaktadir. Ama ya yillar sonra, ¢aliyma yagami-
na donmek zorunda kalan kadinlarin, meslek becerilerinin ve egitimlerinin
olmamasinin acisini ne denli agir 6dedikleri diigiiniiliirse, "diigiik okullulag-
ma"nin agir faturasinin da yine kadinlarca 6dendigi goriiliir.

Erkeklerin 60 yas, kadinlarin 58 yasta emekli olmasina gelince... Bu,
goriiniigte, erkek aleyhine bir durum olarak anlagilsa da, aslinda sistemin °
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kadin aleyhine iglediginin belgesidir. Aile sorumluluklari nedeniyle kadin-
lara binen yiiklerin onlar1 erken yiprattigi varsayilmaktadir. Bu yipranmayi
en aza indirecek onlemler yerine, yiik ¢eken kadina tazminat anlamu tagiya-
cak bir siire avantaji taninmaktadir.

Eger kadin, ¢alismis ve daha sonra emekli olma olanagini elde etmigse,
sosyal giivenlikten saglanan yarar basamaklarinda da alt siralarda yer aldig1
goriilmektedir. Bunun nedeni, ¢alisirken elde ettikleri gelirin diisiikliigii, za-
man zaman sigortasiz ¢aligtirilmig olmalari, dolayisiyla 6dedikleri primle-
rin diisiikliigtidiir. Kadinlarin ¢aligma yagsaminda diisiik ticretler elde etme-
leri ise, hem onlarin yaptiklari igin getirisi ve kadinlarin mesleki-teknik egi-
tim diizeyleri ile; hem de, "esit ise esit iicret"in saglanamamig olmasi ile il-
gilidir.

Sosyal giivenlik sisteminde, cinsiyet temelinde ayirimcilik bununla da
bitmemektedir. Tarimda g¢aliganlarin sosyal giivenligin saglanmasina iligkin
olarak 2626 sayili "Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caligsanlar Sosyal Si-
gortalar Yasasi''nin, aileleri adina sigorta yiikiimliiliigli getirdigi kigiler gun-
lardir:

(1) 22 yagini tamamlamug erkekler,

(2) Yoksa, 22 yasim tamamlamis ve aile reisi olan kadinlar. Eger kadin
aile reislifini kaybederse, sigortalilik hak ve yiikiimliiliiklerini de kaybeder.

Goriildiigii gibi, tarim kesiminde kadin "¢ocuk, ana, baba"larla birlikte
yeraldig1 grup araciligiyla genellikle ailedeki erkekler tizerinden islem gor-
mektedir. Bunun ayriksi durumu, ailede bu 6zellikte erkek olmamast ve "is-
tege bagl sigortalilik” ile bireysel bir ¢ikig yaratilmig olmasi halidir.

Kirsal alanda, belirli bolgelerde, ¢ok-esliligin ve resmi nikah yapilma-
mig olmasi olgularini da hesaba kattiimiz zaman, sosyal giivenlik kapsami
digina diisenlerin yine kadinlar olmasi, bu alandaki esitsizligin ve yanh
politikalarin en belirgin kanit1 olmaktadir (imam nikahli eglerden olma vb.
evlilik-dig1 iliskilerden dogma ¢ocuklarin baba niifusuna kaydolma
olanaginin bulunmasi dolayisiyla).

Diger sosyal sigorta sistemleri ile 2526 sayili yasanin getirdigi sistemin
nimetleri arasindaki farklardan biri de, analik sigortasinin olmamasidir.
Kirsal alanda dogumlarin yiiksek olmasi, lireme sagligina etki edebilecek
faktorlerin fazlaligr ve kadinin destek gereksinmesi ile, bu sosyal giivenlik
olanaginin kadinlara sunulmamig oimast da bir ¢eligki olarak goriilmek-
tedir. Saglik yardimlarindan yararlanabilmenin 6nkogulu olarak, kocasinin,
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8 ay prim ddemig olmasi yiikiimliiliigiiniin getirilmig olmasi da, ana-¢ocuk
saghginin oniindeki en biiyiik engellerden biridir. Boylece yalnizca kadin,
giivencesizlige mahkum edilmig olmakla kalmamakta, cani da tehlikeye
girmektedir.

Gelenekleri agmak ve bireyi ozgiirlestirmek niyetiyle yola ¢ikan ¢agdas
sosyal giivenligin, kadinlar s6zkonusu oldugunda, iilkemizde, geleneksel
cemberi agamadi1 iiziilerek goriilmektedir. '

Eylem Onerisi ya da Sonsoz

Bu oyunun sona ermesinin iki yolu vardir:

1) Kadinlarin ¢alisgma yasaminda nitelikli ve siirekli bir 6ge olarak yer
almalarinin saglanmasi (bunun i¢in mesleki-teknik egitimin ve i alan-
larinin v.s, Oniiniin agilmasi gerekir)

2) Sosyal giivenligin ¢caligma eksenli degil, birey (yurttagtan 6te) eksenli
kurulmasu.
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