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Abstract

Transnational threats become more visible with
the growing effect of globalization. In order to
deal with these threats in multidimensional and
far-reaching way, United Nations found a new
security approach in 1994. Human security
notion, which is mentioned in 1994 Human
Development Report, aims to sustain security
in economic, social, political, educational and
ecologic manners. Human security emphasizes
development as well as individual’s security.
Human security aims states to achieve
development goals so they can be successful to
sustain security. Thus, development dimension
is added to security by means of human
security.

In this article, we try to find answers for two

questions that what development means for

Oz

Kiresellesme ile birlikte sinir asan tehditlerin
varliklar tiim diinyada hissedilmeye baslamustir.
Bu tehditlerle kapsamli ve ¢ok boyutlu bir
1994
yilinda Birlesmis Milletler tarafindan yeni bir

miicadelenin saglanabilmesi amactyla

guvenlik yaklasimi ortaya koyulmustur. 1994
tarihli Insani Kalkinma Raporu’nda ortaya
koyulan insan guvenligi kavramu ile birlikte
bireylerin ekonomik, sosyal, siyasi, egitim, saglik
ve cevre guvenligi gibi alanlarda givenliklerinin
saglanmast amaglanmustir. Bireylerin gvenligi
konusunu 6ne ¢ikaran insan  guvenligi
yaklasiminin 6ne c¢ikardigt bir diger husus
kalkinmadir. Devletlerin, kalkinmasi sayesinde
noktasinda

Insan

bireylerin  glivenligini  saglama

basartya ulasacaklart vurgulanmustir.
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security studies and if there is, any link between
European Union’s conditionally strategy and
States’ development and their human security
progress. We will examine European Union’s
conditionality and enlargement strategy on
Montenegro whether these strategies caused
development and human security progress or
be

from Human

not. Montenegro’s any progress will

examined though the data
Development Reports, Global Peace Index and
Transparency International. Finally, based upon
achieved progress in Montenegro, the role of
European Union for achieving progress in
Montenegro and development dimension of

security will be explained.

Keywords: Human Security, Globalization,
Development, Enropean Union, Montenegro

Giris

givenligi sayesinde giivenlige kalkinma boyutu
kazandirlmistir.

Bu calismada, insan givenligi kavraminin
guvenlik literatiriine kazandirdigi kalkinma
kavramu glivenlik ¢alismalan agisindan ne ifade
etmektedir ve Avrupa Birligi’'nin uygulamig
oldugu kosulluluk stratejisi ile insan givenligi ve
devletlerin kalkinmasi arasinda bir iliski varmudir
sorularina Karadag 6rneginden hareketle cevap
aranacaktir. Bu cercevede kiresel 6lcekte insan
guvenliginin uygulayicist konumunda bulunan
Karadag’da uyguladig

kosulluluk stratejisi ve genisleme politikasinin

Avrupa  Birligi’nin
Karadag’da ortaya ¢ikardigr kalkinma ve insan
guvenligi alanindaki ilerlemeler incelenecektir.
Karadag’in  kaydetmis oldugu iletlemeler
Birlesmis Miletler tarafindan ctkarilan Insani
Kalkinma Raporlan, Global Peace Index ve
verileri

Transparency International’in

kullanilarak sektorel bazda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: [nsan Giivenligi, Kiiresellesme,
Ralkinma, Avrupa Birligi, Karadag

Soguk Savas sonrast diinyada olusan sistem ¢ergevesinde realist giivenlik anlayisinin yetersiz
kaldigina yonelik elestiriler giderek artmustir (Uste, 2018, s. 70). Bunun altinda yatan sebepler
kiresellesme olgusuyla birlikte devlet sinirlarinin giderek 6nemini kaybetmesi, sinir asan hareketlerin
yayginlasmast ve tehditlerin de bu yapiya burinmesi devletlerin ulusal egemenliklerine yonelik
vurgunun azalmasi ve giivenlik ¢alisgmalarinda birey ve toplumun daha da 6n plana ¢tkmasidir.

Geleneksel giivenlik anlayisina yonelik getirilen elestiriler ve uretilen alternatif givenlik
yaklasimlarindan birisi de insan giivenligi kavramidir. Ilk defa 1994 yilinda Birlesmis Milletler (BM)
Insani Kalkinma Raporu’nda belirtilen bu kavram ile bireylerin giivenliginin saglanmast 6ncelik olarak
belirlenmistir(Ovali, 2000, s. 4.) Buradan hareketle geleneksel glivenlik anlayisinda glivenligin referans
Oznesi olarak devlet gorilmekte iken insan givenligi kavrami giivenligin referans 6znesi olarak bireyi
esas almistir. Bireylerin glivenliginin saglanabilmesiicin bireylere yonelik gerceklesebilecek tehditler
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sektorel bazda siuflandinlmistir. 1994 tarihli raporda belitlenen sektorler: gida giivenligi, cevre
guvenligi, bireysel giivenlik, ekonomik giivenlik ve saglik givenligidir. Bu beliflenen sektérlerin yant
sira insan guvenligi toplumsal glivenlik, siyasal givenlik, egitim giivenligi ve kimlik glivenligi gibi
sektorleri de kapsamaktadir. Bu sektorler kapsaminda issizlik, yoksulluk, koti saglik hizmetler, egitim
hizmetlerine adil ulasimin saglanamamasi, ekolojik kidlilik, insan haklarinin ¢ignenmesi, bireylerin
kimlikleri sebebiyle ayrimciliga ugramalari, 6zglr ve adil secimlerin yapilamamasi, basin ve medya
ozgurligine kisitlamalar, sagliksiz gidalara bireylerin maruz kalmast ve bireylere yonelik
gerceklesebilecek fiziksel saldirilar insan giivenligi kapsaminda belirtilen tehditlerden bazilandir.
Belirtilen tehditlerin ortadan kaldinlmasi sonucu insan givenligi ile pozitif bir bars durumu
arzulanmaktadir.

BM’nin yant sira insan guvenligi kavraminin gerek icerigi gerekse pratikte uygulanmasina
yonelik stratejik belge ve uygulamalara sahip olan bir diger aktér Avrupa Birligi (AB) olmustur. AB
tarafindan ¢tkarilan Barcelona Raporu, Madrid Raporu ve Betlin Raporu araciligiyla insan giivenligine
iliskin AB’nin yorumu ve kavramin icerigine iliskin yeni gorisler kazandinlmustir. Fakat AB’nin insan
guvenligine yonelik ¢abalart bu raporlarile sinirlt degildir. Kendi i¢ politikalarinda bireyi merkeze alan
ve bireyin givenligini 6nceleyen AB diger devletlerile olan iliskilerinde de insan giivenligi kavraminin
gerektirdigi degerler cercevesinde iliskiler yiiriitmustir. Bu kapsamda AB’ye tiyelik siirecinde AB ile
diyalog halinde bulunan devletlerden beklenen reformlar ve uygulanan stratejiler kapsaminda bireylerin
guvenliklerinin saglanmast hayat standartlarinin insan onuruna yakisir bir seviyeye ytkseltilmesi ve
devletlerin 6ncelikle vatandaslarinin hak ve 6zgurliklerini korumakla yikimlu olarak gérilmesi
sayesinde uyelige aday devletlerin insan giivenligi noktasinda gelisim kaydetmelerine olanak
saglanmaktadir. Ginimuzde Bati Balkanlar’t genisleme stratejisine dahil eden AB, Bat1 Balkanlar'daki
aday devletlere uyguladigi kosulluluk stratejisi araciligtyla devletlerin hem AB standartlarina ulagimu
hedeflemekte hem de ilgili devletlerin insan giivenligi noktasinda gelisim saglamasina katkida
bulunmaktadir.

Bu ¢alismada AB dis ve glivenlik politikasiicin de facto olarak benimsenen ve uygulanan insan
giivenligi yaklasimindan hareket edilmistir. Insan giivenligi kavramini benimseyen ve genislemeye
iliskin politikalarinda da uygulayan AB’nin izlemis oldugu kosulluluk stratejisinin aday devletlerdeki
insan givenligi gelisimine katkisi incelenecektir. Calismamiz kapsaminda kosulluluk stratejisinininsan
guvenligine iliskin etkisini gozlemleyebilmek amaciyla Karadag 6rnegi ele alinmustir. Kardag’in yirmi
birinci yizyila girerken Sirbistan’la olan netameli iliskisi nedeniyle yeni bir Balkan savasinin merkezi
olma ihtimali tartisilirken (Mandaci, 2002, s. 83), AB ile kurdugu angajmanlar neticesinde savas riski
yerine kalkinma konusundaki basanlarnt konusulmaya baslanmistir. Bu calismada AB’nin Bati
Balkanlar’da izledigi kosulluluk stratejisi kapsaminda Karadag’in insan giivenligi noktasinda kaydettigi
ilerlemelerin tespiti icin BM’nin yayinladigt Insani Kalkinma Raporlari, Global Peace Index verileri,
Transparency International’in yayinladigt rapotlar ve konuyla ilgili akademik ¢alismalar incelenecektir.
Bununla birlikte AB tarafindan gikanlan ilerleme raporlan da incelenecektir. Calismada kullanilan
grafikler bahsi gecen indekslerin datalan kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Insan Giivenligi ve Avrupa Birligi

Soguk Savas sonrasi gerek AB antlasmalar gerekse AB’nin dis ve giivenlik politikasina iliskin
stratejileri insan givenligi normunun AB tarafindan resmi olarak kabul edilmemesine ragmen de facto
olarak uygulandigint géstermektedir (Kotsopoulos, 20006, s. 12). Bu ¢alisma kapsaminda da AB ve
insan givenligi arasindaki bu iligkinin varligi kabul edilmektedir. Diger yandan insan giivenliginin AB
resmi stratejisi olarak kabul edilmemektedir. Kotsopoulos (2006)’a gore; de facto olarak kabul gérenve
uygulanan insan givenligi stratejisinin, AB tarafindan resmi bir politika olarak kabul
edil(e)memesindeki temel sebep AB anayasasinin referandumlar sonucu kabul edilmemesidir (s. 12).
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Agir (2015)’a gore de Hollanda ve Fransa’da yapilan referandumlarda AB anayasasinin reddedilmesi
AB i¢in insan glvenligi stratejisinin yaratilmast sansini sona erdirmistir (s. 396).

Insan giivenligi stratejisinin AB tarafindan de facto olarak uygulanmasi kapsaminda Soguk
Savag’in hemen akabinde aciklanan Petersberg Deklarasyonu sonucu AB insan giivenligi uygulayicist
ve saglayicist kimligini olusturmaya baslamistir (Arman ve Menguaslan, 2015, s. 390). Bireylerin
guvenligini ve bars ortamimi saglamaya yonelik AB tarafindan gosterilen bu ¢abalarin yani sira
genisleme politikast ve bu politika ile baglantili kosulluluk stratejisi, Kopenhag Kiriterleri, AB
Miiktesebatina uyum ve Avrupa Komsuluk Politikast (AKP) gibi araglar da AB tarafindan insan
givenligi normunun yayilmasini saglamaktadir (Agir, Girsoy ve Arman, 2016, s. 46). Ayrica AB’nin
Batt Balkanlar'a yonelik genisleme politikast kapsaminda Istikrar ve Ortaklik Siireci ve Istikrar ve
Ortaklik Anlasmalart araciligiyla Bat1 Balkanlar 6zelinden hareketle AB ve ¢evresinde givenligin stirekli
saglanmasi suretiyle insan givenligi normunun hayata gecirilmeye calisildigi gériilmektedir. Aynca AB
dss iliskilerinde insan giivenligine iliskin kriz yonetimi, barist koruma, insan haklar ve demokrasinin
gelistirilmesi, insani yardim ve kara mayinlarla miicadele kampanyalarini iceren gelismeler insan
guvenliginin gelismesi ve uygulanmasinda 6nemli adimlar olarak kabul edilmektedir (Kotsopoulos,
2000, s. 16-18).

2003 yilinda yayinlanan Avrupa Guvenlik Stratejisi Belgesi’nin insan giivenligi ile olan iligkisi
belge kapsaminda belirlenen giivenlik tehditleri ile yakin alakalidir. Belgede ortaya koyulan tehdit
anlayist kapsaminda bes temel tehdit beliflenmistir. Bunlar: terrizm, kitle imha silahlar, bélgesel
catismalar, organize su¢ ve basarisiz devletlerdir (European Council, 2003, s. 3-5). Ayrica belgede
geleneksel givenlik anlayisindan farkli olarak acglik, salgin hastaliklar, ekonomik krizler, kiiresel isinma
ve dogal kaynaklar tizerindeki miicadeleler gibi yeni tehditlere deginilmistir (European Council, 2003,
s. 0). Belgede bu tehditlerin yer almasina iliskin yapilan agiklama kapsaminda gelenekselanlamda tehdit
olusturan yabanct devlet ordularinin artik tehdit kaynagi olmadigt bunun yerine sinir agan boyutlara
ulasan yeni tehditlerin varligindan dolay: artik hi¢bir bireyin devlet sinitlar i¢inde giivenli olamayacag
vurgulanmaktadir (European Council, 2003, s. 2). Belitlenen tehditler Soguk Savas sonrast degisen
guvenlik anlayisinin ve tehditlerin resmi bir belgede ortaya koyulmasi acisindan 6nem tasimaktadir.
Belgede vurgulanan tehditlerile 1994 BM Insani Kalkinma Raporu’nda bahsedilen tehditlerin benzer
noktalara sahip olmasinin yant sira 1990’11 yillarda tehdit olarak algilanmayan fakat 2000’11 yillar ile
birlikte daha ¢ok irdelenen kiiresel 1s1tnma gibi konularin da tehdit kapsamina alindi g1 gérilmektedir.
Bu agidan 2003 Avrupa Guvenlik Strateji Belgesi’ndeki tehdit anlayist insan gtivenligindeki tehdit
anlayisina benzer niteliktedir.

AB tarafindan ortaya koyulan Barselona Raporu ile ilk defa insan giivenligi ifadesi bir AB resmi
belgesinde dogrudan ve detayli bir sekilde ele alinmustir. 2004 yilinda Ortak Dis ve Guivenlik Politikast
(ODGP) Ytuksek Temsilcisi Javier Solana’ya sunulan raporda ilk olarak dinyadaki degisen giivenlik
tehditlerine dikkat ¢cekilmektedir. Rapor kapsaminda giivensizligin artik sadece askeri kaynakh olmadig
deprem, salgin hastaliklar, catismalar, yoksulluk, uyusturucu ve insan kacakeiligr gibi tehditlerin de
gintimiizde giivensizlige yol actigr vurgulanmaktadir. Ayrica raporda tehditlere iliskin, devletlerin
kendi vatandaslarina yonelik tehdit olusturabilecegi yontinde ifadeler yer almaktadir (Barcelona Report,
2004, s. 8).

Raporun tarihi ve ortaya koydugu tehdit anlayisina dikkat edildiginde 2003 yilinda yayinlanan
AB Guvenlik Stratejisi Belgesi’ndeki givenlik anlayisi ile uyum i¢inde oldugu tespit edilmektedir.
Dolayistyla AB’nin 2003 yilinda yayinlanan Giivenlik Stratejisi Belgesi ile degisen giivenlik anlayisinin
Barselona Raporu ile de devam ettigi gorilmektedir. Rapor kapsaminda belirtilen tehditlerle
micadelede AB i¢in en uygun guvenlik stratejisisin insan guvenligi oldugu vurgulanmaktadur.
Barselona Raporu kapsaminda giivenlik stratejisi belgesinden hareketle ortaya koyulan tehditletle

Y,

Ulnslararas: Insan Caligmalars Dergisi | International Journal of Human Studies, 3 (2019), 31- 48 ‘———d




ARMAN, Murat Necip; CIFTCI, Selahattin Ertiirk (2019). Giivenligin Kalkinma Boyutu: Karadag Ornegi

Aragtirma Makalesi, Doi: https://doi.org/10.35235 /uicd.511384

micadelede AB’nin insan givenligine iliskin kapasitesinin nasil artirlacagt sorunu tzerinde
durulmustur.

Rapor kapsaminda ilk olarak AB’nin insan gtivenligi anlayisinin nasil olmasi gerektigi ve hangi
ilkelere dayanmasi gerektigi aciklanmustir. Bu kapsamda AB insan giivenligi stratejisi i¢in yedi ilke
belirlenmistir. Bunlar: insan haklarinin 6nceligi, seffaf politik otorite, ¢ok taraflilik, asagidan yukariya
yOnetim stratejisi, bolgesel odak, yasal enstrimanlarin kullanimi ve makul gii¢ kullanimidir (Barcelona
Report, 2004, s. 14-20). Belirtilen ilkelerin insan giivenligi ile alakast ve neden insan giivenligi
stratejisinin bu ilkelere dayanmasi gerektigi de agitklanmustir. Insan haklarinin onceligi ilkesi kapsaminda
insan haklarinin ¢ignendigi otoriter yonetimlerin uzun vadede istikrarli bir yénetim olmadigina dikkat
cekilmektedir. Ayrica istikrarsiz ya da basarisiz bir devletin de ktiresel anlamda diger devletler i¢in bir
tehdit olusturacags varsayllmaktadir. Buradan hareketle insan haklarina saygili bir devletin saglanmast
ile ter6rizm, organize sug ve basarisiz devletler gibi tehditlerin 6niine gegilebilecegi vurgulanmaktadir.
Ayrica bu ilke kapsaminda, insanlik sugu isleyenler hakkinda ceza mahkemelerinin kurulmast da
ongorulmustiir (Barcelona Report, 2004, s. 15). Bu sayede devlet eliyle ya da diger silahli gruplarin
isledigi suglardan magdur olan bireyler icin adaletin saglanmasi amaclanmustir. Bu ilke ile insan
guvenligi kapsaminda bireyin 6nemi tekrardan vurgulanmaktadir.

2016 yilinda ODGP Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini’ye sunulan Berlin Raporu’nda ise
insan guvenligine iliskin yeni kavramlarnn ortaya atildigi goriilmektedir. Bu kapsamda raporda
catismalara yonelik ikinci nesil insan giivenligi stratejisinin izlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Bedin
Reportt, 2016, s. 4). AB tarafindan ortaya atilan bu kavramile 1994 BM Raporu ile ilk defa literattre
giren insan giivenligi kavramina iligkin yeni bir yorumun ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Raporda ikinci
nesil insan givenliginin ne oldugu agiklanmaktadir. Bu rapora gore ikinci nesil insan giivenligi ktresel
problemlere karst ekonomik, politik, hukuki yonleri icine alan, bireysel ve kolektif, asagidan yukari ve
yukaridan asagtya yonetimi igeren, kiiresel, bolgesel ve yerel boyutlar iceren bir yaklasim olarak
tanimlanmaktadir (Betrlin Report, 2016, s. 4).

Rapor kapsaminda ortaya koyulan bir diger yeni kavram ise hibrit bars kavramidir (Berlin
Report, 2016, s. 8). Insan giivenligi stratejisi kapsaminda nihai olarak devletlerin ve bireylerin hibrit
barist amagladiklan belirtilmektedir. Rapora gbre hibrit barts, insani yardim, arabuluculuk ¢abalar,
catismay1 Onleme, ¢atismayt sonlandirma ve ¢atisma sonrast yeniden insa streglerini kapsayan bir
kavramdir (Berlin Report, 2016, s. 8). Tanimdan hareketle hibrit barts catisma dncesi-sirast ve sonrast
yapilacaklar ele alan bir kavramdir. Ayrica bu kavram kapsaminda giivenlik sorunlarina iligkin kisa
vadeli, aceleci ve gecici ¢6ztimler degil uzun vadeli ve yapisal ¢éztimlerin tiretilmesi amaglanmaktadir
(Betlin Report, 2016, s. 9-12). Hibrit barts kavramu ile sadece bireylerin giivenliklerinin saglanmasi
amaglanmamakta bunun yani sira devletlerin kalkinmasi ve bireylerin refah seviyelerinin artirilmasida
hedeflenmektedir.

UNDP Verilerine Gore Karadag’daki Ilerlemeler ve Bu Ilerlemelere Avrupa Birligi’nin Etkisi

Birlesmis Milletler Insani Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan indekste temel
olarak i¢ parametre esas alinarak devletlerin siralandigt tespit edilmektedir. Bu parametrelerekonomik
gostergeler icin kisi bast hasila, saglik gbstergesi icin ortalama insan 6mri ve egitim alanindaki
gostergeler i¢in ortalama egitim stiresidir (UNDP, 20164, s. 81). UNDP tarafindan hazirlanan insani
kalkinma indeksinin iceriginden hareketle devletlerin insan giivenligi alaninda gosterdikleri gelisimletin
bu indeks araciligiyla goriilebilecegi tespit edilmektedir. BM tara findan 1994 yilinda yayinlanan Insani
Kalkinma Raporu’nda insan giivenliginin alt giivenlik sektorleri olarak ekonomik giivenlik, gida
guvenligi, saglik giivenligi, ¢evre giivenligi ve birey giivenligi sektorlerinin yer aldigr bilinmektedir.
(UNDP, 1994, 5. 24-25). Insani kalkinma indeksinde de ekonomi, saglik, egitim, ¢evre, birey vesiyasal
guvenlige iliskin nicel parametrelerin bulunmasi devletlerin insan givenligi konusundaki gelisimlerini
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6lcme firsati vermektedir. Insani kalkinma indeksi ve devletlerin insan givenligi konusundaki
gelisimleri arasindaki iliskiden hareketle bagimsizligindan gintimutze Karadag’in insan givenligi
konusunda kaydetmis oldugu ileflemeleri incelemek ve bu iletlemelere AB’nin ne Sl¢ide katki
sagladigini tespit etmek gerekmektedir.

Insani kalkinma indeksinde de bireylere yénelik gerceklesen siddet eylemlerine iliskin veriler
bireylerin kendilerini giivende hissetmeleri orani ve cinayet orant parametresidir. Bireylerin kendiletini
guvende hissetmelerine iliskin oran, devletin bireyleri siddetten koruma ve kendilerini fiziksel olarak
ogivende  hissetmelerini  yansitan  bir  parametre  olarak  karstmiza  citkmaktadir.

Grafik 1. Karadagh bireylerin kendilerini giivende hissetmelerine iliskin
2010-2016 yillar1 arasmdaki veriler
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78% L
75%
76% 74% °
74%
72% 70%
70%
66%
2010 2013 2014 2015 2016

2010 yilinda bireylerin kendilerini givende hissetmelerine iliskin oran %70 civarindaiken2016
yilina kadar gegen siirede bireylerin giiven algist stirekli artan bir ivme gdstermis ve son olarak 2016
yilindaki verilere gére Karadag’daki bireylerin kendilerini glivende hissetmelerine iligkin oran %77
civarinda gerceklesmistir. (UNDP, 2014, s. 40). Karadag’daki bu oran bireylerin giivenliginin
saglanmasinda devletin basarili bir konumda oldugunu géstermektedir. Karadag'in birey giivenligi
acisindan saglamis oldugu ileflemeyi gérebilmek amaciyla Batt Balkanlar’daki diger devletlere oranla
gorece basarisinin ya da basarnsizliginin ortaya koyulmast gerekmektedir. Bu ¢ergevede 2016 yili
verilerine gore;

Grafik 2. Bati Balkanlar Genelinde Bireylerin Kendilerini Giivende
Hissetmelerine Iliskin 2016 Yih Verileri
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Hirvat bireylerin kendilerini giivende hissetmelerine iliskin oran %69, Sirp bireylerde bu oran
%068, Bosna-Hersek’te %57, Arnavutluk’ta %66, Makedonya’da %60 ve Karadag’da bu oran %77
olarak gerceklesmistir. Karadagli bireylerin kendilerini givende hissetmelerine iliskin Hirvat bireyleri
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de gecen bu oran, Hirvatistan’in bir AB iyesi devlet oldugu da gbz 6ntinde bulunduruldugunda
Karadag’in birey guvenligi acgisindan bolgedeki gérece basarisint gézler 6ntine sermektedir.

Bireylerin glvenliginin saglanmast noktasinda olumlu iletlemeler saglayan Karadag, bu
ilerlemeleri biyiik 6lgtide gerceklestirmis oldugu AB reformlarina bor¢ludur. Bu kapsamda bireylerin
her turlt siddet iceren eylemlerden korunmasina yonelik AB tarafindan beklenen reformlar
cercevesinde Karadag’da kadina siddeti azaltmak i¢cin 2011-2015 yillarint kapsayan eylem plant kabul
edilmistir (European Commission, 2011, s. 47). Bu plan ile toplumda kadinlara yonelik siddetin
onlenmesi amag¢lanmaktadir. Karadag’da bireylere yonelik siddet iceren eylemler gerceklestirebilecek
bir diger olgu organize sug 6rgitleridir. Organize sug 6rgitlerinin tilke genelinde islemis oldugu silah
kacakeiligl, uyusturucu kagakeiligy, insan kagakegiligy, yolsuzluk ve kara para aklama gibi suglarsebebiyle,
bireylerin giindelik hayatlarinda kendilerini givensiz hissetmelerine yol acgtiklar gorilmektedir. Bu
cergcevede organize su¢ Orgltleri yliziinden bireylerin kendilerini giivensiz hissetmelerinin 6ntine
gecebilmek amaciyla Karadag polisi ile Europol arasinda organize suglarla miicadelede is birligi
anlagsmas! imzalanmustir. Ayrica organize suglarla miicadelenin daha etkili olabilmesi amaciyla
Karadag’da organize suglarla miicadele 6zel saveilik makamt kurulmustur (European Commission,
20164, s. 53). AB’nin destegi ile gerceklestirilen bu reformlar araciligiyla organize suglarla etkin bir
miicadele i¢in gereken kurumsal ve insani kapasitenin saglandigr gorilmektedir.

Organize sug Orgitlerinin gerceklestirdigi uyusturucu kacgakeiligr tlkede 6zellikle genclerin
uyusturucuya erisimini kolay hale getirmektedir. Bu durum geng bireyler basta olmak tizere, bireyleri
ve toplumu tehdit eden bir durum olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu tehditle miicadele amaciyla AB
bunyesinde yer alan Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligr Gézlem Merkezi (European Monitoring
Center for Drugs and Drug Addiction) ile Karadag arasinda is birligi anlasmasinin imzalandig
gorilmektedir (European Commission, 2015a, s. 66). AB tarafindan Karadag’a sunulan bu destek ve
Karadag'in gostermis oldugu bu is birligi sayesinde bireylerin kendilerini glivende hissetmesini
saglayacak ortamin olusturulmaya c¢alisildigt gézlemlenmektedir.

Karadag daki siyasal giivenlige iliskin veri hiikiimete ve yargt sistemine giivene iliskindir. Insani
kalkinma indeksine gore;

Grafik 3. Karadag'da Hiikiimete Giiven Oranlar1
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Ik defa 2014 yilinda UNDP raporlarinda Karadag’daki hitkiimete giivene iliskin veriler yer
almistir. Bu kapsamda 2014 yilinda %36 oraninda gerceklesen bu oran 2016 yilina gelindiginde %40%a
yukselmistir (UNDP, 2016b, s. 250-253). Her ne kadar az bir ilerleme kaydedilmis olsa da %40’lik bir
oran bireylerin hiikiimetlerine giivenleri noktasinda soru isaretleri olusturmaktadir. Bu veri tersten
okunacak olursa hitkiimete ve yargiya olan bu giivensizlik gerek secimlerde gerekse yasama tarafindan
yapilacak olan yasa tasarilarinda toplum nazarinda hep bir yolsuzluk ve giivensizlik imajinin oldugunu
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gostermektedir. Siyasi elitlere olan glivensizlikle dolayli olarak iliskili olan yargtya olan giiveninde %040
gibi dusik bir seviyede kalmas: siyasi iktidar tarafindan gerceklestirilecek yasama faaliyetlerinin
denetimi noktasinda yargiya olan guivensizlige isaret etmektedir. Bu agidan demokratik yonetimlerde
olmasi gerek glicler ayriligt ilkesine Karadag’da riayet edilmedigi ve siyasi otoritenin yolsuzluk sarmalt
icinde hukimeti ve yargiyr yonlendirdigi izlenimi toplumda siyasal haklara iliskin guvensizlik
yaratmaktadir. Fakat Karadag’da siyasal alanda gerceklestirilen reformlar sayesinde siyasal iktidar ve
yargtya olan givenin %45 seviyesine yiikseldigi tespit edilmektedir (UNDP, 2016b, s. 250-253).

Sec¢imlerin glivenilir ve tarafsiz bir ortamda gerceklestirilmesi Karadag agisindan buytik 6nem
arz etmektedir. Bu ¢er¢evede Karadag’da secimlere olan giiveni ve secilen yonetimin mesruiyetini
artirmak amaciyla AB’nin telkinleri sonucu se¢im yasast degisikligi gerceklestirilmistir (European
Commission, 2014b, s. 19). Gergeklestirilen bu se¢im yasast ile birlikte 2016 yilinda yapilan secimletin
oncesinde tarafsiz se¢im hiikimetinin kurulmast kararlastinlmistir (European Commission, 2016a, s.
62). Bu gelisme 2016 yilinda diizenlenen secimlere iliskin toplumda secimlere olan giiveni artirmis ve
yolsuzluk algisint kismen ortadan kaldirmigtir. Nitekim 2016 yilinda Karadag’da gergeklestirilen
secimlere iliskin AB ilefleme raporunda 2016 se¢iminin gergin bir ortamda ge¢mis olmasina ragmen
adil ve seffaf bir se¢im oldugu vurgulanmistir (European Commission, 2016b, s. 6). Karadag’da 2018
yilinda yapilan cumhurbagskanligr segimlerine iliskin AGIT (Avrupa Guvenlik ve Is Birligi Teskilati-
Organization for Security and Co-operation in Europe-OSCE) tarafindan yapilan gézlemlere gore
secimlerin Ozgir, adil, seffaf ve tim adaylarnn goruslerinin medyada yer buldugu bir ortamda
gerceklestirildigi belirtilmistir.

Bagimsizligindan glintimtize bireyler agisindan Karadag’in siyasal givenlik konusunda daha
guvenli bir devlet haline gelip gelmedigine yonelik kullanimast gereken bir diger parametre
Transparency International’in hazirlamis oldugu yolsuzluk algist indeksidir. Yolsuzluk bireylerisiyasal,
ekonomik ve sosyal acidan tehdit eden bir olgu olmakla birlikte Karadag’da da en yogun goriilen
guvenlik tehditlerinin birisidir. Bu hususta, Transparency International’in yayinlamis oldugu yolsuzluk
algist indeksine gore;

Grafik 4. Transparency International Yolsuzluk Algisi Indeksine Gore
Karadag'm Diinya Siralamasi
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Bagimsizligint kazanmadan 6nce Yugoslavya Federal Cumhuriyeti adiyla 102. sirada yer alan
Karadag, bagimsizligi sonrasi diinyada 84. siraya yikselmis, 2016 yilinda ise 64. siraya ylkselmistir.
(Transparency International). Karadag’in, Hirvatistan haricindeki diger Bati Balkan devletlerine
nazaran daha iyi bir sirada olmasi AB tarafindan beklenen siyasal reformlarin hayata gecirildigini ve
bireylerin siyasal glivenliklerinin saglandigini ispat etmektedir. Karadag’daki yolsuzluk algisina iliskin
gerceklestirilen bagka bir ¢alismada Karadag’da bazi kisilerin yasalarin tizerinde olup olmadigi sorusuna
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katilimeilarin %69 unun evet cevabint vermesi Karadag agisindan olumsuz olmakla birlikte bu oranin
Sirbistan’da %81 ve Makedonya’da %85 olmasi Karadag’t gbrece iyi bir konuma getirmektedir (ECA,
2009, s. 51). Bat1 Balkanlar’daki yolsuzluk problemine iliskin Transparency International’mn 2016
yilinda ¢ikarmis oldugu rapora gore Bati Balkanlar’daki mevcut duruma bakildiginda;

Grafik 5. 2016 yili Transparency International Yolsuzluk Algis1 Verilerine Gore
Bati Balkanlar’m Diinya Siralamasi
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Hirvatistan’in diger Bat1 Balkan devletlerine nazaran yolsuzlukla miicadele noktasinda en iler
seviyede oldugu tespit edilmektedir. Hirvatistan’in arkasindan gelen Karadag ise 2006 yilinda
bagimsizligini kazandiktan sonra gerek siyasal gerekse sosyo-ekonomik sonuglart olan yolsuzlugun en
yaygin oldugu Bat1 Balkan devletlerinden birisi olarak kabul edilmesine ragmen on senelik stire zarfinda
Karadag hiikiimeti tarafindan gosterilen ¢abalar sayesinde Karadag biiyiik gelisim kaydederek Bati
Balkanlar’da ikinci siraya yikselmistir. Karadag’'da yolsuzlugun onlenmesi i¢in AB tarafindan
kosulluluk stratejisi araciligiyla ¢esitli baskilarin yapildigt tespit edilmektedir. Karadag’dakiyolsuzlugun
bitirilmesine yonelik gerekli yasal diizenlemeler ve icraatlara yonelik AB tarafindan gerceklestirilen
baskilar sonucu 2014 yilinda Karadag parlamentosu yolsuzlukla micadeleye iliskin etik yasasini
meclisten gecirmistir (European Commission, 2015a, s. 7). Yolsuzlukla miicadelede Karadag’daki
kurumsal kapasitenin artirilmastyla amaciyla 2001 yilinda kurulmus olup 2007 yilinda direkt6dtik haline
gelen Yolsuzlukla Miicadele Girisimleri Direktorlugi (The Directorate for Anti-Corruption Initiaives-
DACI) yolsuzlugun 6nlenmesine yonelik kamu gorevlilerinin egitimi i¢in ¢esitli calismalar yapmaktadir
(European Commission, 2014b, s. 11). Kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi kapsaminda bir diger
gelisme AB’nin de destegiyle 2016 yilinda yolsuzlukla micadele kurumunun kurulmasi olmustur
(European Commission, 2016b, s. 71).

AB tarafindan 6ne strtlen reform istekleri Karadag tarafindan karsilandik¢a hitkiimete ve
yargtya given oranlarindan tlimlr artislar meydana gelmistir. Buradan hareketle Karadag’da kronik bir
problem haline gelen hiikiimetlere giiven noktasindaki eksiklikler ve yolsuzluk algisi konularinda
Karadag’in katedecegi mesafe bulunmaktadir. Karadag’in yolsuzlukla miicadelede saglamis oldugubu
ilerlemelerde AB’nin pay: biyiktir. Bireylerin siyasal giivenliginin saglanmasi ve yolsuzlukla
miicadeleye yonelik gerceklestirilen bu reformlarda AB’nin itici giicti ve kosulluluk stratejisinin 6nemi
bir kez daha ortaya ¢tkmaktadir.

Ekonomik giivenligine iliskin insani kalkinma indeksinde yer alan temel veri devletlerin GSYH
verileridir. Bu veri araciligtyla devletlerin stirdirilebilir bir ekonomiye sahip olup olmadigt ve bireylerin
ekonomik olarak belli refah diizeylerine erisiminin tespiti amaclanmaktadir. Indeks kapsaminda bu
verinin yani issizlik gibi veriler de bireylerin ekonomik giivenligine iliskin bilgiler sunmaktadir.
UNDP raporlarindan hareketle ilk olarak incelenmesi gereken Karadag'in GYSH’dir. 2009 yilindan

itibaren var olan veriler incelendiginde;
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Grafik 6. Karadag Kisi Bas1 Hasila
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2009 yili insani kalkinma indeksindeki verilere gére Karadag’daki kisi bast hasila 11,500 dolardir
(UNDP, 2009, s. 172-174). Karadag sahip oldugu bu kisi bast hasila rakamu ile diinya genelinde gelismis
devletler sinifinda yer almaktadir. 2010 yilinda Karadag’da kisi bast hasila 12,500 dolarseviyesine, 2015
yilinda 14,500 ve 2016 yilinda 15,500 dolar seviyesine yikselmistir (UNDP 2010, s. 208-211, UNDP
2015, 5. 143-146 ve UNDP 2016b, s. 198-201). Karadag, sahip oldugu bu kisi bast hasila rakamlariile
2015 yilindan itibaren ¢ok gelismis devletler sinifinda yer almaktadir. Karadag ekonomisindeki bu
buyiime bireylerin ekonomik olarak refah iginde yasamalarinin 6niinii agmaktadir. Ayrica diinya
geneline oranla Karadag’in 2009 yilindan itibaren siralamasinda yiikselmesi ekonomik olarak devletin
dogru reform adimlari izledigini gostermektedir. Bu durumun bir sonucu olarak tlkede zenginlesmenin
artt1g1 ve bireylerin ekonomik olarak giivenliklerinin arttig gézlemlenmektedir.

Karadag’daki ekonomik gtvenlige iliskin bir diger veri issizlik rakamlaridir.

Grafik 7. Karadag'daki Issizlik Oranlari
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2013 yili verilerine gore Karadag’daki issizlik orant %20 civarinda geng issizlik orant ise %40
civarindadir (UNDP, 2013, s. 28). 2016 verilerine gore; Karadag’daki issizlik %18’e geng issizlik orant
%37 seviyesine dusmustir (UNDP, 2016b, s. 238-241). Karadagin issizlik rakamlarindan hareketle
ozellikle geng issizligine iliskin ortaya ¢ikan yiiksek rakamlar bireylerin ekonomik giivenligi acisindan
soru isareti dogurmaktadir.

Genel igsizlik rakamlarinin yant sira geng issizlik oranlarindaki bu yiiksek seviyeler toplumun
gelecegini olusturan geng bireyler acisindan gelecege yonelik umutsuz bir bakis acisina sahip olmalanna
ve kendilerini giivensiz hissetmelerine sebep olmaktadir. Ozellikel 2008 ekonomik krizi ile AB
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tlkelerinin tamamninda isszilik temel bir sorun olarak karsimiza ¢itkmakla bitlikte (Giinal ve Giinal,
2010, 5.243) Karadag’daki oranlar AB ortalamasinin tGzerindedir. Karadag’daki issizligin bu derece
yuksek seyretmesinin yant sira bagimsizligindan itibaren issizlik oranlarindaki zayif distis ekonomik
alanda giivenligin saglanmasi noktasinda Karadag’in yetersiz kaldigini gostermektedir. Fakat igsizlige
iliskin Karadag’daki bu olumsuz tablo diger Bat1 Balkan devletleri ile kiyaslandiginda farkls bir sonug
karsimiza citkmaktadir.

Grafik 8. 2016 Yih Verilerine Gore Bat1 Balkanlar'daki Geng Issizlik Rakamlari
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Geng issizlik oranlar noktasinda AB tyesi olan Hirvatistan’da bu oranin %44, Sirbistan’da
%45, Bosna-Hersek’te %67 ve Makedonya’da %50, Arnavutluk’ta %33 ve Batt Balkan ortalamasinin
%46 oldugu bir durumda ortaya ¢tkan bu durum Karadag’i gérece basarili bir konuma getirmektedir
(UNDP, 2016b, s. 259-262). Diger Bati Balkan devletleriyle kiyaslandigindan Karadaglt geng bireylerin
gelecege iliskin ekonomik kaygilarina yonelik Karadag’in bolgedeki diger devletlere oranla daha giivenli
bir tilke oldugu sonucu karsimiza ¢tkmaktadir.

Karadag’daki ekonomik problemlerin asilmast i¢in 6ncelikle gerekli olan stirdurtlebilir bir
ekonomik kalkinmanin saglanmasidir. Stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin saglanmasi icin AB
tarafindan Karadag’a yapilan ekonomik yardimlar etkili olsa da kalict bir ¢6ztim i¢in ekonomide yapisal
reformlarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. AB tarafindan istenen ve desteklenen ekonomik
reformlar kapsaminda Karadag 2016 yilinda altyap:t ve yatinm odakli ekonomik reform paketi
haziflamistir  (European Commission, 2016¢, s. 74). Karadag’'daki reform programlarinin
desteklenmesinin yant sira tilke ekonomisinin liberal ekonomik diizene uyumu da AB tarafindan
desteklenmektedir. Bu ¢ercevede Yugoslavya Federasyonu zamaninda devletin elinde bulunan fabrika
ve liman gibi isletmelerin atil duruma gelmesini 6énlemek amaciyla bu isletmelerin 6zellestirilmesi
desteklenmektedir. Bu ¢ergevede Karadag'in en biytik aliminyum fabrikast olan KAP’1n iflasinesigine
gelmis olmasi yuzinden oOzellestirilmesi gerektigi AB tarafindan iletfleme raporlarinda siklikla
vurgulanmaktadir (European Commission, 2014c, s. 21). Ayrica Karadag’daki 6zellestirmelerde ikiyil
gibi bir sure titkaniklik yasansa da burokratik problemler asilarak Niksic Celik Fabrikast bir Ttrk
sitketine satilmis ve Kotor limani turizm faaliyetleri i¢in doksan yilligina kiralanmistir (European
Commission, 2012, s. 20). AB tarafindan desteklenen bu o6zellestirmeler ile Karadag'in liberal
ekonomik diizene adapte olmasi amaglanarak Karadag ekonomisinin daha saglikli bir sekilde bliytimesi
hedeflenmektedir.

AB’nin Karadag’a sundugu mali destekler Karadag ekonomisinin canlanmasina ve ilkede
ekonomik faaliyetlerin daha glcli bir konuma gelmesine katki saglamaktadir. Bu kapsamda 1990l
yillardan itibaren AB’nin ekonomik yardimlarindan faydalanan Karadag AB’ye tyelik siirecinde gerek
IPA 1 gerek IPA 2 programlart kapsaminda da AB’den pek ¢ok yardim almustir. IPA 1 kapsaminda
123 milyon, IPA 2 kapsaminda 270 milyon Euro yardim alan Karadag bu yardimlar araciligtyla
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ekonomisini canlt tutmay1 basarmustir (European Commission 2014a, s. 25-28 ve 2015b, s. 18). IPA
yardimlan ile sadece Karadag ekonomisine sicak para saglanmamakta aynt zamanda bireylerin refah
seviyelerini artiracak ulasim ve altyapt sistemlerine de yatirimlar yapilmaktadir. Bu ¢ercevede IPA 1
kapsaminda onaylanan Bar-Vrbnica demir yolunun rehabilitesi ve katr atik yonetim kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik projelerin onaylanmast hem Karadag ekonomisinin canlanmasi hem de
bireylerin hayat kalitelerinin artmast noktasinda olumlu katkilar sunmustur (European Commission,
2010, s.75). AB tarafindan Karadag’a yapilan bu ekonomik yardimlarile diger Bat1 Balkan devletlerine
yapilan yardimlar karsilastinldiginda Karadag tilkelerin kisi basina disen gelirlerine oranlandiginda en
¢ok yardim alan devlet konumundadir (European Commission, 2008, s. 20). Ortaya ¢ikan bu durum
Karadag’da var olan ekonomik problemlerin agilmasinda AB’nin etkin rolinii ortaya ¢ikarmaktadur.

Saglik gtivenligi kapsaminda UNDP tarafindan esas alinan ana parametre, ortalama insan
omridir. Karadag’in insani kalkinma indeksine ilk kez girdigi 2009 yilindan 2016 yilina kadar gecen
sirede ortalama insan 6mri ve saglk givenligine iliskin verilerde standardin genel hatlariyla
korundugu tespit edilmektedir. Bu cercevede ilk olarak Karadag’daki ortalama insan omriine yer
vermek gerekmektedir. Indeksteki verilere gore;

Grafik 9. 2016 Verilerine Gore Bati Balkanlar’da Ortalama Insan Omrii
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Bat1 Balkanlar’in genelinde yakin seviyelerin var oldugu tespit edilmektedir. Nitekim
Karadag’da ortalama insan 6mri de Bati Balkanlar ortalamasi ile aym1 ve 76,5’tir. Bir diger saglik
gostergesi olarak ele alinmasi gereken parametre saglik harcamalarinin milli gelire oranidir. Bu
kapsamda elde edilen verilere gore;

Grafik 10. Karadag'da Saghk Harcamalarmm kisi bas1 hasilaya oram
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Karadag’in bagimsizligint kazandigt 2006 yilindan 2009 yilina kadar gegen siirede GSYH’nin
%20’sinin saglhiga iliskin oldugu gorilmektedir (UNDP, 2009, s. 199-202). Fakat 2009 yilindanitibaten
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Karadag’daki saglik harcamalart ya distis gostermis ya da milli gelirin arttig1 oranda artmadigindan
dolayr disus gostermis ve 2016 yilt verilerine gbre saglik harcamalannin GSYH’a orant %3,7’e
gerilemistir. Ayrica Karadag’da kisi basina dusen saglik harcamasi 1100 dolara denk gelmekte ve her
on bin kisiye 20 doktorun distiigii belirtilmektedir (UNDP, 2010, s. 202-205). Saglik gtivenligine iliskin
yer alan parametreler kapsaminda Karadag'da yetiskin ve ¢ocuk 6lim oraninin binde 5 olmast ve salgin
hastaliklar sebebiyle toplumda milyonda 2 oraninda bireyin 6lmesi Karadag’in saglik giivenligi
noktasinda yetiskin ve cocuk oliimlerinin diigtik seviyelerde tutularak belli bir basarist saglansa da saglik
harcamalarinin yildan yila giderek diismesi Karadag’daki saglik hizmetine tiim bireylerin rahatca
ulasabilmesi ve kaliteli bir saglik hizmeti alabilmeleri noktasinda soru isaretleri barindirmaktadir
(UNDP, 2015, s. 238-241).

Bagimsizliginin ilanindan itibaren Karadag’da sagliga yapilan harcamalardaki disis saglik
hizmetinin kalitesine de olumsuz bir sekilde yansimistir. Bu ¢ercevede 2013 yilindan itibaren ortaya
koyulan verilere gore;

Grafik 11. Karadag'daki Saghk Memnuniyeti
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2013 yilinda Karadag toplumunun %72’si Karadag’da verilen saglik hizmetinden memnun
olduklarint belirtmekte iken 2016 yilina gelindiginde bu oran %47 seviyelerine kadar dismustir
(UNDP, 2010, s. 180-183). Toplum nezdinde saglik hizmetlerine yonelik belirtilen bu
memnuniyetsizlik, Karadag’daki saglik harcamalari ile yakinda alakali oldugu asikardir.

Insani kalkinma indeksinde yer alan veriler kapsaminda Karadag’in insan giivenligi alt sektotleri
cercevesinde basarili oldugu noktalar veya eksiklikler tespit edilmistir. Bu alt sektorlerin genel olarak
degerlendirilmesi sonucu Karadag’in basarilt bir konumda oldugu tespit edilmektedir. Karadag’in bu
basarisinin belirlenmesi i¢in insani kalkinma indeksinde devletlerin insan gtivenligi acisindan givenligy
olup olmadiklarina yénelik ii¢ temel parametre kullanilmaktadir. Insan giivenliginin alt giivenlik
sektorlerine iliskin diger parametrelere indeks kapsaminda yer verilse de esas olarak degerlendirmede
kullanilan 6l¢titler: ekonomi igin kisi bast hasila, egitim i¢in ortalama okul stiresi ve saglik i¢inortalama
Omur siresidir. Bu G¢ parametre esas alinarak devletler diinya genelinde siralanmaktadir.
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Grafik 12. Karadag’m UNDP Raporlarmdaki Siralamasi
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Buna gore 2009-2016 yillart arast Karadag'in siralamast 2009 yilindaki siralamasi 65 olarak
belitlenmistir (UNDP, 2009, s. 167-170). Bu siralamasi ile Karadag diinya genelinde gelismis tlke
statisiinde yer almustir. Karadag 2010 yilinda 49, 2011 yilinda 54, 2013 yilinda 52,2014 yilinda 51,2015
yilinda 49 ve 2016 yilinda 48. siraya yiikselerek indekse girdigi tarihten itibaren genel itibatiyle yiikselen
bir grafik ¢izmistir (UNDP 2016b vd.). Ayrica 2016 yilinda dinya genelinde 48. siraya yiikselen
Karadag, ¢ok gelismis tlke sinifina da girmistir. Karadag’in insani kalkinma indeksindeki bu artan
basarisi tlkedeki bireylerin givenliginin saglanmast noktasinda olumlu adimlann atiddigint
gostermektedir.

AB tarafindan Karadag’a uygulanan kosulluluk stratejisinin Karadag’daki insan givenligini
artirdigina yonelik kullanilacak olan son parametre Ekonomi ve Bars Enstitisi (Institute for
Economics and Peace) tarafindan gikarilan Global Peace Index’tir. Bu indeksin hazirlanmasinda daha
nicel parametrelerin kullanildigt ve kullanilan 6lgeklerin UNDP tarafindan kullanilan 6lgeklerden farkh
oldugu gorilmektedir. Sonug itibariyle indeks bir devletin bireyler i¢in ne derece giivenli olup
olmadigina yonelik veriler sunmaktadir.

Indeks kapsaminda kullanilan degerlendirmelerde i¢ baris %60, dis baris %40 etki edecek
sekilde degerlendirilmektedir. Belitlenen dlgekler 1-5 arast 6nem derecesine gore siralanmaktadir. Bu
Oleekler; toplumdaki sug algisi (4), her 100 bin bireye dusen polis ve giivenlik gorevlisi sayisi (3), her
100 bin bireye diisen cinayet sayist (4), her 100 bin bireye diisen hapisteki birey sayist (3), hafifsilahlara
erisimin kolayligi (3), organize ¢atisma seviyesi (5), siddet iceren gosterilerin olasiligi (3), sug orani(4),
siyasal istikrarsizlik (4), insan haklarinin ¢ignenmesi (4), her 100 bin bireye diisen biiyiik konvansiyonel
silahlarin ithalati veya transferi (2), terorist saldint potansiyeli (1), organize ¢atismalarda 6len sayist i¢
(5), askeri harcamalarin milli gelire orani (2), her 100 bine disen silah altindaki asker sayist (2), BM
barist koruma gorevlerinin fonlanmast (2), her 100 bin bireye disen agir silahlarin sayist (3), her 100
bin bireye diisen buyiik konvansiyonel silahlarin ihraci (3), askeri kapasite (2), toplumdaki yerinden
edilmis bireylerin orani (4), komsu tilkelerle iliskiler (5), iceride ve digarida meydana gelen ¢atismalar
(5) ve organize catismalarda Slen sayist (5)’dir (IEP, 2010, s. 9). Indekste kullanilan Slgekler
incelendiginde bireylerin fiziksel giivenliklerinin daha 6n plana ¢tkanldigt gérillmektedir. Fakat bunun
yant sira; terorden ve organize suglardan etkilenen bireylere iliskin parametrelerin olmast ve siyasi
istikrar ve dis politikada iyi komsuluk iliskilerine iligkin parametrelerin de olmasi sayesinde bu indeks,
insan guvenligi konusunda devletlerin gelisimini gézlemleme firsatt sunmaktadir.

AB’ye tiyelik strecinde uygulanan Kosulluluk stratejisinin sartlarina Karadag tarafindangerekli
Ozenin gosterilmesi sonucu insan givenligi alaninda Karadag’in ilerleme kaydettigi UNDP tarafindan
hazitlanan Insani Kalkinma Raporlarinda ortaya ¢ctkmaktadir. Karadag’in saglamis oldugu bu ilerleme

Global Peace Index tizerinden de incelenecek olursa;
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Grafik 13. Global Peace Index'te Karadag n Siralamasi
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Global Peace Index’e ilk defa 2009 yilinda giren Karadag bu indekse ilk eklendiginde diinya
genelinde 91. sirada yer almistir IEP, 2009, s. 10-11). Karadag, 2010 yilinda 88, 2011 yi1linda 89,2012
yilinda 81, 2013 yilinda 73, 2014 yilinda 55, 2015 ve 2016 yilinda 57 ve 2017 yilinda 67. sirada yer
almistir IEP 2017 vd.). 2016 yilinda Karadag’da yasanan darbe girisiminden dolay: siyasi olarak
calkantilt bir y1l olmasindan 6ttrt bu durum 2017 yilindaki indekse olumsuz olarak yansimis olsa da
Karadag'in indeksteki genel performans: incelendiginde bireyler icin giin gectikce daha giivenli bir
devlet haline geldigi soylenebilmektedir. Bu noktada gerek bireylerin giivenliginin saglanmasina iliskin
AB’nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalara Karadag’in da taraf olmas:t gerekse bireylerin silahlara
kolay erisimini engellemek i¢in AB tarafindan baslatilan girisimlere Karadag'in katilmasi, bu indekste
Karadag'in gelisim kaydetmesini saglayan gelismeler olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica Bati
Balkanlar’da bolgesel bats, is birligi ve iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesine yonelik AB’nin yapict
ve destekleyici tavrt da Karadag’in bu indekste iletleme kaydetmesine imkan tanimistir. Buradan
hareketle genislemeye iliskin AB’nin izlemis oldugu stratejinin Karadag’in daha giivenli bir devlet
haline gelmesine katk: sagladigi goriilmektedir.

Sonug

AB tyeligi ¢cercevesinde AB’nin uygulamis oldugu kosulluluk stratejisi sayesinde Karadag,
insan giivenligi anlaminda gelisim kaydetmis ve insan givenligi acisindan giin gectikce daha giivenli bir
hale gelmistir. Nitekim buna iliskin BM tarafindan yapilan bir bagka arastirma olan gelecege iliskin
gengclerin beklentilerinin 6l¢tldigi bir ankette Karadagli genglerin on sene sonraki hayatlarina iligkin
olumlu beklentilere sahip oldugu ve gelecege giivenle baktiklar tespit edilmektedir (UNDP, 2017, s.
24). Bu cercevede genglerin kendilerini daha glivende hissettikleri ve gelecege daha glivenle baktiklan
bir ortamda insan giivenligini saglama noktasinda Karadag’in, AB araciligryla basarili adimlar attig
gorilmektedir.

Karadag 6rnegi tizerinden AB tyeligi kapsaminda uygulanan kosulluluk stratejisi araciligiyla
talep edilen seyin aslinda bir devletin insan guvenligi normlarini karsilamast gerektigi sonucuna
ulasiimaktadir. Bu sonuctan hareketle kosulluluk stratejisini gerektigi gibi ve dogru bir sekilde
uygulayan Karadag insan givenligi indekslerinde ilerlemeler kaydetmis ve insan giivenligi acisindan
guvenli bir tilkeye doniismistir. Bu acidan AB’nin izlemis oldugu kosulluluk stratejisinin temel sonucu
devletlerin insan giivenligi noktasinda ilerlemesidir.

AB ile Karadag arasindaki iliskiden hareketle AB tarafindan uygulanan kosulluluk stratejisi
sayesinde Karadag’in insan giivenligi agisindan ilerleme kaydetmesine ek olarak AB tyeligi icin aday
tilke konumunda bulunan diger Bat1 Balkan devletleri i¢in de Karadag’in saglamis oldugu ilerlemeler
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bir 6rnek teskil etmektedir. Buradan hareketle su sonuca vanlmaktadir ki Karadag 6rneginde de
goruldugi tzere derin yapisal problemlerin yasandigt Bat1 Balkan devletlerinde bu yapisal problemlerin
¢6zumi ve bireylerin giivenliginin saglanmast i¢in gereken AB tyelik stirecinde beklenen reformlarin
hayata gecirilmesi ve kosulluluk stratejisine tam uyumdur.
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