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ARTICLEINFO

Kalkinmanin dinamik bir olgu olmasi, zaman i¢inde hedef ve stratejilerin de degismesine neden
olmaktadir. II. Diinya Savasi’na kadar uzanan dénemde iktisadi analizlerde mekan yerine zaman
kavramina 6nem verilmistir. Kalkinmanin temelinde yer alan bolgesel kalkinma, o6zellikle II.
Diinya Savasi sonrasinda mekanlar arasinda gozlemlenen kalkinma farkliliklar1i nedeniyle
iktisatgilarin ve politika yapicilarin dikkatlerini ¢ekmistir. Mekansal temelli olarak agiklanmaya
calisilan bu esitsizlik uygulanan politik yaklasimlarda da 6nemli doniisiimleri beraberinde
getirmistir. Merkeziyetgilikten uzaklasarak giderek yerellesmeye doniik gelistirilen teorik ve
politik yaklasimlar hem yeni kuramlarin hem de yeni kurumsal olusumlarin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bu caligmada Geleneksel Bolgecilikten, Yeni Bolgecilik akimina gegiste yasanan
teorik doniisiimler incelenirken bu doniisiimlerin Tiirkiye’deki bolgesel kalkinma politikalar
iizerinde yaratmis oldugu yansimalar ortaya konmaktadir.
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As a result of development’s being a dynamic concept, aims and strategies differ globally within
time. In the period that extending to the 2™ World War, in economic analysis the concept of time
emphasized instead of the concept of location. Regional development which takes places in the
center of development, has took the attention of economists and politicians because of observed
development difference across locations in post period of 2" World War. This inequality which is
tried to be explained in basis of location, brought important transformations in political approachs
applied. The theoric and political approachs which is developed intended for localization by
moving away from centralisation, provided arising of both new theories and new institutions. In
this study, on the one hand, the theoretical transformation which experienced during the transition
period from Traditional Regionalism to the New Regionalism is being analysed, on the other hand
reflections which this transition has created upon regional development policy in Turkey are
revealed.

1. Giris

Bolgelerarasi gelismislik farkliliklari, hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkeler igin yillar boyunca iizerinde
gereken ortak bir
Bu durum, bolgesel kalkinma kavramini
dogurmus ve her iilke farkli yaklagim ve araglarla bu
evrensel alana dahil olmustur. Alan ekonomisi olarak da

dikkatle calisilmasi
etmektedir.
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bilinen bolgesel kalkinma kavrami, zaman icinde giderek
daha da 6nem kazanmustir.

Geleneksel bir anlayigla fiziksel sinirlar iginde kalan yer
olarak distiniilen alan kavrami, kiiresellesmenin hiz
kazanmasiyla birlikte igerigini genisleterek ¢ok da farkl
anlamlar kazanmaya basglamistir. Bu doniisiim siirecinde
bolgesel kalkinma kavrami da zaman iginde Onemli
degisikliklere ugramistir. Bolge temelli analizler Von

sorunu ifade
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Thiinen, Walter Christaller, Auguste Losch, Alfred Weber’e
kadar uzansa da bolge biliminin asil kurucusu olarak Walter
Isard amilmaktadir. Kavram ilk defa Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki donemde, 1950'li yillarda, Amerika
Birlesik Devletleri'nde ortaya atilmistir ve daha sonra ¢ok
sayida bilim insan1 bolgesel kalkinma literatiiriine katkida
bulunmustur (Tiyliioglu ve Karakag, 2006: 196-197).
Ozellikle savasin getirdigi ekonomik yikimlar1 onarmak ve
bolgeler arasindaki farkliliklar1 gidermek amaciyla bolgesel
planlamalar 6nem kazanmaya baslamistir. Bolgeler
arasindaki ekonomik farkliliklarin getirdigi demografik
bozulma ve sanayinin daha giigli oldugu kesimlerde
goriilen yogun go¢ bu agig1 daha da biiyilitmiistiir. 1970’lere
gelindiginde bu konu neredeyse biitin Avrupa’nin
giindeminde olmakla kalmayip kalkinma ajanslarinin
kurulmasi siirecine de hiz kazandirmistir.

Bolgesel kalkinma caligmalari, Tiirkiye’de de 1960’lt
yillarda Kalkinma Planlart ile baslamistir. Bolgesel
gelismenin saglanarak, bolgeler arasindaki farklarin dengeli
bicimde kapatilmast i¢in hizli sonuglar veren politikalar
olusturulmaya c¢aligtlmigtir.  Bunun i¢in de bolgesel
kalkinma planlarinin yani sira, KOY (Kalkinmada Oncelikli
Yore), tesvik ile yatirim uygulamalari, Organize Sanayi
Bolgelerinin (OSB) kurulmasi, sosyal sorumluluk projeleri
ve kirsal kalkinma projeleri gibi araglar kullanilmistir.

Kaynak kullamimimin etkinsizligi ve kaynak yetersizligi,
iklim sartlarinin zorlugu, jeolojik ve jeofiziksel ozellikler,
pazarlara olan uzaklik ve yerlesim yapist gibi sikintilarin
meydana getirdigi bolgeler arasi gelismislik farkliligint
minimize etmek icin uygulanan geleneksel bolgesel
kalkinma stratejileri diinya genelinde yetersiz kalmus,
Tiirkiye’de ise yeterince basariya ulagsamamistir. Degisen
piyasa kosullarma uyum saglama ihtiyaci, rekabet
anlayisinin degismesi, yasanan hizli teknolojik doniisiim,
geleneksel bolgeciligin yerine yeni bir bolge yaklasimini
benimsemeyi zorunlu hale getirmistir. Degisimler ilk olarak
kalkinma ekonomisi ile baglamis, daha sonra bdlgesel
kalkinma stratejilerinin hedefleri, faaliyet yapisi ve araglart
ile devam etmistir. Boylece kalkinma planlarini olusturan
kurumsal yapilarin da gelismesi ve degismesine zemin
hazirlanmistir. Oyle ki bélgesel kalkinmanin kurumsal
yapist yukaridan asagiya planlama anlayisindan, asagidan
yukariya planlama anlayisina evrilmistir.  Yenidiinya
diizeninde, yerel dinamiklerin 6nemi kalkinma ve gelisme
acisindan daha da artmustir.

2. Geleneksel Bolge Anlayisi1 ve Kalkinma
Planlarma Yansimasi

Birgok farkli tanim1 yapilabilmekle birlikte, bolge kavrami
iki ana akimda ele alinabilir. Bunlar; geleneksel bolge
kavrami ve kiiresellesmeyle sekillenen yeni bolge
kavramidir. Bu tamimlardan geleneksel anlayisa gore:
"Bolge, yan yana gelmis birimlerin mekansal biitlinliigii ile
olusan, ulus devlet digina kapali, ulus devletin denetiminde,
sinirlar1 ¢izilmis bir birimdir.” Kiiresel anlayiga gore tanim
ise: “Bolge, iliski ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik
kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararasi
iliskilere dogrudan agilan, sinirlar1 degisken bir birimdir"
(Apan, 2004: 40).

Avrupa’da geleneksel anlayisa dayali bolgesel kalkinma
yaklagiminin -Roma  Anlagmasi’nin  hedefleri

dogrultusunda- bolgeler arasindaki farkliliklar1 gidermeye
calismak amaciyla baglatildigr bilinmektedir. Avrupa Tek
Senedi’'nde de bu amag¢ igin kesin ve net araclar
belirtilmemis olmasina karsin resmi olarak bdlgesel
kalkinma kavrami yiirlirlige konulmustur. Bu ayni
zamanda ekonomik ve sosyal uyumu saglayabilmek
amactyla bolgesel politikalarin gelistirilmesi gerekliliginin
de kabuliinii ifade etmektedir (Paxton, 1992: 213). Paul
Krugman, 1991 ‘de yayinladig1 “Geography and Trade” adli
calismasinda ilk kez Yeni Ekonomik Cografya kavramini
kullanmis ve bu kavrami 6lgek ekonomisi ve kiimelenme
yaklagimlariyla destekleyerek agiklamaya ¢aligmigtir. Yeni
Ekonomik Cografya Teorisinde onceki geleneksel teorik
varsayimlarin aksine iiretim faktorlerinin hareketliligi ve
tagima maliyetlerinin varlif1 ortaya konulmustur. Yine bu
teoride belirli bolgelere odaklanan kalkinma yaklasimi 6n
plana cikarken, ticari engellerin olmadigi bir model
kurgulanmistir. Krugman, belirli bir bolgede gergeklesen
sektorel yogunlasmanin uzun vadede geliri artiracagin
savunmaktadir (Krugman, 1991). Sonrasinda ise bolgesel
kalkinma  kavramima  uygun  olarak,  bdlgelerin
smiflandirilmasi, istatistiki analizlerin yapilmasi, farklarin
belirlenerek bolgelere en uygun politikalarin diizenlenmesi
amaciyla Bolge Birimleri Smiflandirmasi anlamina gelen
NUTS Bolgeleri kurulmustur (Giiler, 2005: 147).

Tiirkiye’de ise Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
kalkinma hamlelerine biiyiikk 6nem verilmistir. Ancak
bolgesel kalkinma yaklagiminin 1960 sonrast planlt
donemle birlikte basladig1 sdylenebilir. Planli donem 6ncesi
bazi bolgesel raporlar hazirlanmig olsa da sistemli
yaklagimlarin planli dénemle agirlik kazandigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
(1963-1967), bolge planlamasinin “kalkinmanin bolgeler
aras1 dengesizlikleri Onleyici bir yonde olmasini, asirt
sehirlesme ve niifus problemlerinin ¢6ziilmesini, kamu
hizmetlerinin ~ gelir dagilisim  diizeltici  bir  sekilde
dagitilmasini, potansiyel kaynaklari olan firelerin diizenli
bir sekilde gelismesini saglayacagr” belirtilmistir. ikinci
Kalkinma Plani’nda (1968-1972) milli plandan bagimsiz
olarak bolgesel anlamda baska bir plan diizenlenemeyecegi
dile getirilmis olsa da Uciincii Kalkinma Plam (1973-1977)
KOY (Kalkinmada Oncelikli Yoreler) uygulamasini hayata
gegirmesi agisindan bir doniim noktasi niteligi tasimaktadir.
Bolgesel Planlama agik ve net olarak Besinci Kalkinma
Planinda (1985-1989) ele alinmis, bunun i¢in DPT (Devlet
Planlama  Teskilat1) gorevlendirilmistir.  “Tirkiye’de
Yerlesme Merkezlerinin  Kademelesmesi” ¢alismasiyla
birlikte 16 bolgeli bir ayrim benimsenmistir. Boylelikle ilk
kez bir planda bdlgesel bir ayrima yer verilmistir. Altinci
Kalkinma Planinda her ne kadar bu 16 bdlge bir kenara
birakilip KOY uygulamasina agirlik verilmis olsa da
Yedinci Kalkinma Planinda (1996-2000) “Bolgesel
Dengelerin Saglanmas1” baslig: altinda, bolgesel gelisme ve
il planlama ile ilgili 6nemli diizenlemelere yer verilmistir
(DPT, 1964). Yine bu plan g¢ercevesinde Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum tesvikiyle beraber NUTS bolgeleri
kurulmustur. Sekizinci Kalkinma Planinda (2001-2005),
Avrupa Birligine uyum siireci i¢in c¢aligmalara hiz
kazandirilmasi, bolgesel kalkinma alaninda da kendini
gostermistir. Teknoloji ve AR-GE gibi alanlarda tegviklerin
verilmesi, egitim sisteminin daha kaliteli bir hal almas1 ve
yeni sanayi odaklarinin olusturulma g¢abalar1 bu planda 6ne
¢ikan bolgesel kalkinma gostergelerindendir (DPT, 2000).
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Bu plandan sonra bdlgesel kalkinma boyut degistirmis ve
zaman i¢inde de biyik degisiklikler gdstermeye
baglamigtir. Dokuzuncu Kalkinma Planinda, tegvikler
onemli oranlarda arttirilmig, bu sayede yatirnm artigt ve
istihdam verilerinin diizeltilmesi amaglanmistir. KOY
uygulamasina bagli yerlerdeki isletmeler icin bazi gelir
vergisinde ve SSK prim ddemelerinde indirime gidilmistir.
Yine oOzellikle bu bolgelerdeki il 6zel idareleri ve
belediyelerin, projeleri igin 6zel 6denekten desteklenmesine
devam edilmistir (DPT, 2006).

2.1. Geleneksel Bolgesel Kalkinma Yaklasimlari

Bolgesel Kalkinma Politikalari, 1929 Biiyilkk Buhran
sonrasinda, Ozellikle kalkinma iktisadinin  yeniden
yiikseldigi donemde onem kazanmaya baslamistir. Bu
donemde Keynesyen politikalar 6n planda olup, kalkinma
politikalarina da bu c¢ergevede yon verilmistir. Bu dénemde
benimsenmis olan ulus-devlet anlayist geregi de bu ortama
zemin hazirlanmis, bolgeler, iilkelerin alt parcalari olarak
goriilmiistiir. Bununla birlikte 1950-1960°11 yillarda
korumaci-miidahaleci iktisat politikalarina gecilmistir. Bu
donemde biiyiime oOncelikle mikro diizeyde ele alinmus,
siirdiiriilebilir bilylimenin saglanmasi igin ise iilke i¢indeki
geri  kalmis  bolgelerin  kalkindirilmas:  gerekliligi
benimsenmistir. Bundan dolay1 da bolgelere planli bir
miidahale gerekliligi 6nemle vurgulanmaya baglanmistir.
Bu donemdeki kalkinma yaklagimlarini genel iki baglikta
incelemek miimkiindiir.

2.1.1. Keynesyen Bolgesel Biiyiime Yaklasimi

1929 Buhrani sonrasinda 6zellikle 6nem kazanan kalkinma
kavramu literatiirde genis yere sahip olmustur. Ozellikle
bolge kavrami, her ne kadar iktisatgilarin kullandigi bolge
kavrami ile birebir uyusmasa da, kalkinma ile beraber
anilmaya baslanmig, bolgelerarasindaki  uyumsuzlugu
gidermek, kalkinma ve biiylimenin tabanini olusturmustur.
1950 ve 1960’11 yillarda ise talep yonli iktisat politikalari
benimsendiginden Keynesyen politikalar daha da 6n plana
cikmis ve Ozellikle kalkinma planlarinin ayrilmaz parcasi
olmustur. 1970’li yillarda yasanan petrol soklarina kadar da
bu anlayis devam etmis, bu iki O6nemli olaydan sonra
yasanan stagflasyona regete olarak iktisat politikalarinda
neo-liberal yaklasimlarin etkisi gorilmiistiir (Aktakas,
2006: 30; Kaya, 2007: 62)

Keynesyen biiylime modelinde, kalkinmanin temelinde
bolgesel kalkinma gerekliligi yatmaktadir. Keynes’in
analizine gore makroekonomik sorunlar (6zellikle igsizlik,
enflasyon ve durgunluk) vyurtigi iiretimin satin alma
miktarindaki dalgalanmalarla dogrudan iliskili olmasindan
kaynaklanmaktadir. ~ Ekonomide  eksik  istihdamdan
kurtulmak icin ise toplam  talebin  arttirilmasi
gerekmektedir. Toplam talebin artmasi ise yatirimlari
tetikleyecek ve bu sekilde biiylime gerceklesecektir
(Goktas: 2005: 66).

Keynesyen tabanli bir¢ok biiyiime modeli bu dénemde
ortaya c¢ikmistir. Bunlarin en Onemlilerden biri Harrod-
Domar Bilylime Modeli’dir. Bu model yatirim ve
tasarruflar iizerine kurulu bir biiyiime modelidir. Tki 6nemli
varsaymm iizerine kurulmus bu modelde, birinci varsayim,
{iretimin sermayeye baglh olmasidir. Ikinci varsayim ise
sermaye birikiminin gelire bagl olmasidir. (Taban, 2010:

23-24). Ancak Keynesyen politikada basari, merkezi
hiikiimetin sahip oldugu maddi gii¢ ile dogrudan iligkilidir.
Buna bagli olarak 1970’li dénemde krizlerden sonra
yasanan, sikintili siiregte, biitce yapilart zayiflamis ve
Keynesyen temelli bolgesel kalkinma stratejileri islemez
hale gelmistir. Ozellikle bolgesel geliri yiikseltmek ve
istihdami arttirmak amaci tasiyan bu politikalar verimliligi
geri planda tuttugundan dolayr siirekli kamusal destege
ihtiyag duyan yerel ekonomilerin olusmasina neden
olmustur. 1973 Krizi sonrasinda ise bu durum, yavas yavas
yerini yeni politika anlayigina birakmaya baglamistir.

2.1.2. Neoklasik Bolgesel Biiyiime Teorisi

Keynes’in Klasik Iktisat Teorisi’ne yaptig1 elestirinin bir
analizi olarak ortaya ¢ikan Neoklasik Biiyiime Teorisi,
ekonominin tam istihdama ulagmasi icin gerekli sartlara
bagldir. Ozellikle Solow ve Swan’in (1956) onciiliigiinde
gerceklesen bu akimin temel varsayimlarinda dlgege gore
sabit getiri ve sermaye verimliligine gore azalan trend s6z
konusudur. Ayrica yine bu varsayimlara gére niifus orani da
sabit olarak artmaktadir. Smirli devlet miidahalesini
benimsemis olan bu teoriye gore, iki temel Ongorii s6z
konusudur. Bunlardan ilki gelismekte olan ve gelismis
iilkelerden daha ¢ok tasarruf eden flilkenin, daha fazla
sermaye yogun ve zengin olacagidir. Bununla birlikte
model azalan verimlerle agiklandigindan, ekonomik
bliylimeyi etkileyen asil unsur, niifusta ve teknolojideki
degisme olmaktadir. (Kar vd, 1998: 3)

Diger bir 6ngorii ise teknolojik diizeyin her iilkede ayni
olmast varsayimindan hareketle, gelismis ve gelismekte
olan ilkelerin uzun doénemde birbirini yakalayacak
olmasidir. Yakinsama Hipotezi de denilen bu hipoteze gore
sermayenin getirisinin yiiksek oldugu fakir ilkelere dogru
bir akis olmaktadir ve sermayenin isgiiciinden daha hizl
artigt  bir ekonomide, teknolojinin  sabit oldugu
varsayildigindan, faiz hadleri diigecek, buna bagli olarak da
fakir iilkeler zengin iilkelere gore daha hizh
biiyiiyeceklerdir (Kibritgioglu, 1998: 207). Ancak bu
ongoriiler haricinde modelin zayif taraflart da soz
konusudur. Kiiresellesmeye acik ve hazir olmayan yerel
ekonomilerin kirilganliga mahkiim edilmis olmasi modelin
aciklama giiclinii zayiflatmigtir. Bu zayiflama karsisinda
yiikselen I¢csel Biiyiime Teorilerinin Neoklasik yaklasima
getirdigi elestiriler de Solow modelinin gegerliligini
azaltmasi yoniinden 6nem arz etmektedir.

3. Yeni Bolgecilige Gecis

Kiiresellesme hareketinin  6zellikle 1990 sonrasinda
ivmelenmesi, beraberinde yerellesme olgusunu da 6n plana
¢ikarmistir. Bu hareket ayni zamanda hem siyasi hem de
ekonomik degisimlerin temelini olusturmustur. Sanayi
toplumunun yerini bilgi toplumunun almaya baglamasi,
fordist {iretimden esnek iiretime ge¢is asamasit ve
modernizmin yerini post-modern disiinceye birakmasi, bu
degisimleri tetikleyen hareketler olmustur (Tekeli, 1962:
30).

Bolgeler arasi esitsizligin artmasina neden olan sorunlu
bolgelerin, kalkinma ve ekonomik biiyiimeye olan negatif
etkisi halen daha ¢oziillememis bir sorun olma &zelligini
tagimaktadir. Gelir diizeyinin disiikliigi, issizlik oranindaki
artiglar, gog, stirdiiriilebilir yerel rekabetin saglanamamasi
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yeni politikalara ve yaklasimlara ihtiya¢ duyuldugunun bir
gostergesi olmustur (Danson, 1999’dan akt. Erzi,2004: 7).
Bu sorunlar, ge¢miste deneyimlenmis geleneksel
yaklagimin yerine, daha rekabet¢i, yenilik¢i ve Onceligi
yerel bolgelerin kalkinmasina agirlik veren yeni bolgesel
politikalarin olusmaya baglamasina yol a¢cmustir. Tim
bunlarin 1s1¢inda giindeme gelen yeni yaklasim Yeni
Bolgecilik Yaklagimi olarak tanimlanmaktadir (Erzi, 2004:
5). Yeni bolgecilik yaklasimi, daha onceki donemlerde
uygulanmakta olan gerek Keynesyen gerekse Neoklasik
yaklasgimdan daha fazlasim igeren; sosyo-ekonomik ve
kurumsal c¢erceveleri de dikkate alan bir anlayisla ele
almmaktadir. Bir bagka ifadeyle bolgeleri basariya
gotiirecek faktorleri ele alan bu yaklasim, iiretim
faktorlerinin hareketliligi gercegi cergevesinde,
digerlerinden nasil daha istiin bir performans gosterdigi
iizerinde yogunlagmaktadir. Yeni Bolgecilik yaklasimini
diger geleneksel yaklasimlardan ayiran bir diger dnemli
nokta da, geleneksel yaklagimlarin bdlgelerin bagari
performansini agiklamakta yetersiz kalmasi ve bolge
bagarisin1 sadece ekonomik faktdrlere dayandirmasidir
(Okcu vd., 2005: 2-4). Geleneksel bolgesel kalkinma
yaklasimlariyla yeni bolgecilik yaklagimlari arasindaki 3
temel fark bulunmaktadir: (Dulupgu vd, 2010: 242). ilk
olarak, geleneksel bolgesel kalkinma anlayisinin temel
hedefi bolgesel gelisme iken bu anlayis yeni bolgecilikte
yerini bolgesel yenilige birakmaktadir. Ikinci olarak,
geleneksel bolgesel kalkinmada temel kaynak olarak
“bolgeler arasi yeniden dagitim” kullanilirken yeni
bolgecilikte yerel ve bolgesel kaynaklarin harekete
gecirilmesine odaklanilmaktadir.  Son olarak da, yeni
bolgeciligin bilgiye ve bilgi liretimine yonelik kaynaklara
ve yenilik¢ilige vurgusu belirgin bir sekilde kendini
gostermektedir.

3.1. Yeni Bolgecilik Yaklagimlari

Yeni bolgecilik yaklasimini olusturan iki temel yaklagim
s6z konusudur. Bunlar; igsel biiyiime yaklasimi ve cazibe
merkezi yaklagimdir.

3.1.1. Icsel Biiyiime Yaklasim

Neoklasik iktisat goriisiiniin temelinde yer alan Solow’un
1956 yilinda ortaya koydugu dissal biiylime teorisinin
aksine 1980°li yillardan itibaren biiyimeyi icsellestiren
farkli bir sistem benlik kazanmaya baslanustir. Igsel
Biiyiime yaklagimima gore fiziki sermaye haricindeki diger
bilesenlerde, eger ki birikim artarsa, bu durum faktor
gelirlerinin de artacagini savunmaktadir. Diger bir adi
olumlu digsal etkiler olan bu sava gore bilginin
yaygmnlastirllmas1  veya kamu alt yapr insaati gibi
faaliyetlerin sonucu olarak ortaya ¢ikan etkiler, sermayenin
marjinal verimliligindeki diisiise kars1 olabilirse i¢sel olarak
kabul edilmektedir (Goktirk, 2006: 2). Neoklasik ve
Keynesyen politikalarin degerini kaybetmeye basladigi
1980°’lerde bolgesel kalkinmaya yonelik olarak igsel
dinamiklere vurgu yapan calismalar ve gorlisler yanki
bulmaya baslamstir.

Baslica savunuculari; P. M. Romer, R. J. Barro, R. E. Lucas
ve G. Mankiw olan Igsel Biiyiime Teorileri, teknolojik
ilerlemeye oldugu kadar, egitim, AR-GE ve beseri sermaye
gibi faktorlere de oncelik verilmesini savunur. Igsel

biiyiime modellerine yonelik yapilan galismalarda oncii
isimler Romer ve Lucas olmustur. Lucas biiylimenin asil
aktorii olarak beseri sermayeyi kabul etmektedir. (Lucas,
1988: 17). Romer’in teorisine gore ise kapali bir ekonomiye
sahip az geligmis tilkelerde biiyiimenin saglanabilmesi i¢in
beseri sermayenin arttirilmasi gerekmektedir. Romer’in
teorisine gore, bir ekonomi ne kadar fazla beseri sermaye
stokuna sahip ise o kadar hizli biiylimektedir (Romer, 1990:
99). Arrow biiyiimeyi yaparak 6grenmeye dayandirmustir.
Arrow’a goére Ogrenme zaman icinde deneyimlenerek
kazanilmaktadir ve bir problemin ¢dziimii olarak kendini
gostermektedir (Arrow, 1962: 155). Mankiw ise daha 6nce
Solow tarafindan ortaya atilan biiyiime modeline beseri
sermaye degiskenini ekleyerek modeli beseri sermaye
yoniinden agiklamaya calismistir. igsel biiyiime teorisinin
ise igsel biiylime olarak adlandirilmasinin temel nedeni
ekonomik biiylimenin igsel giiglere bagli oldugunu kabul
etmesidir ve Neoklasik yaklasimin yakinsama hipotezinin
aksine kabul ettikleri kavram iraksamadir (Dogan, 2010:
45).

Igsel bilyiime yaklagimina gore bdlge, iginde kullanilmayan
degerli, birgok kaynagi bulunan ekonomik bir sistemin en
alt kaynagidir. Ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya
onciilik eden ise Oncelikle bolgesel anlamda
degerlendirilmesi gereken bu kaynaklardir. Bundan dolay1
ortaya c¢ikan bu yeni paradigmaya gore, bdlge yapisinin
giiclendirilmesi, yeni is kiltlirliniin oturtulmast ve buna
bagli olarak ilgili bolgeye yatirnmer g¢ekilmesi, beseri
sermaye, sistem kalitesi, gelistirilebilir networkler ve
O0grenme stratejileri gibi kavramlar 6n plana ¢ikmistir
(Ertugal, 2005: 3). Bu kapsamda degerlendirildiginde igsel
biiyiime yaklasimlarinin Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
kurulmasina da onciilik ettigi sdylenebilir. Diinya’da ilk
kez 1950’1i yillardan itibaren kurulan kalkinma ajanslarinin
oncelikli amaci, merkezi hiikiimetin hazirladigi kalkinma
planlarina  bilgi temin etmek, bu  planlarin
uygulanabilirligini kontrol etmekti. Ancak 1980’lerde artan
kiiresellesme hareketleri sonucunda artan yerel rekabet ile
birlikte yerel aktorlerin bolgesel kalkinma stratejilerine
aktif olarak  katilmasmmi  tesvik etmek amaciyla
gorevlendirilmislerdir. Avusturya, Belgika, Irlanda ve
Fransa kalkinma ajanslari ile ilk kez 1950°li yillarda
tamsirken, Almanya, Hollanda, Ingiltere ve Italya
1960°larda, Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka
ise 1980’lerde tamsmustir (Ozen, 2005: 5).

3.1.2. Cazibe Merkezleri Yaklasimi

Cazibe Merkezi Yaklasimi 1960’h yillarda giindeme
gelmis, Kalkinma Kutuplar1 Teorisi ile paralel bir yapi
gostermistir. Bu  teori, Fransiz ekonomist Frangois
Perroux'un 19401 yillarda gelistirdigi bir teori olup,
ekonomik kalkinmanin bir {ilkenin tiim bélgelerinde ayni
anda baglamadigini savunmaktadir. Perroux'a gore
ekonomik kalkinma, uygun kosullara sahip belli bolgelerde
yogunlagmaya baglar ve belli bir yogunluga ulastiktan sonra
ekonominin tiimiine yayilir (Dinler, 2012: 272).
Kalkinmanin belli bir bolgede baslamis olmasi bir tesadiif
degil kalkinmanin 6n kosulu olarak goriilmektedir.
Dolayistyla kalkinmanin belirli sektdr ve belirli bolgelerde
baslamis olmasi, tesadiifi bir gelismenin 6tesinde ekonomik
kalkinmanin bir kosulu olarak goriilmektedir. Kalkinma
kutuplari, bu dzelligiyle dengesiz kalkinma teorileri iginde
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yer almaktadir. Yine bu teoriye gore, devlet, bolgesel yapiy1
doniistiirmek i¢in belirlemis oldugu cazibe merkezi adi
verilen kentlere kamu yatirimlarini yogun bir sekilde
gerceklestirmektedir. Bu amag dogrultusunda ayni zamanda
kamu yatirnmlarinin yaratacagi bu yigilma ekonomisinin
bolgenin tamami icin yaratacagi yeni is imkanlari, iiretim
kapasitesinin artmasi gibi digsalliklar sayesinde bolgesel
Olgekte bir refah artisi saglanmasi hedeflenmektedir.
Kalkinma Kutuplar1 Teorisi, yerlesim birimlerinin ¢ogunda
kullanilan bir gelisme modelidir. Tesvik ve siibvansiyonlar
sonucunda bolgede refah artis1 ve biiyiime beklenmektedir.
Modelin alt yapisindaki aktorleri ise girisimcilerdir (DPT,
2000).

Cazibe Merkezleri Yaklasimina temel olusturan bir baska
teori Birikimli Nedensellik Teorisi’dir. Isvegli iktisat¢1
Myrdal tarafindan ortaya atilan bu teoriye gore gelismislik
farklar1 fazla olan iki iilkenin serbest ticareti s6z konusu
olursa, hem bu iki iilke arasinda ekonomik entegresyon
saglanamaz hem de biyiik ilke istihdam kosullar
nedeniyle emek gocii alir. Bunun bir diger nedeni ise kiigiik
tilkenin sanayisinin, gelismis iilkenin sanayisi ile rekabet
giiciiniin  olmamasindan kaynaklanmaktadir. Dengesiz
biiylime teorilerinden olan bu teoriye gdre bu gibi
farkliliklar1  onlemek igin hiikiimetler serbest piyasa
mekanizmasinin isleyisine miidahale ederek bolgesel
kalkinma planlar1  uygularlar. Dengesiz  kalkinma
yaklasimina katki yapan bir diger arastirmact olan
Hirschman (1959) ’a gore, sektorler arasi baglilik katsayisi
en yiksek olan sektdre oncelik verilmelidir ve bu sekilde
diger sektorler etkilenmelidir. Diger bir deyisle
Hirschman’a gore i¢ piyasanin sinirli olmasi nedeniyle, az
gelismis iilkelerde ¢ok sayida sektore es zamanli yatirim
yapilmasi miimkiin olmadigindan ekonomide en ¢ok
gelisme  saglayabilecek sektorlere yatirim  yapilmasi
gereklidir. Ilk olarak bu sektdrlere yatirim yapildiginda
ekonomide etkinlik saglanabilir ve tim ekonomi hizla
geligebilir. Hirschman’a gore yatirim yapilacak bu sektor
secilirken bagka sektorleri tamamlayici nitelik tagimasina
dikkat edilmelidir (Dinler, 2001: 407).

3.2. Diinya’da Yeni Bolgecilik I¢in Yapilan
Calismalara Genel Bir Bakis ve Tirkiye’de Yeni
Bolgecilik Calismalari

Yeni Bolgeselcilik kavrami, yerel kaynaklarin tam
anlamiyla harekete gecirilebilmesi amaciyla ¢oziim
Onerileri sunmaktadir. Bunun saglanmasi igin ise girisimci
kentler, 6grenen bdlgeler, Ar-ge faaliyetleri, yenilikgilik ve
ag tabanli yonetisim gibi kavramlar giindemde yer almaya
baglamistir (Erkut ve Goniil, 2010: 381). Bu yaklagimda,
bolgelerin uluslararasi alandaki rekabet ¢abalarinin yalnizca
piyasaya dayandirilmasindan dolayr ortaya ¢ikan
aksakliklar giin yiiziine ¢ikarilarak, devletin rolii tekrar
degerlendirilmeye almmustir. Buna gdre devletin rolil ise
1950-1960’larin bolgesel kalkinma yaklasimlarindan farkl
olmustur (Cakmak ve Erden, 2004: 83). Diger bir deyisle,
devlet giidiimiinden tamamen bagimsiz bir model yerine,
bolgesel ve yerel girisimleri dikkate alan bir kalkinma
anlayis1 benimsenmistir. Yeni Bolgeselcilik Yaklagimi,
kiiresel anlamda, devletgi stratejilere tepki niteligi gosteren
Neoliberalizm yaklagimimin bir uzantis1 olarak kendini
gostermistir. Oyle ki Neoliberal politikalara gore iilkeler
arasindaki mal ve hizmetler ile para ve sermaye hareketleri

iizerindeki devlet etkisi kaldirilmalidir. Buradaki &nemli
husus, devletin yok sayilmasi degil piyasay1 daha etkin bir
hale getirecek yonetisim mekanizmasmin kurulmasi
varsayimidir. Bu yilizden de devlet, kiiresel politikalarin
belirlenmesinde ve bu politikalarin uygulanmasinda bas
aktordiir (Simsek, 2017: 181).

Kiiresel kalkinma baglaminda bu geligmelerle beraber
minimal devlet anlayis1 ortaya ¢ikmis ve bu durum yeni
bolgeselcilik  yaklasgimina zemin hazirlamigtir.  Yeni
Bolgeselcilik  Yaklagimi, diinya genelinde Washington
Uzlagmast ile beraber Onem kazanmaya baglamus,
“eksiklerinin” tamamlanarak gelistirilen Ikinci Washington
Uzlagsmas: ile birlikte de devam etmistir. Washington
Uzlagmasi kavrami ilk olarak John Williamson tarafindan
1989 yilinda kullanilmis olup IMF ve Diinya Bankas1 gibi
uluslararast  kuruluglarin  disiincelerini  yansitmaktadir.
1980°1i yillarin  bagslarindan itibaren yapisal uyum
programlar1 dahilinde IMF ve Diinya Bankasi’nin iiyelerine
uygulattirdigi politikalara verilen isimdir (Williamson,
2004, akt. Erakbas,2008). Bu uzlasilarda yer alan maddeler
Tablo1’de gosterilmektedir.

Tablo 1. Neo Liberal Tktisat Politikalari

Birinci Washington ikinci Washington
Uzlagmasi Uzlasmasi
Maliye Disiplini Yolsuzluga kars1 6nlemler

Kamu harcamalarinin yeniden  Esnek isgiicii piyasalari
diizenlenmesi DTO anlasmalar1

Vergi Reformu Finansal  kurallar  ve
Finansal serbestlestirme standartlar

Tek tip ve rekabetci doviz Ihtiyatli sermaye hesaplari

kuru agilmasi

Ticaret serbestlestirmesi Arac1 olmayan doviz kur
Dogrudan yabanci sermaye rejimi

yatirimlarina agiklik Bagimsiz merkez bankasi
Ozellestirme Enflasyon hedeflemesi
Deregiilasyon Sosyal giivenlik aglart

Miilkiyet haklarinin giivence
altina alinmasi

Kaynak: Rodrik, 2006: 978

Yeni bolgeselcilik yaklagiminin temelini olusturan yeni
kalkinma yaklagiminda, biiyiimenin nasil arttirilabilecegi
sorusu yerini yasam standartlarinin nasil yiikseltilebilecegi
konusuna birakmustir. Ilk olarak ekonomik kalkinmanin
dogal cevreye etkisi seklinde tartisilan bu konu zamanla
yasam kalitesini de kapsayacak sekilde tekrar ele alinmistir.
Bu degisim de yeni politikalara ge¢ilmesine neden olmustur
(Pike, Rodrigez ve Tomaney 2006; Pike, Rodrigez ve
Tomaney, 2011).

AB bolgesel politikalarina da yansiyan yeni kalkinma
stratejileri iiglincli donemi, 18 Subat 2004’te Avrupa
Konseyi tarafindan 2007-2013 donemi igin kabul edilen
“Yeni Uyum Ortaklig: Yakinsama, Rekabetgilik ve
Isbirligi” raporu ile baslamustir. Bu dénem giiniimiiz bilgi
ekonomisinde bolgesel gelismeyi saglayacak bilesenlerin
esas alindigi donemdir. Yeni politikalar, {i¢ temel amag
cercevesinde sekillenmistir. Bunlardan ilki; &zellikle az
gelismis bolgelerde istthdam ve biiylime kosullarinin
iyilestirilmesidir. Bu amaca ulasilabilmesi igin beseri ve
fiziksel sermayeye yatirimin yami sira, bilgi toplumunun
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gelistirilebilmesi igin yeniliklerin yapilmasi ve ekonomik
ve sosyal degigsimin tegvik ile desteklenmesi gerekmektedir.
Bu politikalarin ikinci dnceligi ise, rekabet edebilirlik ve
istihdam ile ilgilidir. Bu oOnceligin amact ekonomik
degisimin saglanmasidir, yani diger bir deyisle yatirimci
icin cekiciligin arttirtlarak yeni istihdam alanlar1 yaratacak
yatirimlarin yapilmasidir. Yeni dénemin igiincii 6nceligi
ise Avrupa bolgesel ortakhigidir. Oncelikli amag¢ Birligin
dengeli ve uyumlu bir siirecte kalkinmasidir. Bu amag
dogrultusunda, bolgelerarasinda sinir 6tesi, uluslararast ve
ulusal diizeydeki isbirliginin gelistirilmesine yonelik
projeler gelistirilecektir. (Kumral, 2008: 9) Boylece bilgiye
dayali artan getiri s6z konusu olacaktir. Bu amaglar
dogrultusunda AB uyum siireci i¢inde, mikrodan makro
diizeye dogru kalkinma stratejileri gelistirilmekte ve yeni
bolgeselcilik zemininde yilikselmeye ¢aligilmaktadir. Bunun
icin akilli uzmanlagma, rekabet ve inovasyon stratejileri
(RIS), 6grenen bolgeler ve kiimelenme gibi kavramlar da
onem kazanmustir.

Akilli Uzmanlagsma kavramu ilk olarak Dominique Foray ve
Bartvan Ark tarafindan ortaya atilmis olup, “Knowledge for
Growth” uzman grubu tarafindan 2006-2009 yillarinda
gelistirilmeye baslanmustir (Foray, 2009: 19 akt: Kutgi ve
Maden, 2017: 3). Son yillarda ise AB iilkeleri ekonomik
kalkinma ve bilylime stratejilerini akilli uzmanlagmay1
temel alarak olusturmaktadir ve 2014-2020 yillarint
kapsayan {igiincli nesil inovasyon stratejileri de yine akilli
uzmanlagmaya bagli olarak gelistirilmektedir. Avrupa 2020
Stratejisinin de temeli olarak goriilen bu kavrami akilly,
stirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime olusturmaktadir.
Gelencksel yaklasimlardan iki yoOniiyle ayrilan bu
yaklagimin ilk 6zelligi yenilik sistemi, diger 6zelligi ise bu
stratejinin  hangi  yontemlerle islendigidir. Bolgenin
evrimini, miras alinan yapilarini, adaptasyonunu ve bolgede
medyana gelen degisiklikleri bir biitiin olarak ele almasini
ifade eden yenilik sistemi, bilgi yogun alanlarin
belirlenmesi yontemiyle dinamik olarak uygulamalara konu
olmasini 6nermektedir. Akademik ve aragtirma igbirligi ile
etkin rol oynayan bdlge oyunculari, bilginin en iyi sekilde
islenmesi, mevcut yerel firsatlarin belirlenerek, teknoloji
ve pazar alanlarinin olusturulmast ve bununla birlikte de
katalizor gorevi gorerek ekonomide yenilige olanak
saglamalart agisindan 6nem teskil etmektedir (McCann ve
Ortega-Argiles, 2011: 2). Bu yaniyla degerlendirildiginde
akilli uzmanlagsma sadece teknoloji lideri bolgelerin degil,
diger bolgelerin de mukayeseli istiinliikte etkin oldugu
faaliyetlere yogunlasarak avantaj saglayabilmesine vurgu
yapmaktadir. Akilli  uzmanlagsma stratejinin  temel
unsurlarmin baginda bdlgenin kendini bilmesi gelmektedir.
Diger bir deyisle bdlgenin en iyi neyi yapabilecegini
kesfetmesi bilyiik onem tasimaktadir. Daha sonraki siiregte
ise uzmanlasmanin hangi seviyede yapilacagi onem arz
etmektedir. Eger s6z konusu uzmanlagmanin seviyesi ¢ok
yiiksek tutulursa, uzmanlagma tek bir sektore yonelik olarak
doniistim gosterir ve bu sekilde geleneksel politikalarla
paralel seviyede bir politikaya doniisiir. Akill
uzmanlagmada asil dnemli olan sektdriin tamaminda degil
baz1 faaliyetlerde uzmanlasmaya gidilmesidir. Oncelik
verilmesi gereken bu faaliyetler ise bolgenin mevcut
faaliyetlerini destekleyici yenilik¢i potansiyele sahip olan
faaliyetlerdir. Akilli uzmanlasma ile ilgili temel unsurlardan
bir digeri uzmanlasmis ¢esitlilige izin veren bir yenilik
sisteminde ortaya cikabilecek yeni faaliyetlerin kesiflerine

izin veren bir strateji olmasidir. Secilmis bolgesel veya
sektorel alanlardaki uzmanlagma zaman iginde c¢esitlilige
doniiserek yiiksek oranda avantaj saglayacaktir. Tim
bunlarla  beraber akilli uzmanlasma stratejilerinin
hedeflerinin de oOlgiilebilir olmasi 6nem arz etmektedir.
Basar1 ve basarisizligin dogru olarak belirlenebilmesi icin
geri  bildirimin saglikli  olmasi gerekliligine vurgu
yapmaktadir (Kumral, 2015: 8-12).

Bilgiye dayali ekonomi ve bilgi stratejilerinin éneminin
artis gosterdigi bu silire¢te inovasyon kavrami da kendi
benliginden daha biiyiilk anlamlar kazanmaya baslamistir.
Yenilik¢ilik anlamiyla hem bir siire¢ hem de bir sonuca
karsilik gelen inovasyon, bolgelerin gelisimi ve rekabeti,
buna bagli olarak ise iilkelerin kalkinma ve biiylimesini
temsil eder hale gelmistir. Ozellikle kalkinma planlarinda
da fazlastyla iistiinde durulan bu kavram, giderek politika
halini almigtir.

Bolgesel inovasyon stratejisi bolgelerin  yenilikg¢iligini
arttirma noktasinda Snemli bir yere sahip olmustur. Bu
strateji; Avrupa Yenilik¢i Bolgeler Ag1 (IRE), Bolgesel
Inovasyon Stratejileri (RIS) ve Inovasyon Aktarim
Merkezleri (IRC) gibi ana karakterlerden olusmaktadir.
Bunlardan, Avrupa Komisyonu tarafindan da desteklenen
IRE (Avrupa Yenilikgi Bolgeler Agi) , bolgelerarasi
isbirliginin ~ saglanmasi,  yenilik¢ilik  politikalarinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi ve bu konuda g¢alisan diger
bolgelerin deneyimlerini paylagsmak amaciyla kurulmustur.
Bir diger ana karakter olan IRC (Inovasyon Aktarim
Merkezleri) ise Avrupa genelinde kurulmustur ve temel
amact uluslararasi teknoloji transferine destek saglamaktir
(Gok, 2006: 3-4). Tiirkiye’de de uygulama alani bulan RIS,
bolgelerin  yenilikgiliklerini  arttirmalar1  admma  yeni
stratejiler tretilmesi veya mevcut altyapinin inovasyon
politikalart ile dogru sekilde kullanilmasinin saglanmasi
icin yararlanilan bir politikadir. Dengeli kalkinma
stratejilerinden biri olan RIS, 1994 yilinda AB’de
benimsenmis ve iki amaca yonelik olarak uygulanmaya
baglamistir. Bu amaglardan birincisi, kamuda yogunlasan
Ar-Ge siirecinin 0zel kesime aktarilabilmesi, ikincisi ise
Amerika ve Japonya ile AB’nin arasindaki teknoloji
aciginin kapatilmasidir.

Bircok AB fiiyesi iilke RIS kapsaminda dnemli basarilar
gostermis olsa da 2012 yilina gelindiginde kamu
katilimindaki  yetersizlikten dolay1  birgok  sorunla
kargilagilmistir. Bu durum da RIS3 adi verilen yeni bir
modellemenin ortaya g¢ikmasma ortam yaratmugtir. 2012
yilinda giindeme gelen akilli uzmanlasma (RIS3)
stratejisinin blinyesinde yer alan 6geler asagidaki gibidir:

1. Ulusal ve bolgesel anlamda o6ncelikli olan yatirimlarin
desteklenmesi,

2. Bolgesel baglamda iistiinliiklerin 6ne ¢ikarilmasi,

3. Teknoloji yaninda uygulamaya yonelik yeniliklerin
desteklenmesi,

4. Paydas katilimimnin saglanmasi,

5. Kanita dayal1 girisimciligin 6zendirilmesi yaninda izleme
ve degerlendirme siireclerinin giiclendirilmesi.

RIS ve RIS 3 siireglerinin arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. RIS yaklagimi gelismekte olan sektorlerin
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One ¢ikarilmasini, basarisizlik yasanmasi durumunda temel
nedenin firmanin veya bdlgenin uygun aktif yapiya sahip
olmamasi olarak agiklamaktadir. RIS3 stratejisi ise, iginde
bulunulan kiimelenme yapisindan hareketle, aktiflerin
tanimlanmasini, gii¢lii oldugunuz yonlerin yiiksek katma
deger alanlarina yogunlastirilmasini hedeflemektedir. Bahsi
gecen bu dinamikler Avrupa Birligi’nin 2020 Hedefleri
olarak algilanmaktadir.

Tiirkiye’de ise Onuncu Kalkinma Plani’nda bolgesel alanda
yenilik¢ilik 6n planda tutularak yiiksek katma degerli kiime
olusumlarinin tegvik edilecegi, bu kiimelerdeki isletmeler
arast igbirliklerinin artirilacagi, kiimelerin uluslararasi
piyasalarla  biitiinlesmelerinin  giiglendirilecegi ~ ve
desteklerde merkezi ve Dbolgesel diizey uyumunun
gozetilecegi ifade edilmektedir. RIS stratejisi ise il olarak
Mersin Bolgesinde uygulanma firsati bulmustur. (CKA,
2017) Tirkiye’de gelismeler oOzellikle tam anlamiyla
Onuncu Kalkinma Plani ile kendini géstermeye baglamistir.
Onuncu Kalkinma Planimin (2014-2018) hedeflerinde
bolgesel kalkinma planlarinin 6nemi, daha fazla ¢alisma ve
uygulama gerektirdigi, uluslararasi alandaki rekabet goz
Oniine alindiginda, hem milli planlarin hem de boélgesel
planlarin  yeni  gelismelere uyarlanmasi  agisindan
farklilagtirllmaya ve gelistirilmeye gidilmek istenmesi yer
almaktadir. Bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesinde daha
yenilik¢i caligmalar hedeflemis olan bu planda sehirlerin
diizensiz ve dengesiz biiyiimesi, barinma, altyapi, giivenlik
ve trafik gibi sorunlarin tizerinde durularak, bu sorunlarin
onemi bir kez daha vurgulanmustir. Ozellikle kentsel
doniisiim cabalarinin arttirildigi bu planda kentlerin daha
yasanabilir yerler olmasi hedeflenmistir. Yine kentsel
doniistim ve sanayi donilisimii arasindaki iligki ilk defa bu
planda dile getirilmistir. (DPT, 2013: 65).

4. Sonug¢

Ulkemizde 2000°li yillara kadar olan siire zarfinda
kalkinma politikalarin merkeze yonelik diizenlenmesi,
bolgesel anlamda yerel aktorleri arka planda birakmustir. Tlk
kalkinma planlarindan itibaren ele alinan bdolgeler arasi
geligsmislik farklarinin  azaltilmasit hedefi, kalkinmada
oncelikli yoreler uygulamasi, devlet yardimlari, kirsal
kalkinma projeleri veya bu amagla kurulan kalkinma
ajanslart  hedeflenen  sonuglari  istenilen  diizeyde
verememistir. Durumun bdyle bir hal almasi da kaynak
yetersizligi ve bolgesel oOrgiitlenmede eksikligi giindeme
tagimugtir.

Kalkinma planlarindaki bolgesel orgiitlenme eksiliginin
giderilmesine yonelik yeni hedefler, yeni stratejileri de
beraberinde getirmistir. Diinya genelinde Washington
Uzlagmasi ile glindeme gelen Yeni Bolgeselcilik Yaklagim
Neoliberalizmin getirdigi minimal devlet anlayisinin bir
uzantis1 olarak ortaya ¢ikmis ve zamanla yayilmaya
baglamistir. Sonrasinda Avrupa Yenilik¢ci Bolgeler Agi
(IRE), Bélgesel inovasyon Stratejileri (RIS) ve Inovasyon
Aktarim Merkezleri (IRC) gibi ana karakterlerden olusan
bolgesel inovasyon stratejileri de bolgelerin  yenilik
anlayisinin - geligtirilmesi icin O6nemli bir paya sahip
olmustur. Tiirkiye’nin ise bdlgesel kalkinma politikalarinda
degisikliklere gitmesinin en biiyiik nedenlerinden biri AB
uyum siirecinde bulunmasi olmustur. Bu kapsamda ilk
olarak Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda bolgesel kalkinma

politikalarmin gelistirilmesi yoluna gidilmistir. Bu hedef
kapsaminda girisimci kentler, &grenen bdlgeler, Ar-ge
faaliyetleri, yenilikcilik ve ag tabanli yOnetisim gibi
kavramlar {izerinde yogun bir ¢alisma baglatilmistir. Yeni
bolgeselcilik yaklagiminin da temelini olusturan kalkinma
yaklagiminda, biiyiimenin nasil arttirilacagindan ¢ok yasam
standartlarinin nasil yiikseltilebilecegi konusu {izerinde
durulmus, Ogrenen bilgi toplumu 6n plana ¢ikmustir.
Devletin dogrudan dahil olmasi durumu ve sagladigi
yardimlarin yerini yasam kalitesi ve iggiiciiniin arttirilmasi,
giicliit yonlerin 6n plana ¢ikarilmasi gibi amaglar igin
yapilan yatirimlar almaya baglamistir. Diger bir deyisle
mekanin 6nemini arttirmak amactyla yenilik¢ilik, 6grenme,
ag iligkileri kurma gibi unsurlar 6n plana almmustir.
Rekabet edebilirlik ve stirekli 6grenme, buna bagli olarak
da dengeli kalkinma hedefi dogrultusunda yerel kalkinma
araclar ¢esitlendirilmistir.
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