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20. ylizyilin baglarindan itibaren gelismis kapitalist tilkelerin kamu personel rejimleri Fordist bir nitelik
kazanmistir. Fordizm 1970’lerden itibaren kriz yasamaya baslamistir. 1980’lerden itibaren ise Post-
Fordizm olarak nitelendirilen yeni bir asamaya ge¢ilmistir. Ttrk kamu personel rejimi de diinyadaki
gelismeleri takip ederek sekillenmistir. 1980’lerden itibaren Post-Fordist yonde degisim yasayan Tiirk
kamu personel rejiminde, biitiinciil bir reform yapilamamistir. Sinirli reformist diizenlemeler ise bir taraftan
Anayasal catismaya yol agmis, diger taraftan reformlarin hizini diigtirmiistiir. Bu durum ayrica, bolitk
pargali bir kamu personel mevzuati olugsmasina yol agmustir. Post-Fordist yapilanma 6rneklerinden biri olan
tageron ig¢ileri calistirilmasi ise siireg igerisinde hizla yayginlasmis ve sayilari ¢ok artmistir. Ayrica tageron
is¢i ¢aligtirilmasi bir yigin sorun yasanmasina da yol agmistir. Olusan sorunlara ¢6ziim arayislari tartigilmas,
nihayet tageron is¢ilerinin 6nemli bir kismina kadro verilmistir. Bu ¢alismada Tiirk kamu personel rejiminin
gelisimi ve taseron is¢ilerine kadro verilmesi analiz edilmistir. Tlirk kamu personel rejiminde, performansa
doniik, caliganlarin ve kamunun menfaatlerini birlikte gozeten kokli reforma ihtiya¢ oldugu sonucuna
vartlmustir.
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Context of Recruitment of Subcontractor Workers

Abstract

Since the beginning of the 20th century, the public personnel regimes of the developed capitalist countries
have become Fordist. Fordism began to experience a crisis since the 1970s. From the 1980s onwards, a new
phase was defined as Post-Fordism. The Turkish public personnel regime has been shaped by following the
developments in the world. Since the 1980s, the Turkish public personnel regime, which has experienced
a change in the Post-Fordist direction, has failed to undertake a holistic reform. On the one hand, limited
reformist regulations have led to Constitutional conflict, on the other hand reducing the pace of reforms.
This also led to the establishment of a fragmented public personnel legislation. The subcontractor workers,
one of the post-Fordist structuring examples, had been rapidly spreading in this process and the number of
them had increased. In addition, employing subcontractor workers had caused a lot of problems. The search
for solutions to the problems was discussed and finally, a significant number of the subcontractor workers
were employed in the public institutioans. In this paper, the development of the Turkish public personnel
regime and the recruitment of subcontractor workers were analyzed. It is concluded that there is a need for
a fundamental reform in the Turkish public personnel regime, which considers the interests of employees
and the public.
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Giris

Kamu personelinin ise alinisindan emekliligine kadar bastan sona tabi oldugu kurallar
sistemine kamu personel rejimi diyebiliriz. Ulkeden iilkeye farklilik gosteren kamu personel
rejimi, esas olarak donemler itibariyle gegerli olan ekonomik, sosyal ve siyasi anlayistan
etkilenerek sekillenmektedir.

Bu ¢alismada Tiirk kamu personel rejiminin gelisim ¢izgisi irdelenerek taseron iscilerine
kadro verilmesinin bu gelisim ¢izgisindeki yerinin ve anlaminin agiklanmasi, Tiirk kamu personel
rejiminin etkin bir yapiya kavusmast i¢in Oneri gelistirilmesi amaclanmustir.

Tiirk kamu personel rejimi gelismis kapitalist iilkelerin kamu personel rejimi anlayigim
biraz gecikmeli olarak takip etmistir, denilebilir. Bu yargi, asagidaki boliimlerde izah edilmistir.
Calismada Osmanli Imparatorlugunun Bati kurumlarina gore yonetim yapisini sekillendirmeye
bagladig1 19. yiizyilin baglarindan itibaren giiniimiize kadar Tiirk kamu personel rejiminin
gelisimine tarihi siire¢ olarak deginilmistir. Bu tarihi gelisim siirecinde 6nemli kesitler, kirilma
noktalart itibariyle ele alinarak agiklanmistir. Geligsmis kapitalist tilkelerin kamu y6netiminden
etkilenen Tiirk kamu yonetimi, kamu personel rejimi acisindan da benzer bir etkilenmeyi
yagamistir.

20. ylizyilin basindan itibaren Fordist bir yapiya biirlinen kapitalist iilkelerin kamu
personel rejimi 1970’lerden itibaren sorgulanmaya ve degisime baslayarak 1980’lerden itibaren
Post-Fordist bir nitelik kazanmistir. Bu sebeple bu calismada oncelikle Fordizm ve Post-
Fordizmin kamu personel rejimleri {izerindeki etkisi tizerinde durulmustur.

Geligmis kapitalist iilkelerdeki Fordizm ve Post-Fordizm donemsel degisimleri, diger
tilkelerin sistemlerini etkilemistir. Bu etki bir 6l¢tide gelismekte olan tilkelerin i¢ dinamikleri ile,
yani icten gelen benimseme ile izah edilebilir. Ancak etki doguran diger 6nemli bir faktor ise
kiiresel kurumlardir. IMF, Diinya Bankas1 ve OECD gibi kiiresel kurumlar, gelismis kapitalist
tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi anlayislarini kiiresel Olgcekte yaymak icin gayret
gostermektedir. Boylece diinya Olceginde tekdiize bir ekonomik, sosyal ve siyasi model
gelistirilmek istenmektedir. Geligsmis tilkeler bu durumu desteklemektedir.

Gelismekte olan {ilkeler ise, gelismis tilkeler ile aralarindaki o6zellikle ekonomik
gelismislik farkini kapatmak i¢in, cogunlukla gelismis tilkelerin modellerini benimsemektedirler.
Boylece, gelismis iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi modelleri az veya ¢ok diinyanin diger
tilkelerinin sistemlerini etkilemektedir.

Tiirkiye agisindan baktigimizda diinyadaki gelismeleri yakindan takip ederek, gelismis
tilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasi modellerinden yararlanmakla birlikte kendi sartlarimiza
uygun modeller gelistirilmesi daha dogru olacaktir. Kamu personel rejimi agisindan da boyle bir

degerlendirme yapabiliriz. Gelismis kapitalist iilkelerdeki Fordizm ve Post-Fordizm asamalarina
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boyle bir deger yargisi ile baktigimizda, ekonomik, sosyal ve siyasi modelimizi, diinyadaki bu
gelismeleri goz Oniinde bulundurarak, ancak {ilkemizin sartlarina en uygun bigimde
gelistirmeliyiz. Tirk kamu personel rejimi de bu sekilde ele alinarak sekillendirilebilir. O
bakimdan tageron is¢ilerine kadro verilmesini degerlendirirken de kendi iilke sartlarimiza gore
ele almaliy1z. Ancak, genel olarak kamu personel rejimimizi, yiiksek performans géstermeye
doniik olarak, calisanlarin ve kamunun menfaatini birlikte koruyan bir sisteme doniistiirmek i¢in
koklii reformlara ihtiya¢ oldugunu ifade edebiliriz.
Fordizm ve Kamu Personel Rejimleri Uzerindeki Etkisi

Kapitalist iilkelerde kamu personel rejimi tarihi siirecte kapitalizmin gegirdigi asamalarla
olusan {retim ve birikim rejimi ile iliskili olarak sekillenmistir. Bu baglamda, kapitalizmin
gecirdigi donemsel krizlerde, krizden ¢ikisa ¢6zlim arayislart sonucunda yeni bir iiretim ve
birikim rejimi anlayisi gelismis ve buna bagl olarak da kamu personel rejiminde degisim
gozlenmistir. Fordizm bu agamalardan biridir.

Fordizmin sembolik baslangi¢ yili olarak kabul edilen 1914, Henry Ford’un bundan bir
yil once Michigan’in Dearborn kentinde kurdugu otomobil montaj hattinda calisan isgilere,
cabalarinin karsiligi olarak sekiz saatlik bir is glinii i¢in bes dolar licret vermeye bagladigi tarihtir
(Harvey, 2010, s. 147). Boylece Henry Ford’un 20.yiizyilin basinda otomobil fabrikasinda
gelistirdigi tiretim yontemine atifla kavramlagan Fordizm 6zellikle ikinci diinya savasindan sonra
1970’1lere kadar kapitalist diinyada hakim {iretim ve birikim anlayist olmustur. Henry Ford’un
gelistirdigi bant sistemi ve standartlagtirilmis iiriin imalati sayesinde kitlesel iiretim yapilmaya
baslanmistir. Bu yontem sonucunda ¢ok biiylik isletmeler kitlesel iiretim ve kitlesel pazarlama
yapmistir. Ancak Fordizm sadece bir iiretim anlayisi olmanin 6tesinde kendi tiiketim kiiltiirtinii
de olusturmustur.

Seri imalat, atesli silahlar iireticisi Eli Whitney tarafindan 1798°de gelistirilmesine
ragmen, yanlis olarak genellikle Henry Ford seri imalatin babasi olarak taninmaktadir (Pollard,
1996, s. 30). Henry Ford’un seri imalat konusunda iinlii olmasinin sebebi, bu konuda ¢ok kapsamli
tiretim ve pazarlama diizenlemesi yapmasi, ayrica Henry Ford’un uygulamalarinin girisimciler
tarafindan benimsenerek genis ekonomik faaliyetlerde yayginlasmast ile agiklanabilir.

Fordist tiretim; sanayi iiretiminin ¢gogunlugunun kitlesel {iretim olarak gergeklestirildigi,
idari isler ile kol kuvvetine dayali islerin Taylorist bir ayrimla belirlendigi, is boliimiiniin ve is
tanimlarinin kati bir sekilde yapildigi, tirlin standartlagtirmasinin verimlilik artiglar1 getirdigi ve
artan talebin bu standartlagmay1 hizlandirdigi bir iiretim bi¢imi olarak tantmlanmaktadir (Eraydin,
1992, s. 15).

Gramsci, “Amerikanizm ve Fordizm” (1931) baslikli incelemesinde Fordizmi; kapitalist

medeniyette yeni bir donemi baslatan, planli ekonomiye gegise damgasini vuran, yalnizca iiretim
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degil bireyi de planlayan, is¢inin evini ve hayatinin en mahrem alanlarini isgal ederek yeni bir
is¢i ve insan tipi olusturma girisimi olarak, genis bir ¢er¢evede tanimlamistir (Kumar, 2013, s.
68). Henry Ford’un uygulamalarini analiz eden Gramsci, kavrami ilk defa Hapishane Defterleri
adli eserinde kullanmig olmasi sebebiyle Fordizmin ad babasi olmasina ragmen, Diizenleme
Okulu, Fordizmi, yaygin birikim rejiminden sonra ortaya ¢ikan bir birikim rejimi ve diizenleme
bicimi olarak aciklamis, sermaye birikimi ve diizenlemede yeni bir donem ve biittin kapitalist yap1
ve iligkilerin farklilastig1 bir agsama olarak ele almistir (Aslan, 2005, s. 49-50).

Henry Ford bir bakima Taylor’in, malzeme ve parcalari en uygun noktalara koyarak
zaman ve gayret israfinin ortadan kaldirilacagi fikrini pratige dokmiistiir (Pollard, 1996, s. 31-
32). Taylor (2011, s. 22), iiretime 6nem vermis ve ayakkabi ornegini vererek, makinelesme
sayesinde Uretim artigina ragmen, maliyetin diismesiyle, satilamayan ayakkabi olmadigim
vurgulamistir. Dolayisiyla kisi bagina iiretim artisinin insanlarin isten atilmalarina degil, aksine
daha fazla is¢inin istihdamina sebep olacagini iddia etmis, tiretimi artirmak igin isin bilimsel
kurallara uygun olarak yapilmasi gerektigini ifade etmistir (Taylor 2011, s. 28-29). Calisma
yontemi ve performans iizerinde duran Taylor (2011), genel olarak isin bilimsel yonetim
ilkelerine uygun yonetilmesini ve iscilere performansa gore tcret artigini Onermis, is¢inin
menfaatleri ile igverenin menfaatlerinin iiretim artis1 saglanmasi konusunda ortak oldugunu
savunmustur. Taylor’in bu diisiincesi daha fazla tiretim, daha fazla kar ve daha fazla iicret olarak
ifade edilebilir.

Ford’un i 6rgiitlenmesi ve teknoloji agisindan uygulamaya koydugu yenilikler, birgok
acidan, zaten iyice yerlesmis olan egilimlerin uzantisi olmasina ragmen, Ford’a 6zgii olan ve
Fordizmi son tahlilde Taylorizmden ayiran sey, kitle {iretiminin; kitle tiiketimi, emek giictiniin
yeniden iiretiminde yeni bir sistem, emegin denetiminde ve yonetiminde yeni bir politika, yeni
bir estetik ve psikoloji, kisacasi, rasyonellestirilmis, modernist, popiilist yeni tiir bir demokratik
toplum demek oldugunu agik¢a gérmesiydi (Harvey, 2010, s. 147-148). Taylor’mn fikirleri,
Ford’un bu fikirleri pratikte icra ederek tiim ekonomide yeni bir tiretim anlayisina onciliik
etmesiyle dogan Fordizm, ayrica modern topluma atfen ‘“Modernizm” agir elestirilere de
ugramistir. Elestirel degerlendirmelerden c¢arpici bir 6rnek, Charlie Chaplin’in (1936)
yonetmenligini yaptig1 ve basrol oynadigt Modern Zamanlar (Modern Times) sinema filmi olup,
filmde dénemin sanayi toplumu uygulamalar1 komedi tarziyla elestirilmektedir.

Ford, bant sistemi ve standartlastirilmig iirtin ile birlikte is¢ilerin sosyal yasamlarini da
kontrol etmek suretiyle is¢i performansini azamiye ¢ikarmak istemistir. Ford un uygulamalari ile
tiretim artig1 elde edildigi goriilmiistiir. Bu yontem ile diger isletmelerde de {iretim artis1 elde
edilebilecegi fikri yayginlasmistir. Ancak iilke ekonomileri tiretim artis1 yaninda iiretilen mallar

icin yeterli pazar ihtiyact gerektirmis ve 1929 ekonomik buhrani ile talep sorunu giindeme
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gelmistir. Bunun sonucunda ise devletin yeterli talebi saglamak icin maliye politikas1 araciligi ile
piyasaya mildahale etmesi olarak ifade edilebilecek Keynesyen politikalar devreye girmistir.
Boylece talep, siirekli canli tutularak tiretim artis1 devam ettirilmeye ¢alisilmistir.

Fordist birikim rejiminde, sermaye, iiretim siirecini Taylorist-Fordist yontemlerle
rasyonellestirirken, Fordist devlet ise, kamu personel rejimini bir yandan Taylorist-Fordist
yontemlerle rasyonellestirmis, diger yandan Weberci diisiince ¢er¢evesinde diizenlemistir (Aslan,
2005, s. 76). Zira Weberci biirokrasi anlayisinda is giivencesi, diizenli yiikselme ve emeklilik
haklar1 saglanmaya calisilir, ise alma objektif, gayrisahsi ve genel kriterlere gére oldugundan
ustiin astlar1 tizerindeki keyfi davranislar1 onlenir, boylece c¢alisanlarda, kurallarca belirlenmis
istikrarl bir statiiniin gelismesi saglanir (Eryi1lmaz, 2002, s. 61).

Sanayi toplumunda doga, fizik, toplum, iiretim, orgiit ve yonetim anlayiglar1 mekanikti
ve ¢ok fazla bir belirsizlik bulunmadigindan sanayi toplumunun hakim anlayigini yansitan Fordist
tiretim ve biiylik biirokratik yapilar bu esneklikten uzaklig1 ve standartligi temsil etmekteydi (Al,
2007, s. 176). Dolayistyla Fordist kamu personel rejiminin 6zii, memurun, temelleri Weberci
diisiinceye dayanan statii hukukuna bagli olarak caligtirilmast olup, statii rejiminde, memurun
calistirilma diizeni, anayasadan baglayan tiizel diizenlemeler silsilesi i¢erisinde, objektif kurallar
cergevesinde genel ve biitlin memurlar igin gecerli nitelikte olup, memurun yasal kurallarla
belirlenen statiisii, alinan kararlara kars1 yonetime (iist makama) bagvurma yaninda, idari yargi
diizeninin bulundugu iilkelerde, idari yargiya, yargi birliginin bulundugu tilkelerde adli yargiya,
kimi tilkelerde ise, olusturulan 6zerk memur komisyonuna bagvurma giivencesiyle pekistirilmistir
(Aslan, 2005, s. 79). Ancak Fordist kamu personel rejiminin gelisimi tim kapitalist tilkelerde aynm
Olciide ve bicimde devam etmemistir.

Kendi i¢inde farkliliklarina ragmen, Avrupa’da genel olarak kariyer diizeni iginde belirli
statii giivencesi saglayan kamu personel rejimi (Aslan, 2005, s. 80-81), Amerika Birlesik
Devletleri’nde ise, kadro diizeni olarak adlandirilan, geliskin olmayan statii rejimi seklinde,
gevsek giivenceli bir kamu personel rejimi ortaya ¢ikmistir (Aslan, 2005, s. 87-88). Avrupa
tilkelerinden o©zellikle Fransa’da idare hukuku gelismis ve giiglii bir memurluk diizeni
kurulmustur. Ancak asagida agiklanacag tizere son donemlerde Kita Avrupasi kamu personel
rejimi tizerinde de Post-Fordist etkilerle esneklesme goriilmektedir.

Post-Fordizm ve Kamu Personel Rejimleri Uzerindeki Etkisi

Kapitalist iilkelerde Fordist uygulamalar bir donem i¢in refah saglamistir. Sirketler
bliylimiis, tiretim ve pazarlama alaninda yeni gelismeler gortilmiistiir. Bunun sonucunda
igverenler ve calisanlar i¢in hatir1 sayilir gelir elde edilen bir donem yasanmustir.

Ancak 1960’larin ikinci yarisindan sonra Fordizmde bunalim belirmeye baslamis,

1970’lerin ilk yarisinda ise biitiiniiyle ortaya ¢ikmis, 1974 Petrol Bunalimi bunalimin kirilma
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noktas1 olmus, boylece kapitalizm, geg¢is donemine ve ardindan yeni bir birikim rejimi ve
diizenleme bi¢imine yonelmistir (Aslan, 2005, s. 95). Eraydin (1992, s. 17-18), Fordist tiretimde
yasanan bunalimin nedenlerini, iki farkli kuramsal ¢ikis noktasina gore agiklamis olup, bunlardan
ilki Fordizmin tiiketicinin nitelikleri ve talepleri ile birlikte isgiici piyasasinin ve isgiicii
iliskilerinin degismeyecegi varsayimi, ikincisi ise kiiresellesme politikasi ¢cer¢evesinde Fordizmin
sorunlarim1 ¢6zmek icin baglatilan ¢evre iilkelerdeki gelismenin, beklentinin tersine rekabeti
artirarak Fordizmin bunalimina yol agmasidir. Nitekim, 1970’li yillarda tiiketici taleplerinin
cesitlilik gerektirdigi anlagilmig, hem 6zel kesimde hem kamu kesiminde maliyet artis1 ve
verimlilik sorunu ile karsi karsiya kalinmig, Keynesci politikalarla artan kamu harcamalarini
devletler karsilayamaz duruma gelmis, sonucta gegerli iiretim ve pazarlama yontemleri
sorgulanmaya baglamustir.

Ayrica 20. yiizyilin son ¢eyregi i¢inde bilimsel-teknolojik gelismeler ile iiretim siirecine
giren CAD ya da CAM (computer aided design ve computer aided management) uygulamalari,
otomasyon ve robotik yenilikler, emegin {iretim siirecindeki roliinii, islev ve agirligin1 kokli bir
bicimde degistirmeye baslamis, ayni bicimde kitlesel tiikketim alaninda ortaya ¢ikan yeni siirecler
ve yonlendirme mekanizmalart tiim ekonomik diizeni koklii bigimde etkileyerek, ekonomik
alanda yani tiretim, tiiketim ve boliisiim siireclerinde goriilen degisim, politik ve jeopolitik alana
sigramistir (Saylan, 2002, s. 138). Fordizmin yasadigi bunalimin sonucunda Post-Fordizm olarak
adlandirilan {iretim ve birikim rejimi ortaya ¢ikmistir. Post-Fordizm ile toplumsal yap1 yeni bir
bicim kazanmis, sermaye, Fordist yapilardaki kendini sinirlayan katiliklardan kurtularak kiiresel
akiskanlik kazanmis, kapitalizm, tiretimden baslayarak biitiin toplumsal yapilarda esnekligi temel
paradigma olarak kurmustur (Aslan, 2005: 98). Kapitalist iliskilerin diinya 6l¢eginde giderek daha
fazla belirleyici hale geldigi bu asamada, devlet de bu degisime uygun bir yeniden yapilanma
siirecine girmis ve devletin rolii de doniisiime baslamistir (Giizelsari, 2004, s. 85).

Kumar (2013, s. 54-60) Post-Fordist ¢oziimlemeyi Ugiincii Italya 6rnegi ile agiklayarak;
1970°li ve 1980°1i yillarda, Ugiincii italya adiyla anilan bir fenomenin tartisilmaya baglandigimi,
Ugiincii Italya’nm bir yandan Torino, Milano ve Cenova sanayi iiggeninde yogunlasan biiyiik
olgekli kitlesel iiretim yapilan Birinci Italya’dan, diger yandan ekonomik agidan az gelismis
giiney bolgesi olan Ikinci Italya’dan ayrilan, iilkenin orta ve kuzeydogusunda yer alan kiigiik
firmalar ve at6lyelerin olusturdugu dinamik bir alan oldugunu, buralardaki kiictik atdlyeler ve
fabrikalarin, zenginlesmekte olan “sanayi bolgeleri’nin ¢ekirdegini olusturdugunu, her bélgenin
birbiriyle gevsek bir sekilde baglantili bir liriin dizisinde uzmanlastigini, en yeni aletleri kullanan
“yiiksek teknolojili ev sanayileri” olan bu isletmelerin iirtinlerinin geligkin ve bilingli tasarimlara
dayanmasi sebebiyle ulusal pazarlarin yani sira uluslararasi pazarlara girebildigini, is¢i

ticretlerinin kuzeydeki biiylik atolyelerdeki iscilerin iicretinden daha iyi oldugunu ve issizlik
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oranminin Italya’nin herhangi bir bélgesindekinden daha diisiik oldugunu, esnek bir igboliimii ile
firma i¢i hiyerarsinin torpiilenerek isbirliginin amaclandigini, firmalar arasi iliskilerde de
igbirliginin 6ne ¢iktigini, geleneksel biiyiik firma-kiigiik firma taseronluk sitemi yerine igbirligine
dayali yogun bir taseronluk sistemi ile firmalarin aldiklari siparisleri birbirine aktararak pahali
donanimlarin maliyetlerini paylastiklarini, bolgenin mali ve politik kurumlarinin kendi
bolgelerinde kiigiik firma ekonomisinin tutunmasinda ve desteklenmesinde aktif rol aldigini,
sonugta basaril1 bir iiretim sistemi gelistirildigini ifade etmistir.

Tiirkiye’de de Bursa, Denizli, Gaziantep, Konya, Kayseri gibi “Anadolu Kaplanlarn”
olarak ifade edilen illerde Ugiincii Italya 6rnegine benzer gelismeler yasanmustir.

Giinimiizde isletme yonetiminde “outsourcing” (dis kaynaklardan yararlanma)
uygulamalar1 genel olarak savunulmaktadir. Isletmeler rekabet giiclerini artirmak igin kendi
faaliyetlerini, sahip olduklar1 “temel (6z) yetenekler-core competence” ile sinirlamak, diger biitiin
isletmecilik faaliyetlerini bu konularda kendilerinden daha fazla 6z yetenege sahip (yani bu isi
daha iyi bilen) isletmelere birakmak yolunu se¢cmeye baslamislar, boylece nihai basarilari
birbirlerine bagl olan isletmeler toplulugu ortaya ¢ikmis olup, bu nedenle bazen “outsourcing”
yerine “‘co-sourcing” kavraminin kullanilmasina baglanmis, gelisen bilisim ve iletisim
teknolojileri ise, 6z yetenek bazinda, isletmeler arasinda olusan bir g¢esit ortaklig1 (partnership)
ifade eden “co-sourcing”i destekleyerek ve igletme fonksiyonlarmin bir kisminin birakildigi diger
isletmelerle siirekli haberlesme saglayarak tam zamaninda {iretim (just-in-time) yapilmasi imkani
elde edilmistir (Kogel, 2011, s. 385-386).

[talya’dan sonra diger iilkelere yayilan ve biitiin diinyada énemli etkiler meydana getiren
Post-Fordizm (Esnek Uretim ve Birikim Rejimi), kiiciik isletmelerle biiyiik sonuglara ulasmayi
saglayan yeni bir sanayilesme modeli olarak degerlendirilmektedir (Sakli, 2013, s. 115). Post-
Fordist tiretim ve birikim rejiminde devlet ise Ozellestirmeler yolu ile piyasadan miimkiin
oldugunca cekilmis, sinirli kamu hizmetlerini ifa eden, ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri
genellikle 6zel sektor araciligi ile temin eden, diizenleyici devlettir. Bu durum, isletme
yonetimindeki outsourcing ya da co-sourcing olarak ifade edilen uygulamanin bir nevi kamu
yoOnetimine uyarlanmasi olarak da degerlendirilebilir.

Onceleri devletten baskasinin sunmasiin miimkiin goziikmedigi, olgek ekonomileri
geregi tek bir kurumun sunmasinin dogru kabul edildigi, alt yap1 ve finansman ag¢isindan 6zel
kesimin sunamadig1 bir¢cok mal ve hizmet bugiin devlet tarafindan 6zel kesime birakilmis olup,
teknolojik gelismeler ve 6zel kesimin sermaye birikiminin artmasi ve kiiresel degismeler bunu
kolaylagtirmistir (Murat ve Bagdigen, 2008, s. 110). Artik, devlet ne yapmali sorusu yerine ne

yapabilir sorusu sorulmakta, devletin islevi tartisilmaktadir (Drucker, 1993, s. 61-76).
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Kamu personel rejimleri de tiretim ve birikim rejimlerine gore sekillenmis ve Post-Fordist
uygulamalar kamu personel rejimlerinde de goriilmiistiir. Kapitalist devletlerde 1980 sonrasinda
kamu personel rejiminin aldigi bigim olan Post-Fordist kamu personel rejimi, i¢ siireglerine deger
iliskisinin yerlestirildigi, memurlarin Fordist statii iligkisi yerine, esneklik iliskisiyle glivencesiz
calistirillip, maaslandirildigr personel rejimidir (Aslan, 2005, s. 155-156). Esnek calisma ile
birlikte tam zamanli ¢alisma yaninda kismi zamanli, esnek siireli ve kendi isinde calisma
yontemleri ile tele-calisma ve evde calisma yontemleri her gegen giin yayginlasmakta, grup
calismas1 Ozendirilmekte, kamu ve 6zel sektor arasinda personel degisimi saglanmakta,
profesyonel yonetime agirlik verilmekte, calisanlarin sorumlulugu artirilmaktadir (Al, 2007, s.
277).

Post-Fordist kamu personel rejiminin diisiinsel hazirligi, Ingiliz personel rejimini
degerlendirmek ve yeniden diizenlemek iizere hazirlanan 1968 Fulton Raporu’na gitmekle
birlikte, Amerika Birlesik Devletlerinde 1978°de kabul edilen Memurluk Rejimi Reformu Yasasi
(Civil Service Reform Act), diinyada Post-Fordist kamu personel rejimini kurmaya yonelik ilk
diizenleme olup (Aslan, 2005: 156), bu yasayla statii giivencesi gevsetilmis ve performansa bagl
maas diizeni uygulamaya konulmustur (Aslan, 2005: 158). Bu tarihten sonra yiiksek performans
icin farkli yontemler lizerinde daha sik c¢alisilmaya baglanmistir. Ayrica personelin
performansinin tam olarak Olgiilmesi i¢in performans degerleme sistemlerinin gelistirilmesi
tartisilmis ve performansa dayali ticret sistemi kamu yonetimlerinde yayginlagsmaya baslamistir.
Performans degerlemeyi, calisanlarin islerini nasil iyi yaptigm bir dizi standartlarla
karsilastirarak belirleme ve bu bilgiyi calisanlara iletme siireci olarak tanimlayabiliriz (Mathis ve
Jackson, 1998, s. 299). Performans degerleme sonuglarindan en basta performansa dayali {icret
sistemi i¢in yararlanilmaktadir.

Giintimiizde ise performansa gore iicretin tek basmna performans etkisi dogurup
dogurmayacagi sorgulanmaya baslanmis, bu noktada, performansa gore Odenen {icretin
miktarmin kiigtiklugii ya da yeterliligi konusunun performansa farkli etkide bulunabilecegi
tartismaya agilmistir (Chen, 2018:137).

Avrupa lilkelerinde kamu personel rejimi Kita Avrupasi ve Anglo Sakson {ilkelere gore
farkliliklar gostermektedir. Ancak Avrupa Birligi tilkelerinde goriilen genel egilim, kamu
istihdam sistemlerinin giderek esneklestirilmesi, gecici istihdam ve kismi zamanlh c¢alismanin
yayginlastirilmasi olup, Fransa, Belgika ve Ispanya gibi iilkeler de mevcut personel rejimlerinin
kurallarindan kagmak i¢in gegici nitelikte sdzlesmeli personel istihdamini her gegen yil daha da
fazla tercih etmeye baslamiglardir (Avcr ve Yavuzdogan, 2016, s. 33). Esnek kamu personel
rejimi, Anglo Sakson iilkelerde daha hizli yerlesirken, kariyer sistemine sahip Kita Avrupasi’nda

daha yavas ilerlemekte, IMF ve Diinya Bankasinin telkinlerinin de etkisiyle azgelismis tilkelere
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de yerlesmektedir. (Aslan, 2005, s. 156). Zira 1980’den sonra yeni kamu yonetimi anlayis1 olarak
ifade edilebilecek reform hareketleri, glinimiiz ortaminda kurumsal olarak ayakta kalabilmek ve
kendisini gelistirebilmek i¢in Weberyen biirokratik yonetim diisiincesini basarisiz olarak ilan
etmigstir (Al, 2007, s. 279). Ciinkii Weber’in yasal-rasyonel biirokrasisi, Batidaki kurumsal
gelismeler goz 6niinde tutularak ortaya konulmus ve daha ¢ok sanayi toplumu igin gegerli olan,
formel, asir1 kuralci, kati hiyerarsik ve merkeziyet¢i bir model oldugu i¢in giiniimiiz toplumlarinin
sartlarina ve ihtiyaglarina cevap verememistir (Eryilmaz, 2002, s. 69). Ge¢miste refahin ve
demokrasinin gelismesine onemli katkilar sagladigina inanilan yasal-rasyonel temele dayanan
Weberyen biirokrasi anlayisi, degisen sartlar karsisinda verimsiz ve etkisiz kalmis ve yerini
rasyonel-liretken temellere sahip yeni Orgiitlenme modellerine birakmig olup, bu baglamda
prosediirlerden ¢ok sonug¢ odakli, tekbigimlilikten ¢ok farkliliklara dayali, kat1 yapilardan ¢ok
esnek yapilanmalara 6nem veren bir 6rgiitlenme ve yonetim yaklasimi 6n plana ¢ikmis, yonetim
kavrami yerini yonetisim kavramina birakmistir (Murat ve Bagdigen, 2008, s. 111).

Paydaslar kavramina yer veren yOnetisim anlayist ile, tiim paydaslara kamu yonetimini
etkileyebilme ve bu suretle kamu politikalarinda daha fazla s6z sahibi olabilme imkani
saglanmaktadir. Bunun sonucunda ise biirokrasinin giicli eskisine gore zayiflamis, esnek
yapilanmalarla da bu durum pekistirilmistir.

Tiirk Kamu Personel Rejiminin Degisim Siireci

Ulkemizde kamu personel rejimi 19. yiizyildan itibaren Bati kurumlarina gore
sekillenmeye basglamistir. Ancak tarihi kirtlma noktalart ve donemler itibariyle farkliliklar
gorilmistiir. Tiirkiye’de kamu personel rejimi, sermaye birikim rejimi ve diizenleme bicimlerine
uygun olarak ti¢ ana doénem gecirmistir (Aslan, 2005, s. 201): Kapitalist memurluk rejiminin
kurulmasi ve liberal kamu personel rejimi donemi (1838-1945), Fordist kamu personel rejimi
donemi (1945-1980) ve Post-Fordist kamu personel rejimi donemi (1980-).

III. Selim doneminde baslayarak biirokratik sistemin Bati Ornegine uygun yeniden
yapilandirilmast hareketi II. Mahmut déneminde hizlandirilmistir (Ergun, 2015, s. 246). IL
Mahmut Osmanli kamu personel yonetimine yeni bir bi¢im vermeye ¢alismis, yeniden merkezi
otoriteyi giiclendirmek icin reform ¢abalarina girismis olup, Dahiliye Nezareti (Igisleri
Bakanlig1), Hariciye Nezareti (Disisleri Bakanlig1), Maliye Nezareti (Maliye Bakanligi) gibi
bakanliklar kurularak Seyhiilislam ve Sadrazamda toplanan yetkilerin bir béliimii bu bakanliklara
verilmistir (Akgtiner, 2016, s. 10). Bunu izleyen Tanzimat (1839) ile baslayan yeniden
yapilanmada, Batili kapitalist iilkeler taklit edilerek kapitalist iiretim bi¢ciminin kurumlari
olusturulmaya baglanmistir (Aslan, 2005, s. 218). Bu donemde kamu personel rejimi de Batili
kapitalist {ilkelerle ayn1 dénemde ortaya ¢ikan kamu personel rejimi yoniinde degisime baglamis,

ancak 1876’ya kadar pargacikli ve eski personel rejimi ile el ele yiiriimiis, Birinci Mesrutiyet
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(1876) sonrasinda ise eski personel rejiminin unsurlart biiylik 6lgtide tedricen kaldirilmistir
(Aslan, 2005, s. 219-220). Tanzimat doneminde itibaren Bat1 6rnegine uygun olarak kurulan sivil
ve askeri okullar1 bitiren, Bat1’y1 taniyan sivil ve askeri biirokratlar, bir bakima, Padisahin sahip
oldugu yetkilere de ortak olarak, tilkenin kaderine egemen olmaya baglamiglardir (Ergun, 2015,
s. 246). Ingilizce ve Fransizca basta olmak iizere Bat1 dillerini bilmek kamu personeli se¢iminde
onemli bir ayricalik haline gelmistir. Bu anlayis 6ncelikle hariciye personeli i¢in ihtiya¢ olarak
goriilmiis, ama gittik¢e hemen her kamu kurumu i¢in personel temininde dnemli bir sart olarak
degerlendirilmeye baglanmistir. Yabanci okullarin yayginlagmasi ile de Bati dillerini ve kiiltiiriini
yakindan tantyan bir zlimrenin yetismesi saglanmigtir. Daha sonraki donemlerde bu durum daha
da ileri tasinacak ve yabanci dilde egitim yapan okullar yayginlasacaktir.

Boylece Osmanli personel rejiminde seckin bir sinif olusmus, bu seckinci 6zelligi ile
biirokratlar, kendilerini topumun diger kesiminden ayirmaya, kendilerini onlardan iistiin gérmeye,
topluma yukaridan bakmaya alismiglar ve dolayisiyla giiniimiizde karsilasilan bazi biirokratik
olumsuzluklarin kékeninde yatan, bir 6l¢tide, bu aliskanliklarin dogurdugu geleneksel devlet
memuru anlayisi ortaya ¢ikmistir (Ergun, 2015, s. 247).

Cumhuriyet yonetimi, Osmanli déneminin kamu personelini oldugu gibi devralmisti
(Akgtiner, 2016, s. 3). Tiirkiye’deki personel rejiminin gelisim siireci, genelde giindelik siyasi ve
ekonomik degisimler sonucu sekillenmistir (Eroglu, 2016:190). 1920-1929 yillarinda toplumsal
yasam ve devletin yeniden insasi ile birlikte liberal kamu personel rejimi insa edilmis, kurulan
liberal kamu personel rejimi 1929-1945 yillar1 arasinda yerlesmistir (Aslan, 2005, s. 243). Bu
donemde ilk temel diizenleme 18 Mart 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu olup, bu kanun,
kamu personelinin genel bir statii icinde diizenlenmesi ve o giinkii kosullara gére kamu personel
diizeninin gegerli kimi ilkelerini ortaya koymasi agilarindan, ileri sayilabilecek bir kanundur
(Akgtiner, 2016, s. 16). Barem Kanunu olarak bilinen 1939 yilinda ¢ikarilan 3656 sayili Kanun
ise maas rejimini yeniden belirlemistir (Akgiiner, 2016, s. 18).

Tiirkiye’de Fordist kamu personel rejimi, birikim rejimindeki degisimi izleyerek 1945-
1965 yillar1 arasinda parga parga ilerleyerek ve son olarak 1965°te Devlet Memurlart Kanununun
kabul edilmesiyle insa edilmistir (Aslan, 2005, s. 269). Bu donemde yabanci uzmanlar tarafindan
(Neumark Raporu, Barker Raporu, Martin-Cush Raporu, Leimgruber Raporu, Chailloux-Dantel
Raporu, Van Mook Raporlari, Fisher Raporlar1 gibi) reform 6neren raporlar hazirlanmis ve reform
girisimleri yapilmig, Devlet Personel Dairesi adiyla (daha sonra Devlet Personel Baskanligi adin
alacak) bir merkezi personel dairesi 1960 yilinda kurulmus, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
onciiligiinde tiim merkezi yonetimi i¢ine alan MEHTAP (Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Aragtirma
Projesi) hazirlanmistir (Akgtiner, 2016, s. 19-23). 24 Nisan 1963’te Bagbakanlia sunulan

MEHTAP Raporunun iki temel amacindan biri merkezi hiikiimet gorevlerinin dagilis bigimini,

166



KSBD, ilkbahar 2019, Y. 11, C. 11, S. 20, s. 159-177

bagka bir deyisle orgiitlenme bigimini saptamak, ikincisi ise bu dagilisin kamu hizmetlerinin
verimli bicimde yiiriitilmesine olanak verip vermedigini incelemek olup, ancak rapordaki
oneriler bityiik ol¢iide uygulamaya sokulamamustir (Ergun, 2015, s. 369). Ulkemizde Fordist
kamu personel rejimi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ¢ikarilmasi ile birlikte, 1965-1980
yillarinda yerlesmistir (Aslan, 2005, s. 277-297). Ancak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
cikarildigr 1965 yilindan itibaren biiyiik bir direncgle karsilasmig olup, birgok kanun ve kanun
hikkmiinde kararname ile biiyiik degisikliklere ugrayan kanunun 6zgiin metni hemen hemen
ortadan kalkmis, 6zgilin metnin yerini yeni ve ayrik hiikiimler aldigi i¢in, kanunun biitiinligii
bozulmus ve yozlasmistir (Akgiiner, 2016, s. 23). Ayrica son yillarda personel yonetimi anlayist
yerine yayginlasan insan kaynaklari yonetimi anlayis1 agisindan degerlendirildiginde, Izci ve
Yildiz (2017: 400) 657 sayili Devlet Memurlarnt Kanununun, insan kaynaklari yonetimi
anlayisinin Tirkiye’de uygulanmasinin 6niindeki 6nemli engellerden biri oldugunu ifade etmistir.
657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu ve diger kamu personel mevzuatinin bir biitiin olarak
yeniden degerlendirilerek Tiirk kamu personel rejiminde reform yapilmasi gerektigini
sOyleyebiliriz.

Tiirkiye’de 1977°de bunalima giren Fordist birikim rejimi, 24 Ocak 1980 kararlar1 ve
sonrasi gelismeler sonucunda serbest piyasa ekonomisi ve disa ac¢ilma temel diisturu ile yerini
Post-Fordist birikim rejimine birakmaya baslayacaktir (Aslan, 2005, s. 298). Denilebilir ki, 24
Ocak kararlar1 ile ilan edilen piyasa ekonomisine dayali kalkinma anlayisi ve bu anlayisin
ideolojik baskisi, kamu yonetimi ve kamu personel sistemimizdeki yonii belli olan degisimin ve
doniistiirme cabalarinin da baglangi¢ noktasini olusturmaktadir (Eren, 2009, s. 175). 24 Ocak
kararlar1 ile disa agik liberal ekonomik modele gecilmis, idari reform anlayisi ve uygulamalar1 da
bu degisimden etkilenmis, sadece yliriitme erkini i¢ine alan bir diizenleme degil top yekun devleti
yeniden diizenlemek isteyen bir anlayis ortaya ¢ikmistir (Yayman, 2008, s. 318). 1980 sonrasinda,
1) “memurluga dayal istihdam”, 2) “kamu hukukuna dayali yonetim” ve 3) “kurum” tipi
orgiitlenme, kamu hizmetlerinin yuritiilmesi stirecindeki egemenliklerini yitirmeye ve bu
egemenligi, farkli oOrgiitlenme, farkli istihdam bigimleriyle ve farkli hukuk kurallariyla
paylasmaya baglamistir (Sezen, 2003, s. 10).

Boylece 1980°den sonra kamu personel rejimi de Post-Fordist bir goriiniim almaya
baglamistir. Nitekim sozlesmeli personel statiisii memurluk rejimine alternatif olarak genislemis,
KiT’lerde bir yandan 6zellestirme yapilirken bir yandan da bu kuruluslarda memurluk rejimi
yerine sOzlesmeli personel-is¢i calistirmaya dogru degisim baslamis, baz1 kamu kurumlarinda
kadro karsiligi sozlesmeli personel caligtirilmasi yaygimlagmis, 1990°larin ikinci yarisindan
itibaren olusturulan diizenleyici kurullarda biitiiniiyle esnek personel rejimine gecilmis, ayrica

kamu kesiminde 1988°de yardimci hizmetlerde baslayan taseronlasma 1990’larda KiT ve yerel
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yonetimlerde asli ve siirekli hizmetlere dogru agilmis, 2000’lerde ise merkezi yonetimde asli ve
stirekli hizmetlerin tageronlagsmasi yaygin olarak ortaya ¢cikmistir (Aslan, 2005, s. 306-308).
Taseron isgisi sayist siire¢ igerisinde ¢ok biiyiik rakamlara ulasirken g¢alistiklart sahalarda da
cesitlilik artmigtir. Hatta mevzuata aykiri bir bigimde, istihdam edildikleri islerin diginda ihtiyag
duyulan bagka islerde calistirllmaya baslandigi goriilmiistiir. Sonugta taseron iscisi
calistirilmasinin kontrolsiiz bir sekilde yayginlasmamasi i¢in 6nlem alinmasi ihtiyact duyulmus
ve bu amagla baz1 diizenlemeler yapilmistir.

Bu gelismeler, kamu personel rejiminde bir statii hukuku kuran 1982 Anayasasinin 128.
ve 129. maddeleri ile ¢catisma dogurmustur (Aslan, 2007, s. 117). Bu sebeple Anayasanin 47.
Maddesine 1999 yilinda, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin
miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla
gosterilir” seklindeki tglinci fikra ve “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirnm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile
gercek veya tiizelkisilere yaptirabilecegi veya devredebilecegi kanunla belirlenir” seklindeki
dordiincti fikra eklenmistir. Ayrica Anayasanin 128. maddenin ikinci fikrasina 2010 yilinda
“Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir” ciimlesi eklenmistir.
Anayasanin kamu personel rejimi ile ilgili maddelerinde esneklik yoniinde kapsamli bir degisiklik
yapilmadan Anayasaya parcali bir sekilde eklemeler yapilmasi ve alt diizenlemelerle esneklik
yoniinde degisim cabalari, Anayasa ile catismay1 devam ettirmekle birlikte personel reformlarinin
da agir aksak yiirtimesine yol agmistir denilebilir. Ciinkii yapilan alt diizenlemelerin Anayasaya
uygun olmasi baskismin hissedilmesi kapsamli diizenleme yapilmasin1 geciktirmis ve yapilan
bazi diizenlemeler ise yiiriirliige girememistir. Nitekim bazi diizenlemeler yarg: karar ile iptal
edilmis olup, 15.07.2004 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde kabul edilen 5227 sayili
Kamu Y6netiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanununun ise birgok
maddesi Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan Meclise geri gonderilmis, ama Mecliste
tekrar goriistilmemis ve yiiriirliige girememistir. Kamu personel sisteminde Post-Fordist koklii
degisim ¢aligmalar1 2000°1i yillarda baglayip giiniimiize kadar zaman zaman yogunluk kazanmus,
ancak sonuglandirilamamustir.

Bunlardan en dikkat ¢eken ¢alismalar ve girisimler 2003-2004 yillarinda yasanmustir,
denilebilir. Zira "Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1” hazirlama komitesi adina yazilan ve
bagbakanlik tarafindan 2003 yilinda yayinlanan “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma: 1
Degisimin Yonetimi i¢in Yonetimde Degisim” bashkli kitapta “Performans Sistemine ve
Odiillendirmeye Gegis” baslig1 altinda yapilacak koklii reformlara yer verilmistir (Dinger ve

Yilmaz, 2003, s. 159-161.)
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Ancak 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun, yukarida izah edildigi iizere yiiriirliige girememis ve kamu personel rejimi ile
ilgili kapsamli bir reform ise yapilamamistir.

10.06.2003 tarih 25134 sayili Resmi Gazete yayinlanan 4857 sayili Is Kanunu esnek
personel rejimi icin &nemli bir diizenleme olarak ortaya ¢ikmustir. Is Kanununun 2. maddesine
2006 yilinda eklenen 8. ve 9. Fikrada hizmet alim1 s6zlesmesiyle kamu kurum ve kuruluglarinda
calisanlarin ¢alistiklar kurumdan kadro talep etmeleri ve galistiklari kurumun isgilerinin sahip
oldugu mali ve sosyal haklar talep etmelerinin 6nil kesilerek, boylece bir y1gin konunun yargiya
taginmasi 6nlenmek istenmistir.

2006 yilindan itibaren kurulmaya baslanan Kalkinma Ajanslari, hukuki statiisii, karar
mekanizmalarmin isleyisi ve personel rejimiyle esnek bir nitelikte kurgulanmis, boylece beyaz
yakali yiiksek nitelikli uzman personelin is¢i vasfinda, gerektiginde yiiksek ticret verilebilecek
sekilde istihdam edilmesinin yolu agilmak istenmistir (Efe, 2016, s. 64).

Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) (Kalkinma Bakanligi, 2013) 312. maddesinde;
isgiicli piyasasinda etkinligin artirilmasi amactyla giivenceli esnek calisma, kidem tazminati, alt
isverenlik, sosyal diyalog, aktif ve pasif isgiici programlari gibi alanlarda sosyal taraflarla birlikte
uzlasiyla ilerleme kaydedilmesi gerektigi, ifade edilmistir. Yine 313. maddesinde; toplumun tiim
kesimlerine insana yarasir ig firsatlarinin sunuldugu, isgiiciiniin niteliginin yiikseltilip etkin
kullanildigi, toplumsal cinsiyet esitligi ile is saghigir ve glivenligi sartlarinin iyilestirildigi ve
giivenceli esneklik yaklasiminin benimsendigi bir iggiicli piyasasinin olusturulmasi temel amag,
olarak ifade edilmistir. 321. maddesinde; alt igverenlik uygulamasmin is¢i haklarimi dikkate
alacak sekilde gbzden gecirilecegi, 385. maddesinde ise; kamu personel sisteminde uygun is ve
kuruluslardan baslanarak esnek ¢alisma modeli gelistirilecegi, ifade edilmistir.

Ayrica Onuncu Kalkinma Planinda Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programina
(Kalkinma Bakanlig1, 2013, s. 164-165) yer verilmistir. S6z konusu Programda; esnek caligma
bicimlerinin etkin bir bicimde uygulanamamasi, isgiicii piyasasinin etkinligini azaltan hususlar
arasinda sayilmis ve program hedefleri arasinda, esnek c¢aligsma bigimlerinin yayginlastiriimasi
belirtilmigtir. Programin bilesenlerinden 3. Bilesen: Giivenceli Esnekligin Saglanmasi olup, bu
kapsamda su hususlara yer verilmistir:

* Kidem tazminati sorununun kazanilmis haklar korunarak sosyal taraflarla diyalog
icinde ¢6ziilmesi
* Alt igverenlik uygulamasinin yeniden diizenlenmesi

» Issizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin esnetilmesi ve yararlanma siirelerinin

artirilmasi

* Fazla ¢alisma saatlerinin sinirlandirilmasi
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* Esnek calisma bi¢imlerinin ¢alisanlarin haklarini gézetir bigcimde yayginlastirilmasi

Tiirk kamu personel rejiminde yukarida agiklandig tizere 1980 yilindan bu yana Post-
Fordist degisim yasanmaktadir. Ancak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye, 24 Aralik
2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 127. maddesi ile Gegici 23., Gegici 24. ve Gegici 25. maddeler eklenmek suretiyle
birkag aylik siire i¢cinde (2 Nisan 2018 tarihine kadar) ¢cok genis kapsamda tageron is¢ilerine kadro
verilmistir. Bu gelisme 1980 yilindan beri kamu personel rejiminin degismeye basladigi Post-
Fordist yonden ayrik bir gelisme olup, Fordist niteliktedir.

Tiirk Kamu Yénetiminde Taseron Iscileri Istihdam ve Kadroya Alinmasi

Post-Fordist uygulamalardan biri olarak Tiirk kamu personel rejimine tageron isgileri
olarak ifade edilen bir personel c¢alistirma yontemi girmistir. Siire¢ igerisinde kamu
kurumlarindaki tageron iscilerinin sayisi hizla artmig ve birgok kamu kurumunun tercih ettigi bir
isci calistirma yontemi haline gelmistir. Dolayisiyla kurumlar ve gorevleri itibariyle yayginlik
kazanmis, ancak bir y1gin sorunlar da ortaya ¢ikmistir. Biriken sorunlara ¢6ziim arayislari sik sik
giindeme gelmis, nihayet nemli sayida tageron iscileri kamuda kadroya alinmistir.

1980°li yillarin ortalarindan itibaren KIiT’lerin tamamina yakininda temizlik, bahce
bakimi1 gibi islerde baslayan taseron araciligryla personel istihdaminin, personel sayisinin
dondurulmasi politikalar1 dogrultusunda yeni eleman alinamayisi ya da siirh sayida eleman
alinig1 karsisinda, KiT lerin iiretim faaliyetlerinde de sikga kullanilan bir yontem haline geldigini
belirten Saylan, (2000, s. 82), taseron uygulamasini, isin ihalesi degil, is¢i ihalesi seklinde
yapilmak suretiyle miiteahhit araciligiyla personel temin edilmesi olarak aciklamis ve boylece
Tirk hukuk sisteminde yeri olmayan “miiteahhit is¢isi” veya “is¢i miiteahhidi” kavramlari
tiiredigini ifade etmistir. Ancak son yillarda s6z konusu miiteahhitler i¢in “taseron”, is¢iler i¢in
ise “taseron is¢i” veya “taseron is¢isi” kavramlar1 daha yaygin kullamlnustir. KiT lerde baslayan
tagseron is¢isi c¢alistirllmasi siire¢ igerisinde neredeyse tiim kamu kurumlarina yaygimlik
kazanmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda 1988 yilindan itibaren yapilan diizenlemelerle
memur statlisiindeki kamu personeli eliyle gordiirtilen hizmetlerin artik piyasadan hizmet alimi
suretiyle, ihale edilerek alinmasi miimkiin hale gelmis, 6nce yardimci hizmetlerde daha sonra
saglik alaninda, yerel yonetimlerde, koruma ve giivenlik hizmetleri gibi alanlarda taseronlagma
yayginlasmistir (Eren, 2009, s. 179-181).

Taseron is¢ilerinin kamu kurumlarinda performans agisindan énemli bir basar1 gostermis
oldugunu, ancak taseronlar tarafindan haklarinin verilmesi bakimindan bir yigin sorunla

karsilagildigini bir gozlem olarak ifade edebiliriz.
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Bir arastirmaya gore, sendikal orgiitliiliige sahip belediye iscileri yilda ortalama 78 giin,
belediye sirketi iscileri 66 giin ikramiye alirken, sendikal 6rgiitliiliigii olmayan belediye iscilerinin
47 giin ikramiye aldigi, tageron iscilerine ise ikramiye 6denmesinin s6z konusu olmadigi, yine
sendikal orgiitliiliige sahip belediye ve belediye sirket iscileri haftada ortalama 42 saat ¢alisirken,
tagseron is¢ilerinin ise, daha diisiik ticret almalarina karsin 45-46 saat calistiklari, taseron
firmalarda caligan iscilerin ¢ogunlukla yilda sadece 7 gtin y1llik izin kullanabildikleri ve geri kalan
yillik izinlerinin verilmedigi, isten atilma korkusu yasayan is¢ilerin bu duruma itiraz edemedikleri
ifade edilmistir (Akgtiner, 2016, s. 31-32). Taseron is¢i ¢aligtirtlmasinin ve tageron is¢ilerinin
artan sorunlar1 karsisinda ¢oziim arayislar: glindeme gelmistir.

Onuncu Kalkinma Plani Istihdam ve Calisma Hayat1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporunda
alt isverenlik (taseron) konusunda kamu kesimi ile ilgili olarak uygulamada karsilagilan sorunlar
olarak (Kalkinma Bakanhgi, 2014, s. 70); Is Kanununda yer alan ve kamu sektoriinde alt
igverenlik uygulamasini kolaylasgtirarak asir1 yaygin bir yontem haline getiren, bu vesileyle de
ayricalik ve ikilik yaratan hiikiimlerin gézden gegirilmesi; kamuda bir tiir istihdam sekli haline
gelmis bulunan s6z konusu uygulamaya iliskin basta orgiitlenme ve kidem tazminati olmak iizere
alt igveren iscilerinin ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik sorunlarin ¢éziimlenmesi igin
gerekli diizenlemeler yapilmasi; yapilacak diizenlemelerde, alt isverenlik uygulamasinin
teknolojik veya isletmesel gerekliligi ile ¢alisanlarin sosyal haklarinin korunmasi ilkelerinin
birlikte degerlendirildigi bir sistem olmasina dikkat edilmesi 6nerilmis ve bu konuda, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin koordinasyonunda yiiriitiilen bir calisma bulundugu, sosyal
taraflarca konunun tartisildig1 ve belli konularda degisiklikler beklendigi, ancak gerceklestirilen
calismalara is¢i ve igveren temsilcilerinin yani sira kamu kurumlarinin da daha fazla dahil
edilmesinin siirecin hizlanmasina ve daha katilimci bir sekilde sonuglandirilmasina katki
saglayacagi ifade edilmistir.

Yine Onuncu Kalkmnma Plani Istihdam ve Calisma Hayati Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporunda belirtilen Ama¢ 7-Calisma Hayatinin Gelistirilmesi ile ilgili olan, Alt Isverenlik
Uygulamasi Isgilerin Mali ve Sosyal Hak Kayiplarii Engelleyecek Sekilde Gozden
Gegirilecektir, seklindeki Politika 7.2’ye doniik bazi eylemler belirlenmistir (Kalkinma Bakanligi,
2014, s. 110).

Taseron is¢ileri sorununa ¢oziim arayislar tartisilmaya devam ettigi sirada, 375 sayil
Kanun Hitkmiinde Kararnameye 24 Aralik 2017 tarih ve 30280 sayili Resmi Gazetede yaymlanan
696 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 127. maddesi ile Gegici 23., Gegici 24. ve Gegici 25.
maddeler eklenmek suretiyle birkac aylik siire i¢cinde (2 Nisan 2018 tarihine kadar) ¢ok genis

kapsamda taseron is¢ilerine kadro verilmistir.
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen gecici 23. maddede kapsam icine
alinanlar birinci fikrada, 5018 sayili Kanuna ekli (I), (I), (III) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri (MIT Miistesarlig1 haric) ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslar, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayil listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlarinda;
O0demeleri merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanligi, genclik hizmetleri ve spor il mudurligi biit¢elerinden veya doner
sermaye biit¢elerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler i¢in ise kendi biitcelerinden
kargilanan 4734 sayili Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel ¢aligtirilmasina
dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibarryla
calistirllmakta olanlar, seklinde belirlenmistir.

Diizenlemede, bunlarda aranilan sartlar ve diger ayrintilara da yer verilmistir. Ayrica
diizenlemede, birinci fikra kapsamindaki idarelerin ayni fikrada belirtilen biitgelerinden
karsilanan ve onuncu fikra hiikiimleri uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet aliminin
yil boyunca devam etme sartt haric diger tiim sartlarin1 tasiyan hizmet alimlarindan;
sozlesmeleri 4/12/2017 tarihi itibartyla devam edenlerde bu tarih itibartyla calisanlarin,
sozlesmeleri bu tarih itibartyla devam etmeyip 2017 yilinda sona erenlerde ise sdzlesme siiresinin
sona erdigi tarihte ¢aligmis olanlarin, birinci fikrada dngoriilen sartlari tagimalari ve en son hizmet
alim s6zlesmelerinde 6ngoriilen donem ve galisma siireleriyle sinirl olmak kaydiyla, birinci fikra
hiiktimleri ¢ergevesinde gegici is¢i pozisyonlarinda istihdam edilmek iizere bagvurabilecekleri
belirtilmistir.

Ayrica bu madde uyarinca hizmet alim sozlesmelerinin feshedilmis veya is eksilisi
yapilmis sayilacagi tarihten itibaren bu madde kapsaminda yer alan idarelerde birinci fikrada
belirtilen biit¢elerden 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi yapilamayacagi, diizenlenmistir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen gecici 24. maddede ise kapsam icine
alinanlar birinci fikrada; il 6zel idareleri ve belediyeler ile bagli kuruluslarinda ve bunlarin {iyesi
oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel
idareleri, belediyeler ve bagh kuruluglarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat
hiiktimleri uyarinca personel ¢alistirilmasima dayali hizmet alim soézlesmeleri kapsaminda
yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlar, seklinde belirlenmistir.

Diizenlemede, bunlarda aranilan sartlar ve diger ayrintilara da yer verilmistir. Ayrica bu
madde uyarinca hizmet alim s6zlesmelerinin feshedilmis veya is eksilisi yapilmis sayilacagi
tarihten itibaren bu madde kapsaminda yer alan idarelerde ve s6z konusu sirketlerde, ek
20. madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri

cercevesinde personel ¢alistirilmasia dayali hizmet alimi yapilamayacagy, ifade edilmistir.

172



KSBD, ilkbahar 2019, Y. 11, C. 11, S. 20, s. 159-177

Sonu¢

Taseron is¢ilerinin kadroya alinmasi Tiirk kamu personel rejiminde 1980 sonrasi Post-
Fordist gelismelerden ayrik ve Fordist nitelikte bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bir
esneklesme 6rnegi olan taseron isci ¢aligtirilmasi yerine, kadro verilmek suretiyle kismi bir statii
hukukuna gecilmistir. Bu durum siiphesiz taseron iscileri agisindan olumlu bir gelismedir.
Tageron iscilerinin bir y1§in birikmis sorunlarmin bir kismi bdylece ¢oziilmiistiir. Ancak bazi
sorunlar halen devam etmektedir.

Bunlardan biri benzer isi yaptiklari halde kamu kurumlarinda daha 6nce c¢aligsmakta
olanlarin mali ve sosyal haklar ile kadroya alinan tageron is¢ilerinin mali ve sosyal haklar
arasindaki farktir. Ilerleyen siiregte bu farkin giderilecegi beklenmekle birlikte, hali hazirda boyle
bir farkin olmasi ¢alisanlar arasinda hosnutsuzluga ve sonugta performans diisiikliigiine yol
acabilecektir.

Ikinci bir konu ise, verilen kadronun herhangi bir suretle bosalmasi halinde kadronun
bagka bir isleme gerek kalmadan kendiliginden iptal olacagi diizenlemede yer almaktadir. Bu
durum, s6z konusu c¢alisanlara kamu kurumlari arasinda naklen tayin imkani verilmemesi ile
birlesince hem ¢alisanlar agisindan hem kamu kurumlar agisindan sorun teskil edebilecektir. Zira
calisanlarin kurumlar arasinda tayin imkanimin olmamasi, ¢esitli zorunlu nedenlerle isten
ayrilmalaria yol acabilecek ya da birtakim zorluklara katlanarak isinden olmamak i¢in halen
calistiklart kurumlarda ¢aligmaya devam edeceklerdir. Kamu kurumlart agisindan ise, personelin
tayin imkan1 olmamasi sebebiyle isten ayrilmasi durumunda, kurumlarin ihtiya¢ duyacagi
personeli istihdam edebilmesi uzun bir siire¢ gerektirebilecektir. Bu sebeple kurumlar arasinda
naklen tayin imkani verilirse, ¢alisanlar agisindan ve kurumlar agisindan daha yararli olacaktir.

Bagka bir konu ise taseron iscilerinin gosterdigi yiiksek performansin bundan sonra da
devam edip etmeyecegidir. Taseron is¢ilerinin kamu kurumlarinda yiiksek performans
gosterdiklerini bir gozlem olarak ifade edebiliriz. Hatta asir1 ¢alistirildiklar1 ve taseronlar
tarafindan bazi mali ve sosyal haklarinin verilmedigi hakkinda c¢alismalar vardir. Taseron
iscilerinin emeginin somiiriilmesi anlamina gelebilecek haksiz bazi uygulamalar, kadro verilmesi
ile son bulmus olmaktadir. Ancak kadroya gecirilen personelin, isinde yiiksek performans
gostermesi Oonemlidir. Bu konu sadece kadroya alinan taseron isgileri i¢in degil, tiim kamu
personeli i¢in 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla kamu kurumlarinda etkili bir performans sistemi
hayata gecirilmeli ve performansa dayali adil {icret anlayist hakim kilinmalidir. Bunun igin ise
sinirli bazi uygulamalar yerine kapsamli bir diizenleme yapilmalhdir. Zira kamu personel
rejiminin saglikli bir yapiya kavusmast i¢in, degisen ekonomik kosullara uyum gostermesi gerekir

(Canman, 1995, s. 259). 1980°den bu yana diinyada ve Tiirkiye’de kamu personel rejiminde
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igletmeci yaklasim yoniinde degisim yasanmistir. Personel rejiminde isletmeci yaklagimin
parolast ise, performansa dayali ticretlendirmedir (Eren, 2006, s. 142).

Kamu personel rejiminde reform arayiglarinin basarili olabilmesi igin sistem bir biitiin
olarak degerlendirilmeli, yani sisteme etki eden tiim i¢ ve dig faktorler goz Oniinde
bulundurulmali, baska bir ifadeyle calisanlarin hak ve yiikiimliliikleri, kamu hizmetinin
nitelikleri, biit¢e olanaklar1 ve diger ¢evresel faktorler dikkate alinmali, bu faktérlerden sadece
birinin ve 6zellikle IMF, Diinya Bankasi ve OECD gibi sistemin digindan aktérlerin beklentilerine
gore yapilacak bir reform diizenlemesi, mevcut sorunlar1 ¢ézemeyecegi gibi yeni sorunlar1 da
beraberinde getirecegi diistiniilmelidir (Eren ve Eken, 2007, s. 190). Bu konuda bir¢ok ¢6ziim
Onerileri getirilebilir ama 6zlinde anlayisi degistirecek ¢6ziim Onerileri olmadig takdirde mevcut
yap1 devam edecektir (Acar, 2019: 137).

Tiirk kamu personel rejimi tiim yonleriyle ele alinarak, Anayasa basta olmak tizere, yeni
bir mevzuat diizenlemesi yapilmalidir. Cok pargali hale gelen kamu personel rejiminin mevzuati
tutarli ve sade bir yapida olusturulmalidir. Yapilacak kapsamli diizenleme, Tiirk kamu
yonetiminin ihtiyaglar1 goz oniine alinarak yapilmahdir. Onemli olan kamu personel rejiminin
Fordist veya Post-Fordist ilkeler barindirmasi degil, ¢alisanlarin ve kamunun menfaatlerini
birlikte korumasidir.
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