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I. GENEL ACIKLAMALAR

Avrupa Birligi (1) diinyadaki ekonomik biitlinlesme hareketlerinin
en geligmis drnegdini olusturmaktadir. Giintimiizde Ulkeler artik ekonomik
ighirligini arttirma y&ninde blyik caba sarfetmektedir. Gevsek ya da
daha siki ekonomik bitinlesme bicimieri altinda biraraya gelmektedir
(EFTA, NAFTA, KEIB vb.).

Bu ¢abalarin nedeni, temelde dig ticaret kontrollerinin gevsetilmesi
yoluyla, dis ticaret hacmini arttirmaktir. Kisaca ticari yollarla pazar ge-
nigletmeye caligmak da denebilir. Clinkil ic pazann genislemesi, Giretim
kapasitesinin kullanim derecesini arttirarak maliyeti diistirmekte, dig
pazarda rekabet olanagin ylikseltmektedir.

Amag, diinya pazarfarinda rekabet olunca, {lkeler birlikte hareket
etmeyi, kendi aralarinda rekabet etmeye tercih ederler. Sanayilesmis
toplumlararasi yakin ekonomik isbirligi, teknolojik degisme, maliyet indiri-
mi, dlinya pazarlann tutma, pazarlk giiciini arttirma amacina déntiktir.

iste dinyadaki en 6nemli ekonomik biutinlesme hareketi konu-
mundaki Avrupa Birligi, GUmrik Birligini 1968 yilinda gergeklestirmis,
isglciinin dolagim serbestligini sadlamis (1968), sekiz gelismis Uyesi
arasinda her tirli sermaye hareketlerinin serbestligi tamamlanmts du-
rumdadir (1990). 1992 yili sonu i¢i pazar hedefi ile 338 milyonluk bir dev
piyasa ile bazl ertelemeler disinda, ekonomik bitinlesme siirecinde
‘Ortak Pazar” agsamasini gegmis ve “Ekonomik Birlik” diizeyine yakin-
lasmistir.

Avrupa Para Sistemi ile bu slrecin son agamas! sayian
“Ekonomik ve Parasal Birlik” zorlamaya baglamistir. Daha fazla ilerle-
menin siyasal agidan yakinlagmayi da gerektirdigi anlasildigindan, eko-
nomik ve parasatl birlik ile siyasal birlik 1991'de Maastricht zirvesinde ele
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alinmistir. Buna gore 1999 yilina kadar tek para sisteminin kabuliindn
yani sira ortak dis politika, savunma stratejisi ile sosyal politika uyumuna
iligkin karartarla bir anlamda gelecekteki “Birlesik Avrupa Devletleri’nin
temelleri atilmig olmaktadir (2).

Toplulugun temel amaci, {ye ilkelerde istikrarll bir ekonomik ge-
lismenin sagtanmasidir. Nitekim Topluiugu kuran Roma Antlagmasinin
2. maddesinde amag “.................. topluluk iginde ahenkli bir ekonomik
faaliyet, devaml ve dengeli gelisme, yluksek diizeyde istikrar, tiye llke-
ler arasinda daha yakn iliskiler ve giderek artan hayat standards ........... ?
saglanmas) seklinde agiklanmistir {3).

Yine Roma Antlagmasi’na gore, Toplulugun belirtilen amaclara u-
lagsmak igin su faaliyetleri gerceklestirmesi gerekmektedir (4):

- Uye devletler arasinda, mallanin giris ve cikislarinda gumriik
vergilerinin, miktar kisittamalannin ve es etkili tim diger onlem-
ierinin kaldiriimasi,

- Ugiincii llkeler karsisinda ortak giimriik tarifesinin ve ortak bir ti-
caret politikasinin belirlenmesi,

- Uye devletler arasinda kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin ser-’
best dolasimin! engelleyen unsuriarin kaldiriimasi,

- Tanm alaninda ortak bir politikanin tespiti,
- Ulagim alaninda ortak bir politikanin olusturulmasi,

- Toplulukta rekabetin bozulmamasini amagclayan bir dizenin ku-
rulmasi,

- Uye devletlerin ekonomi politikalarinin esgiidimini ve onlarin
ddemeler dengesindeki bozukluklara care bulmay saglayan
yéntemlerin uygulanmasi,

- Ortak Pazarin iglemesinin gerektirdigi odiciide ulusal yasalarin
birbirine yaklastirimasi,

- Isgilerin istihdam olanaklarini ivilestirmek ve yasam diizeylerinin
ylikselmesine katkida bulunmak amaciyla bir Avrupa Sosyal Fo-
nu'nun kurulmasi,

- Yeni kaynaklar bulunmasi yoluyla Toplulugun ekonomik genisle-
mesini kolaylastirmaya yonelik bir Avrupa Yatinm Bankasi’nin
kurulmast,

- Ticari deg@isimi arttirmak, ekonomik ve sosyal gelisme cabasini
ortaklaga sirdlrmek amaciyla, denizasin {ilkke ve bélgelerin bir-
lestiriimesi.
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Toplulugun’ tim bu faaliyetleri gerceklestirebilmesinin kendi fi-
nansman kaynaklarini yaratmasina bagh oldugu anlagildigindan, bir
Avrupa Toplulugu Bitgesi olusturulmustur. Ancak Topluluk faaliyetlerinin
sadece bitce kaynaklariyla dedil, blice dist kaynaklardan da finanse
edilmesi dngérilimistir.

II. BUTCE iLE FINANSMAN

Avrupa Birligi Genel Biitgesi, 1 Haziran 1967 tarihli Flizyon Ant-
lasmasi ile olusturulmus, daha énce mevcut olan Avrupa Kémir ve Ce-
lik Toplulugu Yénetim Bitgesi, Avrupa Ekonomik Topluugu Biitcesi ve
Atom Enerjisi Toplulugu Buitcesi de Genel Biitge'ye dahil edilmistir (5).

Biitge takvim yilint esas alan bir mali yil igin ECU cinsinden diizen-
lenir. (Yilik ilkesi) ve gelirler belli kalemlere tahsis edilmeden biitcenin
finansmaninda kullanilir (Genellik ilkesi). Gelirler ve giderler birhirine
denktir (Denklik ilkesi). Bitge Avrupa Birligi'nin gelir ve giderlerinin ti-
mind kapsar (Birlik ilkesi} (6). Bdiigenin uygulanmasindan sorumiu
Topluluk organi Komisyon, denetim organt ise Sayistay'dir.

A. Biitgenin Hazirlik Siireci
Avrupa Birligi Biitgesinin hazirlanmasi bir ¢ok asamayi igerir,

Komisyon, her yil, 1 Mayis tarihine kadar Avrupa Birligi'nin harca-
maci kuruluglarina duyuru yaparak, hazitlanacak biitgede harcamalarin
en yliksek oraminy bildirir. Bu oran, icinde bulunulan yilda yapilan har-
camalarin gelecek yildaki bifcede hangi cranda artabilecedini belirle-
mektedir. Bu oranin saptanmasinda, lye Ulkelerin bitce blytklakleri,
enflasyon orani ve GSMH’larn baz alinmaktadir. Harcamac kurulusglar,
harcama tahminlerini gésteren bltce tekiiflerini en ge¢ 1 Temmuz tarihi-
ne kadar Komisyon'a ileir. Komisyon Birligin toplam gelir ve harcamala-
rimin yer aldigi biitge tekliflerini konsolide ederek hazirladigt “6n bitge
tasarist” ni en ge¢ 1 Eylll tarihine kadar Konsey'e sunar.

Konsey, kendisine gelen 6n bultce tasarnsini inceleyerek, nitelikli
cogunlukla “bltge tasarisi” haline donistiiriir ve 5 Ekim tarihine kadar,
bunu Pariementc’ya sunar.

Parlamento’ya gelen biitge tasarisi Uzerindeki gériismeler 45 giin
- iginde sonuglandirilir. Parlamento, zoruniu harcamalarda mutlak gogun-
fuk ile, zorunlu olmayan harcamalarda oy ¢ogunlugu ile degisiklik yapa-
bilir. Butce tasarisi, parlamentoda Konsey'den geldigi sekilde onaylanir-
sa, bitce kabul edilmis olur. Ancak degisiklik yapilirsa, bltce tasaris
dedgisiklik énergeleri ile birlikte incelenmek Uzere Konsey'e geri donebilir.
Bu durumda Konsey'in, incelenmesini 15 giin i¢in yapmasi gerekir. Kon-
sey, Parlamentonun zorunlu olmayan harcamalarda yaptd) dedisikligi
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tekrar degistirebilir. Zoruniu harcamalarda yapti§s degisiklik ise kabui /
veya reddeder. Zorunlu harcamalarda kesin karar Konsey'e aittir,

Konsey, geri génderilen blitce tasansi {izerinde 15 giin iginde bir
degisiklik yapmazsa, butge nihai olarak kabul edilecek demektir. Konsey
tarafindan degisiklik yapiirsa tekrar Parlamentoya gonderilir. Bu durum-
da Parlamento, bitge Ozerindeki gbriismesini 15 glin iginde sonuglan-
dirmak zorundadir. Bu agamada Parlamento, Konsey'in zoruniu harca-
malarda yaptigi herhangi bir degisikligi kesinlikie red edemez. Zoruniu
olmayan harcamalarda yapilan dedisikiigi ise red edebilir. (Oy gogunlu-
gu veya mutlak gogunlugun 3/5°G reddedebilir). Ayrica Parlamento 2/3
oy ¢ogunlugu ile blice tasarisini oidugu gibi reddederek, Konsey den
yeni bir bitce tasans) hazirlamasini isteyebilir.

Parlamento, 15 giin iginde bultceyi inceler ve dedisiklikleri ile birlikte
bitge tasarisini oy ¢oklugu ile kabul ederse, nihai biitge kesinlesmis olur.
Bu durumda Parlamento Bagkani bitgenin kabul edildidini aciklar (7).

Yukarida agiklanan biige stirecine iliskin yetki sorunlari, Avrupa
Birligi'nin kurumian arasinda zaman zaman catisma ve gerginliklere yol
agmistir. Bunun en énemli nedenlerinden olan “zorunlu harcamalar” ve
“zorunlu olmayan harcamalar” su sekilde tanimlanmistir. Zorunlu har-
camalar Roma Antlagmasi’'nin bitge otoritesine, Toplulugun i¢ ya da dis
yakumlidluklerini yerine getirebilmesi igin yapmak zorunda bulundugdu
harcamalardir. Zorunlu harcamalar ve zorunlu olmayan harcamalar ayi-
nmina bagh olarak, bir kriter de, Antlasma’nin 203-9 maddesinde be-
nimsenen zorunlu olmayan harcamalarin Parlamento tarafindan arttir-
labilme limitidir. Bu limit her mali yilda yeniden belirlenmektedir (8).

B. Gelir Kaynaklari

Avrupa Birligi Butgesinin baghca gelir kaynaklar; Gimriik Vergileri
ve Tanmsal vergilerden olusan 6z kaynaklar, katma deger vergisi, Gayri
Safi Milll Hasila Bazh Kaynaklar ve diger kaynakiardan olusmaktadir.

1. Gimriik Vergileri:

GUmrik vergilerinin  ortak harcamalarinin  finansmani  icin
Gzkaynak olarak ayriimasi, mallarin Topluluk icinde serbest dolagiminin
mantikh bir geregdi kabul ediimektedir. Uye lkelere yapilan ithalattan
alinan giimrik vergileri, blitgenin dnemii gelir kaynaklarindan biridir.

21 Nisan 1970 tarihinde alinan bir karar ile Ortak Gumriik Tarifesine
gébre ithal edilen gelirlerin Topluluga aktardmas), gimriik vergilerinin 6z
kaynak niteligine kavusmasim sadlamigtir. Ancak kémiir ve celik (izetin-
deki ithal vergileri istisna tutulmustur (9). Daha sonra 1988 Biitge Reformu
ile bu vergilerin de genel bitgeye aktariimasi karartastirimistir (10).
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Topluluga Gye llkeler arasinda olusturulan giimrik birliginin ta-
mamlayicisi ofarak, Uglncl (lkelerden yapilan ithalata uygulanan gim-
riik vergileri, Gye llkelerin timiinde ayni oranda uygulanmakta, dolayi-
siyla toplulugun yaptig: ithalat Gye Glkelerin hangisi tarafindan yapilirsa
yapilsin, en uygun limandan (Toplulugun temsili ithalat liman: Roftter-
dam’dir) gerceklestiriimektedir. Bu ithalatta tahsil edilen giimriik vergile-
rinin hangi Ulkeye ait oldugu sorununu ortadan kaldirmak igin, bu gelirle-
rin Topluluk Biitgesine aktariimasina karar verilmigtir. Uglincti tlkelerle
vapilan ficaretteki azalma, giimriik vergilerinin miktanm digirmektedir.

Topluluk iginde, giimrik vergilerinin kaldinimasiyla, serbest dola-
san mallara iliskin gimriik vergileri, ulusal bltgelerde toplanmaktadr.
Ulusal hiikiimetler, bu vergilerin % 10'unu tahsilat masrafi olarak kestik-
ten sonra Topluluk Butcesine vermektedir.

2. Tanimsal Vergiler:

“Tanmsal vergiler, ithal edilen tarimsal Grdnlerin fiyattarin: topluluk-
taki fivat dUzeyine getirmek i¢in uygulanan vergilerdir.

1 Temmuz 1967 tarihine kadar lye Ulkelerin katkiarinin belii bir
miktarini olusturan ve 21 Nisan 1970 karan ¢ergevesinde sekerden ali-
nan verginin de dahil edilmesiyle tanmsal vergiler 1 Ocak 1971'den iti-
baren Topluluk Bltgcesine 6z kaynak olarak aktanimaya baglamistir.

Tanmsal vergiler, her yil her (riin igin saptanan topluluk fiyattan ile
diinya pazar fiyatlan arasindaki farki yansitmaktadir. Bir yil boyunca
topluluk tanmsal Griinlerinin fiyatian sabit kalmasina ragmen, dinya

pazar fiyatlan yil iginde slrekli degistiginden, toplulukta tarimsal vergi
olarak alinan miktar da her giin degismektedir.

Tanmsal vergilerin orani, Rotherdam Hububat Borsasi’'nda agikla-
nan en disik fiyatlar dikkate alinarak her glin igin saptanmaktadir (11).
Tanmsal vergilerin, bu degisken dzelligi nedeniyle GATT a aykirt oldugu
belirtiimektedir (12).

3. Katma Beger Vergisi:

Bilindigi gibi, katma deger vergisi tiim (ye tilkelerde uygulanan bir
vergidir. Bu verginin AT Bltcesinde- 6z kaynak olarak yer almasi 21 Ni-
san 1970 tarihli karar ile olmustur.

Bu karar ile Uye ulkelerin Topluluk Bitgesine yapacaklar katkilar-
dan birinin diglisl olarak, bir yil iginde beyan edilen toplam KDV matrahi
esas alinmigtir. Bu kararla yiliik toplam matrahin % 1'i gegmeyen bir
béiimiintn tye Ulkelerce Topluluk biitgesine “KDV &zkaynak payl” adi
altinda aktariimasi ongoriilmekteydi. Bu karar, Uye ulkelerde KDV uygu-
lamalarinin en azindan matrahin hesabt agisindan daha ileri diizeyde
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uyumlastinimasini zorunlu kiliyordu. Uye ilkeler yaptiklan KDV tahsila-
tindan hareketle uyguladiklari KDV oranfarinin agirlikh ortalamasini kul-
fanarak yillik KDV matrahini hesaplayacaklardi. iste bu ihtiyaci karsila-
mak lzere 17 Mayis 1977 tarihinde 6. Direktif yayimlandi. Bu direktif ile
matrahin hesabi ortak kuraliara baglanmistir (13).

Fakat Oye dlkeler, ancak 1979 yihinda 6. Direktifi uygulamaya
bagladiklars icin, bu gelir kaynag ilk defa 1980 bltgesinde lyelerin mali
katkilarinin yerine almistir. Verginin, 1983 wilina kadar % 1'i butgeye
aktarllmis;.ttr (14).

Toplulugun gittikce artan harcamalan karsisinda, butgeye yeni
kaynaklar saglanmasi gerekli oldugundan, Topluluk 1988 yiiinda KDV
kesinti oranini % 1.4'e ¢ikarmaya karar vermigtir. Bu karar sanayilesmis
Ulkelerin tepkisine yol agmigtir. Clnki aranin arttinimasi bitge kaynak-
larina KDV katkisi yliksek oian sanayilesmis llkelerin ekonomilerine
daha fazla ylik getirmektedir (15).

1988 Biitge Reformundan sonra, KDV matrahinin her tye tlkenin
GSMHnin % 55'ini gecmeyecek sekilde dikkate alinmas: kararlastinl-
mistir. Uye Glkeler arasinda KDV matrah/GSMH oranlanndaki farkiifik-
lart bertaraf etmek igin bdyle bir sinirlandirma getirilmistir. Clnki daha
yoksul liye {ilkkelerde KDV matrahi igin temel alinan tiiketim, daha zengin
tlkelerdekinden gok daha dnemii bir paya sahiptir (16). '

4. GSMH Bazh Kaynak:

1988 yilindaki Bitge Reformu ile glindeme gelmistir. Buna gore,
tye llkeler, GSMH'larina belli bir oramin uygulanmasiyla bulunan miktan
Topluluk Bitgesine aktaracaklar.

.Bu sisteme gore 1988 vilindan itibaren biitgenin dzkaynaklan ile
kargilanamayan bdlimu igin Uye Glkelerce yapilan mali yardimlar GSMH
bazli kaynak biinyesine alinmistir (17). Bltcede 6zkaynakiar siralama-
sinda dérdincd sirada bulundudu igin “dérdincii kaynak” olarak da ad-

“landiriimaktadir (18).

Savunucularina gére, GSMH bazl kaynak hem uzun vadede biit-
genin gelismesini sadlayacak, hem de her liye Uikenin, biitceye refah
diizeyi ile orantth olarak katkida bulunmasini otanakli kilacaktir (19).

5. Diger Gelir Kaynaklari:

Bitge gelirlerinin klglk bir kismim olusturan diger kaynaklar su
sekilde siralanabilir (20):

- Blicede denklik saglamak amaCIyla lye (lkelerin yaptigi mali
yardimlar,
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- Birlesme antlagsmasinin 2. maddesi geredi Avrupa Kémdr ve Ce-
lis Toplulugu vergilerinin bir bélimanin toplulugun idari harcama-
larini karsilamak icin topluluk bitcesine aktanmi dolayisiyla olu-
san katki,

- Personel Ucretleri Gzerinden yapilan vergi kesintileri,

- Uye lilkelerin arastirma programlarina tamamilayici olarak katil-
malarindan dogan mali yardimiar,

- Bir dnceki mali yil biitgesinden yapilan aktinmlar,
- Diger cesitli gelirler (gecikme zammy faizi, banka faizi gibi).

C. Harcamalar

Avrupa Birligi Butgesinden yapilan harcamalar, Avrupa Birligi'nin
ortak politikalar ile ilgilidir.

1. Ortak Tarim Politikasindan Kaynaklanan Harcamalar:

Toplulugun ortak tarim politikasini ylritebilmek igin kurulan Ta-
nmsal Yonverme ve Garanti Fonu'ndan (FEOGA) yapilan harcamatlan
ifade etmektedir.

Garanti Bolimi, Topluluk piyasa organizasyonlan altinda olusan
harcamalan finanse etmektedir. Bu finansman, Uye Ulmayan (lkelere
yapilan ihracatin desteklenmesi ve piyasalarda istikrarin sadlanmasi igin
midahale maliyetlerinin kargitanmas: seklinde oimaktadir. Urinln tira-
ne goére midahale, dretim yardimlan, tesvikleri, fiyat telafi yardimlan
(stbvansiyon), belii Griinlerin piyasadan cekilmesi yani Gretimlerinin ke-
silmesi amaciyla yapilan yardimlar, kisaca ihracatin tesviki icin yapilan
harcamalar ve miidahale harcamalar olarak ikiye ayrilabilir.

Yénverme Bolimii ise, orta ve uzun dénemde tarimsal yapiyi. iyi-
lestirmeye ve verimiiligi artrmaya yonelik calismalara kaynak sagla-
maktadir. Geri kalmig tanmsal bolgelere yapilan mali yardimlar da bu
bolimden karsilanmaktadir.

“Avrupa Birligi Bitgesinden tarimsal kesime aktarian miktar gok
yuksek oldugundan (bakiniz: Tablo 2) bu durum topiuluk diizeyinde
onemli bir sorun yaratmaktadir. Nitekim 1986 yilindan itibaren tarimsal
isletmelerin iyilestirilmesi harcamalar azaltmistir (21). Buglin ise tarim-
sal (rGnleri destekleme kararindan ve uygulamasindan vazgecilmek
istenmektedir (22).

2. Bélgesel Kalkinma Politikasindan Kaynaklanan Harcamalar:

Topluluk diizeyinde ortak bélgesel kalkinma politikasinin y{ir{ital-
mesi icin yapilan harcamalardir. Ortak politika dogrultusunda olugturulan
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Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu'nun su iki amact igin biifgeden ddenek
ayriimakiadir : Bélgesel ekonomilerin geligtiriimesi ve gerileyen sanayi
bolgelerinin yeniden canlandiriimas.

Bunun yanisira, sosyal amach harcamalar Sosyal Forn'dan kargt-
lanmaktadir (Genglere yonelik igsizlikle miicadele ve egitim programiari
icin yapilan harcamalar).

Ortak Balikgilik Politikasi nedeniyle de bitgeden harcama yapil-
maktadir. Bu tir harcamalar Tanmsal Ydnverme ve Garanti Fonunun
Yonverme bdlimi tarafindan desteklenmektedir.

3. Kalkinma igin igbirligi Programindan Kaynaklanan
Harcamalar:

Avrupa Birligi, Afrika, Karaib ve Pasifik tlkeleri ite olan iligkilerine
biyik énem vermektedir. Ciinkii, bu iikeler tarafindan topluluga yogun
bir sekilde ihracat yapiimaktadir. Bu lilkelerin Griinleri AB'ne giimriikstiz
girmekie ve miktar kisitiamasina da ugramamaktadir. Yalnizca ¢ok az
sayidaki tarimsal Uriin icin 6zel anlagsma bulunmaktadir. Bu tlkelere
yapiian yardimlar. Avrupa Geligtirme Fonu’ndan kargilanmaktadir (23).

4. Diger Harcamalar:

Arastirma, enerji ve sanayi harcamalarn ile ydnetim ve isletme har-
camalarindan olugur.

1970’li yillardaki petrol krizinden sonra, Topluluk yeni bir eneriji
stratejisine ihtiyac duymustur. Amacg petrol ithalatini belli bir diizeyin
altinda tutmak, komir ile nikleer enerjiden saglanan gli¢ oranini arttir-
mak olmustur. Bu amaca ulagmak icin yapilan harcamalarin biitgedeki
pay! % 3 dolayindadir.

Ydnetim ve igletme harcamalarinin biitge icindeki payint AB kurum-
larindaki personelin yogun oldudu Belgika ve Liksemburg almaktadir.

Tablo 1

Biltge Gelir Kaynaklarinm _ Toplam Biitge  Gelirleri Igindeki Payi (%)

Gelirler 1979 1988 : 1991 1992
Geleneksel  Kaynaklar{~ 5022 26,06 25,64 20,5
(Tarim ver + Gimrtk v.}
Katma Defer Vergisi 32.44 54 58 54,94 54,8
GSMH Bazl Kaynaklar . 16,23 15,25 229
Diger Gebir Kaynaklar 17,34 3,13 4,17 I8

Kayhak: 1979, 1988, 1991 yillari igin, Haz. ve Dis Tic. Must., AT ve Tiir-
kiye, s.54, 1992 yill igin M.L. Herschtel, a.g.e., s.22.
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Tablo 2

[Tarcama  Kalemlerinin Yillar [tibariyle  Biitge Igindski  Dashmi (%)

Harcama Kalemleri 1979 1989 1991 1992

Ortak tarim politikastndan 67,3 61,3 58,5 57,1
kaynaklanan ddemeler
Botgesel Kafkinma 16,1 204 257 28,9

Politikastndan
Kaynaklanan Odemeler
Kalkmma Igin  Isbirligi 42 2.3 4.0 38
Programundan : :

Kaynaklanan Qdemeler
Diger Harcama Kalemleri 12.4 16,0 11,8 10,2

Kaynak: 1979, 1988, 1991 yilar i¢in, Haz. ve Dig Tic. Mist., AT ve Tiir-
kiye, 5.54, 1992 yili igin M.L. Herschtel, a.g.e., s.22.

Tablo 1'e baktgimizda, geleneksel kaynaklar énceleri Toplulugun
en onemii gelir kalemini olustururken, bugiin katma deger vergisi gelir-
leri 6nemli bir paya sahiptir (toplam gelirlerin % 557i). 1988'de uyguia-
maya konan GSMH Bazli Kaynak da toplam gelirlerin % 23'Gnil olus-
turmaktadir.

Tablo 2'de ise Topluluk faaliyetleri dogrultusunda biitceden yapilan
harcamalar gdriilmektedir. Buna gére Toplulugun Ortak Tarim Politikasi
icin yaptigl harcamalar, biitgenin % 60’indan fazlasini olustururken, bu-
giin bu oranin azaltilmasi tartisitmaktadir. Tarimin bitceye &nemii bir
yUk getirdigi diigiintiimektedir. Tanm kadar olmasa bile Béigesel Kal-
kinma Politikas: da bitgenin % 30'una yakin bir kismini elde etmektedir.
Toplulugun Ugtincti Ulkelerle isbirligi dolayisiyla yaptig: harcamalar ise
6nemli bir paya sahip degildir (% 2-4).

Avrupa Birligi Blitgesinin bazi 6zelliklerine deginilecek olursa sun-
lar s6ylenebilir: Avrupa Birligi bitcesi, ulusal bitgelerden iki noktada
farklihk gostermektedir. Ikincisi de ulusal bitgelerin islevselliigine kargln
AB butgesinin bir muhasebe tipi bitce olmasidir (24). Ancak yine de
Birlik Blitgesi incelendiginde, harcamalarin énemli bir kisminin ortak
tarim politikasina aynildigi (% 60) goz dniine alinarak kaynak tahsisi is-
levinden stz etmek miimkindir. Denk biitge ilkesinin gegerli oldugu ve
hacmi dislnildiginde, Birlik Bitgesinin istikrar amacina yoénelik bir
istevinin olamayacagi agiktir. Gelir bolistimil agisindan ise, tye Glkelerin
az gelismis bolgelerinin gelismesi igin Yapisal Fonlardan yapiian yardim-
larin bu Ulkelerdeki distk gelir gruplan (zerinde 6nemli refah artigi
sagladig sdylenebilir (25).
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HI. BUTCE DISI FINANSMAN

Avrupa Birligi'nin bir ¢ok faaliyeti, biitge dis1 kaynaklardan karsi-
lanmaktadir (26). Ornegdin Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, kémdr ve
celik firmalanna kredi destedinde bulunmaktadir. Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu da, ntkleer santrallerde endiistriyel elektrik Uretimi ve petrol
alanlarina tesis kurulmasiyla ilgili yatinmlara kredi vermektedir. Bu kredi-
lerin amaci, Topluludu enerji ithalatina bagimhhigmm  azaltmaktir.
(Bakiniz: Tablo 3) ‘

1978 yilinda kurulan “Yeni Topluluk Araci” nin amacil ise, (iye {lke-
lerin beklenmeyen oOzel parasal ihtiyaglanni kargilamaktadir. Bdylece
uye Ulke politikalarinin uyumlastinimasim saglayacak yatirmlanin fi-
nansmanina katkida bulunulmaktadir. Desteklenen projelerin toplulugun
enerji, endlstri ve altyapl alanlarindaki hedefleriyle uyumlu olmasina
calisiimaktadir. Sistemin en 6nemli hedefi bolgesel kalkinmaya yardim
etmek ve igsizlidi azaltmaktadir.

Diger bir bitge disi finansman kaynag:, “Avrupa Yatirtm Banka-
si"dir. Bu banka hacim ve alan y6niinden biit¢e digi kaynakiarin en ge-
lismisidir. Bankamin amaci Topluiuk gikarlan dogrultusunda, ortak pazar
lkelerine ters dismeyecek sekilde kendi ézkaynaklarnimi kullanarak ve
sermaye piyasasina bagvurarak, Topluluk iginde dengeli bir kalkinma
sadtamaktir. '

Avrupa Yatinm Bankasi, topluluk igin az gelismis yorelerin kalkin-
masina yonelik projeleri, Gye llkeler arasinda haberlegsme ve ulagimi
kolaylastiran ekonomik farkliiklan azaltan projeleri, ¢cevre korumastna
yonelik projeleri,” yerli enerji kaynaklarint geligtiren petrole bagmihg:
azaltan ve enerji tasarrufu saglayan projeleri, kirsal kalkinmayi amacta-
yan projeleri, kiiclik ve orta olgekli isletmelerin gelisimini destekleyen
projeleri, topluluk sanayinin uluslararasi rekabetinin artmasi icin gelismis
teknoloji kullantmina ve sanayiinin modernizasyonuna yénelik projeleri
desteklemektedir (27). -

Sonug olarak, Topluluk cgesitli projeler ve amaglar icin lye Ulkelere
sermaye piyasalanndan finansman saglamaktadir.
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Tablo 3
Yillar Hibariyle Topluluk Kuruluglarmuin - Uye Ulkelere  Sagladig  Krediler
(Milyon ECU) (1987  Yily)
Ulketer ] AKCT AYB AAET YTA Taoplam
Belgika 58 711 558 o 1327
Danimarka 3] 1764 o 503 2298
Almanya 2355 1542 228 . 4125
Yunanistan 2 1932 ‘ - 306 2350
ispanya 6 933 . 183 . 11z2
Fransa 1725 5715 1174 i143 97574
Irlanda 32 2331 s 874 3237
Italya 152 19085 528 2473- 23607
Liksemburg 2 50 _— o 351
Hollanda 224 185 - . 409
Portekiz . 540 o 40 580
Ingillere 2431 8168 253 346 11198

Kaynak : A Arslan, a.g.m., s.132.

IV. FINANSMAN SORUNLARI VE BUTCE REFORMU

Avrupa bitiinlesmesinin ulagti§ buglnkl asama -ile Toplulugun
mali durumundaki geligme arasinda yakin bir iliski vardir. Bilindigi gibi
mali egemenligin veriimesi, her alandaki egemenilik igin gerekli bir kosul
niteligindedir. Avrupa Birli§i'nin de gorevierini ve amaglarini yerine geti-
rebilmesi ancak yeterli ve 6zerk bir finansman sistemine sahip olmasiyia
mimkiindiir. Bagka bir ifadeyle toplulugun iye devletlerden bagimsiz
olarak, dzerk bir sekilde varolabilmesi, blige konusunda karar verme
yetkisini igermektedir. Oysa filli duruma bakiidiinda, Kaynaklar konu-
sunda Avrupa Parlamentosu’na hig bir yetki verilmemistir. Harcamalara
gelince, yillar sliren miicadeleden sonra biitceyle ilgili sinirh bir karar
alma yetkisi taninmigtir (28).
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Dolayistyla . Topluluk bitgesiyle ilgili konular, sadece siyasi
kontrol sorunlarint degil, Avrupa politikalarindaki anlayisi da yansit-
maktadir. Zira Uye (lkeler aras) gerginlikler, 6zellikle Topluluk mii-
dahalelerinin herhangi bir maliyeti ve yikin taraflar arasinda dagi-
tiimasi kosullart sz konusu oldujunda artmaktadir. Nitekim asagi-
daki tablo, lye ilkelerin, Topiuluk bligesinden aldiklann kaynaklar
ile butceye katkilarinin hangi olclide oldugunu ve dolayisiyla ingilte-
re, Danimarka, Hollanda gibi daha geligmis Topluluk (lkelerinin, tye

Topluluk Batgesinden Uye Devletlere Yapilan
Odemeler ve Uye Devletierin Biitgeye Katkilan

(1989 Yili igin)

Odemeler ' Katkilar

(Milyon ECL)) %% (Milyon EC1)) %o
Belcika - 6833 2,0 i 807.2 4,1
Danimarka 10453 3.1 871,1 2,0
Fransa 56765 16,7 86228 19,5
Yunanistan 2 564.5 7.5 566,3 13
Irlanda P 7117 5.0 370.9 0,8
Italya 6177.1 18,1 7605,9 17,2
Luksemburg 82 0,0 3709 0.8
Hollanda 38299 11,2 2 700.5 6,1
Portekiz 9454 2.8 458,3 1,0
Ispanya 3544 4 10,4 35751 8,1
Ingiltere 32143 9.4 6 568,1 14,8
Batt Almanya 45798 13,4 111104 25,1
Meveut 72,4 0,2
Olmayan Tahsis
Toplam 340529 100,0 44 3293 100,0

Kaynak: J. Harrop, a.g.e., s.223.

likelere yeni yiikler getiren diizenlemeler s6z konusu oldugunda neden
karst ciktiklanini bize agiklamaktadir. :

Toplulugun Gye -sayisi arttikga ve Ustlendigi faaliyetler genigledik-
ce, artan harcamalar kargilamak, yapisal ve bolgesel fonlan arttirmak
gerekmigtir. Bu gereksinirn 1987 yilinda, birbiriyle iligkili {i¢ bltge soru-
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nunu glindeme getirmigtir. Bunlar, topluluk tanimsal politikalaninin kisit-
mast, bltge disiplinin sadlanmasi ve bulice getirlerinin arttirilmasi sire-

‘cinin gelistiriimesidir (29). 1988 yiiinda yapilan Bitce Reformu bu sorun-

lari bir dlglide gbzmeye galismistr,

Tek Senet’'in kabuliiyle birlikte, Topluluk'ta 1992 yilina kadar istik-
rarli, garantili ve yeterli biitgce kaynakiarina ulasilabilmesi ve liye llkele-
rin Topluluk Biitgesine yaptiklart ddemelerin, ddeme gicleriyle orantili
hale getiriimesi igin, Komisyon tarafindan yan bir sistem onerilmistir.
Komisyon Bagkani J. Delors’un adiyla anitan bu &neri paketi (Deiors 1)
24 Haziran 1988 tarihli Konsey karar ile kabul edilmistir (30).

Kabu! edilen bu sistem su dtzenlemeleri getirmistir: Topluluk Bit-
cesinde yer alan dzkaynaklar tavani 1992'yve kadar Topluluk GSMH’nin
% 1.20’sine ylkseltilmigtir. Bunun yanisira her (ye (lkenin KDV matra-
hina sabit olarak uygulanan % 1,4 orani o {lkenin GSMHnin % 55'ini
agamayacakttr AKCT kapsamindaki Uriinlere uygulanan giimriik vergi-
leri ve “Dordiincli Kaynak™ adiyla yeni bir kaynak Topluluk ozkaynaklari
arasina katilmistir.

Delors I Paketi, Toplulugun 1988- 1992 ylliarl igin bes yillik bir mali
i¢in harcamalardaki artisa, ozelhkle tanimsal harcamalara, sinirlama ge-
tirilmigtir.

Komisyon, 1992 yilinda, ikinci bir blitge 6neri paketini daha kabul
etmigtir (Delors {} Paketi). Paket 1992-1997 yillannin mali perspektifini
icermektedir. Onerilen bu yeni sistemin amaci, ekonomik ve sosyal bi-
tinlesmenin saglanmasina yardimci olmak, béylece Ekonomik ve Para-
sal Birligin tim asamalarina ye Ulkelerin en genis katiimini saglamak,
Toplulugun rekabet glictini arttirmak, Uretim ve ihracat kapasitesini ko-
ruyarak ortak tanm politikasi reformunu gergeklestirmek, mali dayanis-
ma ve Toplulugun daha az geligmis bolgelerinin gelismesini saglamak
ve uluslararas| platformdaki sorumluluklan Gstlenmektir (31).

Bu mali perspektife gére, % 1,20 olan Topluluk 6zkaynakiar tavani
Topluluk GSMHmin % 1,37'sine ylkseltilmistir. Daha zengin (ye Ulkele-
rin ortak harcamalara, hem toplam hem de oran olarak daha fazla katki-
da bulunmalarini saglamak amaciyla, “GSMH Bazl Kaynak”in toptam
bltge gelirleri igerisindeki payin % 15lerden % 40’a yikseltimesi,
KDV'den elde edilen gelirlerin payimin ise % 55'den % 35'e dugtriilmesi
ve geleneksel kaynaklar olarak adlandirilan gimriik vergileri ve tanmsal
gelirlerinin payinin % 25’e duslrilmesi éngoriimustir.

Harcamalar itibariyle ise, yukanda belirtilen amagiara uygun olarak
harcamalann diizenli bir bigimde arttinimasi ddstnGimistar. Yapisal
Fonlarin 86z konusu amaglar dogrultusunda kullanimi saglanacaktir.
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Ayrica ekonomik bltiinlegme ve uyum amacina ulasabilmek icin ispan-
ya, irlanda, Yunanistan ve Portekiz’e yonelik “Uyum Fonu’na kisa sire-
de islerlik kazandinlacaktir.

Gerek gelirler, gerekse harcamalar alaninda yapilan tim bu di-
zenlemelerin Maastricht Antlagmasi’nin Toplulugun midahale alanim
genisletmesi nedeniyle ortaya cikan gereksinimlerden kaynaklandigi
sdylenehbilir.

1993 yilinda yirirlige giren Maastricht Antlagmasi'nin kendisi de
bir takim mali hiikiimler (Digisleri ve adalet alanlarinda igbirligi ve ortak
giivenlik ve dis politikaya yonelik idari ve islemsel harcamalar, bltge
disiplini, ibra siirecinin derinlestiriimesi, kacakgilkla micadele, iyi bir
mali yénetim gibi) (33) icerse -de buniann k&klii degisikiikler olmadigi
ortadadir.

Tek para ve tek Merkez Bankasi'na gegisin nasil olacagini diizen-
leyen Maastricht Anttagmasi vergi ile degil, para yoluyla ekonomik ve
politik birlesmeyi baslatmay! tercih etmistir (34). Bunun siyasi agidan en
rahat ve en az maliyetli yol oldugu séylenemez. Aslinda paranin yone-
timi maliye teknisyenlerine bagh oidugundan, oniar igin Avrupa yeni bir
olgudur. Eskiden hiikimdarlar egemenlik isaret olarak paramn bir yizii-
ne kendi resimlerini bastiriflardi. Iste bugiin, Avrupa'da ECU yoluyla
ddeme araglarinin birlestirimesi de buna benzer sembolik bir glce sa-
hiptir.

Ovysa gergek bir iktidarn saglanabilmesi ancak vergi salma yetki-
sinin elde ediimesiyle mimkindir. Bu baglamda Avrupa vatandaglarinin
bir topluluk vergisi édemeyi kabul edebilmeleri igin, vergi kesintileri si-
recinin ve mali kaynaklarin dagitiminin demokratik denetiminin saglan-
masi gerekmektedir. Toplulugun siyasi kurumlari ise heniiz yeni olugtu-
rulmustur.

Yetkisi danismanhktan oteye gitmeyen bir Avrupa Parlamentosu
s6z konusudur. Bu Parlamento cok fazla agirli§i olmayan bir bitgeyi
onaylamaktadir. Avrupa’da ylrutme Parlamento’'nun denetimine ya da
sansiiriine bagh olmayip, ulusal yiriitmelerin devami durumundadir.
Dolayisiyla segmenler bugiin, yalnizca Topluluk Blitge polltlka!arlyla ¢ok
dolayli bir denetime sahiptir. _

Ustelik Avrupa'nin ekonomik ve siyasal yasami, egemen ve yasal
bir toplutuk icraatina hizia iterleyecek 6lglide geligmemistir. Sendikalar,
dernekler ya da partiler arasindaki yakinlagma girigimlerine ragmen,
herhangi bir grubun topluluk diizeyinde yapilanmasi ve birlegmesi mim-
kin olmamigtir.
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Ancak Avrupa Birligi'nin finansmaninda yeni kaynak arayiglarinin
sirdigii de bir gercektir. Avrupa Birligi icin dnerilen yeni vergiler ¢evre
vergileridir (35). Bu konuda yasal ¢alismalar séz konusudur. '

SONUC

Kurumsal bir Devleti, yetki alanindaki yapilarda temsil eden sey
para degil, vergidir. Vergi olmadan feodal diizenden ¢itkmak mimkiin
olmamistir. Vergileme alanindaki yetkiler, politik vatandaghdi da ifade
etmektedir. .

Dolayisiyla ekonomik ve siyasal birlegsme hedefleyen Avrupa Top-
lulugu. lkelerinin, nihai agamada bir Avrupa Devletini olugturabilmesi
ancak bir Topluluk vergi sisteminin olusturulmasina ve daha agirlikii bir
Topluluk Biitgesine bagli olmaktadir. Toplulugun bu konularda katetmesi
gereken dnemli mesafeler vardir.
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