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Ozet

Bu calisma kamuoyunda “Biiyiiksehirler Yasas1” olarak bilinen 6360 sayili yasanin sosyal arastirmalar {izerine olan
etkilerini incelemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda biiyiiksehirlerle ilgili yasal diizenlemelerin tarihgesi incelenmis ve
yasa cercevesinde gerceklesen degisiklikler ve kamu kurumlarinin uygulamalar: arastirilmistir. Gelismislik seviyesi
ylksek iilkelerin ve uluslararasi kurumlarinkilerle uyumsuz olarak belirlenen kistaslar ve bunlarla birlikte
gerceklesen yasa degisiklikleri ile sehir merkezinde yer alan mahallelerin kirsal, sehre olduke¢a uzak alanlarin kentsel
alan olarak istatistiklere yansimalari nedeni ile resmi istatistiklerin biiyliksehirlerde, 6zellikle kirsal ve kentsel
ayriminl inceleyen ve cinsiyet seviyesinde kirillim iceren niifus istatistikleri gerektiren sosyal arastirmalari
desteklemelerinin zorlugu irdelenmistir. Sonu¢ olarak, kirsal ve kentsel alan ayriminin giincel uydu haritalari
kullanilarak, ayrica cinsiyet kiriliminin da hesaplamalar ile tahmin edilerek bu zorlugun asilmasi énerilmistir.

Anahtar kelimeler: 6360 Sayili Kanun, Kentsel, Kirsal, [statistik, Sosyal Arastirmalar
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Abstract: This study examines the impact of Law No. 6360, which was commonly known as “Law of Metropoles”, on
performing social studies. To that end, history of laws made to regulate the metropoles has been studied and the
changes brought in by this particular law together with the executions of public bodies have been researched.
Difficulty of official statistics supporting social studies that require them has been discussed, especially the ones that
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1. Giris Gazete’'de yayinlanarak yiiriirliige giren 6360 sayili “On

12 Kasim 2012 tarihinde TBMM’de goriisiilerek kabul Ug llde Bi'l-yl'iksehir Belediyesi ve Yirmi _Altl ) lige
edilen ve 6 Aralik 2012 tarihli 28489 sayili Resmi Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
kamuoyunda yaygin olarak “Biiyiliksehirler Yasas1”
olarak bilinmektedir. Bu yasa ile:

1. On g il biiyiiksehir statiistine kavusturulmus,

2. On dort biytiksehir belediyesinin smirlari il miilki
sinirlarina genisletilmis,

3. Biyiiksehir belediyeleri il miilki sinirlar icerisinde
yer alan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri
kaldirilmis,

4. Tizel kisilikleri kaldirilan koyler ve beldeler bagh
bulunduklar1 ilge biinyelerine
katilmislardir (CBHMGM, 2012).

Goriintiste 6zellikle sosyal bilimler aragtirmalar ile ilgisi

olmayan bu yasa degisikliginin gercekteki etkileri ise

kamu kurumlarinin diger bazi uygulamalar1 ve kararlari
ile birlesince son derece ciddi ve agir olmustur. Her ne
kadar yapilan kanunlarin sosyal bilimlerle uyumlu olma
zorunluluklari olmasa da, kanunun yonettigi topluma ait
gercekleri dikkate almasi ve ortaya ¢ikaracagi sonuglarin
bu gergekleri ¢arpitmamasi gerektigi yalnizca sagduyu
kullanilarak ulasilabilecek bir yargidir. Oysa daha sonra
da goriilecegi gibi bu kanun ¢ikarilirken kanun yapicinin

mahalle olarak

bu sonuglari g0z oniinde bulundurmadig
goziikmektedir.

2. Tarihce

ilk olarak 9 Temmuz 1984 tarihinde 18453 sayili Resmi

Gazetede yayinlanarak yiiriirlige giren ve 1982
anayasasinin 127. maddesini esas alan 3030 sayil
“Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Degistirilerek  Kabuli
Hakkinda Kanun” ile biiyliksehir belediyeleri kanuni

Hilkkmiinde  Kararnamenin
yaplya kavusmuslardir. Bu yasa ile biyliksehir ve ilge
belediyeleri seklinde iki kademeli yap1 tanimlanmis, ayni
zamanda da gorev, sorumluluklar da
belirlenmistir. Bu cercevede ilk olarak Ankara, istanbul
ve [zmir bilyiiksehir belediyeleri kurulmus ve daha sonra
bunlar1 diger biiyliksehir belediyelerinin kurulmasi
izlemistir. ilk yasal diizenlemeden 20 yil sonra, 23
Temmuz 2004 tarihli 25531 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yirirlige giren 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi biiyiliksehir belediyelerinin
yonetim yapilar1 yeniden diizenlenmistir. Bu yasayla ilge
ve ilce olmaksizin kurulabilecek ilk kademe, yaygin
olarak bilindigi sekliyle belde belediyelerinin kurulusu

yetki ve

Kanunu ile

ve bunlar arasindaki idari iliskiler tanimlanmstir (Ozacit
2015).

Biiyliksehir belediyeleri ile ilgili bir sonraki diizenleme
22 Mart 2008 tarihli 26824 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirlrliige giren 5747 sayilli yasa ile
daha
tanimlanmis ilk kademe belediyeleri uygulamasina son

gerceklestirilmistir.  Bu  kanunla, onceden
verilmis, belediye yapilar1 biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyeleri sekline geri ¢cevrilmistir. Bu sayede 43 yeni
ilce olusturulmus ve niifuslar1 2000’in altinda oldugu i¢in

862 belde belediyesi kdye doniistiiriilerek lagvedilmeleri

diizenlenmisse de 836 belediye yargi yolu ile bu
diizenlemeye itiraz ederek kdye donistiiriillmekten
kurtulmuslardir. Biiylksehir yapilanmalan ile ilgili
gecerli son diizenleme 6360 sayili kanun ile yapilmistir
(Zengin 2014).

3. Yasanin Yansimalari
6360 sayili yasa, biiytiksehirlerin il smirlar igerisinde
yer alan belde ve kdy statiisiindeki yerlesim yerlerini
tamamen ortadan kaldirmistir. Boylece kirsal alanda
yasayan, gecimini agirlikli olarak tarim ve hayvancilik
faaliyetleri ile saglayan kesim ve kentsel alanda yasayan,
tarim ve hayvancilik disi alanlarda faaliyet gostererek
gecimini saglayan kesim ayni potada eritilmistir. Yasama
organinin bu tamim  degisikliklerini  yapmadaki
gerekeeleri 6zetle (Yiizer 2018):
e Kiiresellesmis bir diinyada,
etkililik ve verimliligi artirmak,

kamu yodnetiminde

e Vatandasin artan beklentisini karsilamak ve ydnetim
stirecine daha fazla katilimini saglamak,
e Pargali planlar yerine biitiinciil bolgesel capta planlar
yapmak,
¢ Yonetsel kapasitesi diisiik yerel yonetim birimlerinin
varligt ve yerel yoOnetimler arasi koordinasyon
eksikligi sebebiyle ortaya c¢ikan kaynak israfini
onlemek seklindedir.
Ancak her ne kadar olumlu temenniler igerse de yasanin
sosyal arastirmalar ya da iilke istatistikleri gibi diger
alanlara yeterince  diisiiniilmeden
tasarlandig1 aciktir. En basta, yasada ornek olarak
belirtilen Istanbul ve izmit illerinde gerceklestirilen
¢abasinin  sonug
verebilmesi icin diger illerin niifus ve biiyiiklik gibi
degerlerinin de gbéz Oniinde bulundurulmalar
gerekirken bu yapilmamistir. Sonug¢ olarak, ihtiyaclari,
oncelikleri ve gecim kaynaklari farkli olan kdy, belde ve
kent niifuslarinin tek merkezden koordinasyonunun,
dagitik bir yonetim modeline gore, her ne kadar
ekonomik a¢idan avantaj saglayabilse dahi idari agidan
neden olacagi sikintilar o6ngorilmemistir (Adigiizel
2012). Ongériilmeyen bir difer yansima ise, ozellikle
sosyal bilimler alaninda gergeklestirilecek arastirmalari
neredeyse imkansiz hale getirecek olmasidir.

olan etkileri

uygulamanin  yayginlastirilmasi

4. Devlet Hizmetlerindeki Tutarsizliklar ve

Sosyal Bilimler Arastirmalarina Etkileri

6360 sayilli yasa ile gergeklestirilen degisiklikler
sonucunda biiytliksehir belediyesi haline getirilen illerde
kirsal alan ve kentsel alan arasindaki farklar kagit
lizerinde ortadan kalkmistir. Biiyiiksehir belediyesi il
sinirlari icinde yer alan tiim yerlesim alanlar1 en kiigiik
payda olarak mahalle baglig1 altinda esitlenmislerdir. Bu
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gerceklesecek arastirmalarin demografik bilgilerine ve
ayrintilarina ulasmanin neredeyse olanaksiz hale
gelmesidir.
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Tablo 1. 6360 sayili yasa sonrasi Ankara’da koy
niifusunun ortadan kalkmasi (TUIK 2019).

Ankara
Yil Koy Sehir
2010 130,460 4,641,256
2011 128,777 4,762,116
2012 123,406 4,842,136
2013 5,045,083
2014 5,150,072
2015 5,270,575
2016 5,346,518
2017 5,445,026
2018 5,503,985

6360 sayili yasa oncesinde TUIK iizerinden erisilebilen
istatistik verileri ilcelerin mahalle ve
koylerinin niifus bilgilerine ulasilabilmekteydi. Boylece
agirlikl olarak tarim ve hayvancilik ile gecimini saglayan
ve koylerde yasayan niifusu tespit ederek kirsal kesimle
ilgili veriler degerlendirilebilmekteydi. 6360 sayili yasa
sonrasinda ise Tablo 1’de de goriilebilecegi gibi koy
niifusu ortadan kalkmistir. Ashinda koéy niifusu halen
koylerde yasamaktadir, ancak tanim olarak biiyiiksehir
sinirlar1 igerisinde artik koy diye bir yerlesim yeri
olmadigi icin ka¢ kisinin koéylerde yasadig
bilinememektedir. Her ne kadar bu veriler mahalle adi
altinda alinabilseler de ileride de goriilecegi gibi sehrin
merkezi mahalleleri ile en iicra kdyleri arasinda ayrim

vasitasi ile

"

yapmak TUIK verilerine gére miimkiin olmamaktadir.

Tablo 1, Sekil 1 ve Sekil 2’de agik¢a goriildiigi gibi koy
niifuslar1 dogrudan ilge niifusuna katilmakla kalmamas,
mahalle bazindaki niifuslar da, cinsiyet seviyesinde

kirthmlar da erisilmez hale gelmistir. Dolayisiyla
biiyliksehir il sinirlar1 kapsaminda nerenin Kkirsal,
nerenin kentsel alani olusturdugunu belirlemek

miimkiin olmamaktadir.

Bu degisikligin dolayll bir yansimasi, yine TUIK
lizerinden erisilebilen mahalle niifus bilgilerinde
goriilmektedir. Gegerli olan TUIK 6lgiitlerine gére toplam
niifusu 20000 ve altinda olan yerlesim alanlar1 kirsal
alan olarak siniflandirilmaktadir (TUIK 2019). Oysa
gelismis tlkeler ve cesitli uluslararasi kurumlar kirsal ve
kentsel alan konusunda niifus yogunlugu ve toplam
niifusun yiizdesel olarak yasadigi bolgeye dayali tanimlar
kullanmaktadirlar. (")rnegin OECD ve AB,
yogunlugu tanimini kullanmakta ve kilometrekare alan
basina 150 veya daha az sayida kisinin yasadig1 yerleri
kirsal alan olarak nitelendirmektedir. Ayrica bolge
nifusundaki yerel yogunlasmalarin simiflandirmay:
yaniltmamasi icin de ikinci bir 6l¢iit daha gozetilmekte,
niifusun %50’sinden fazlasinin kirsal alanda yasadigl
bolgeler “agirlikh olarak kirsal”, %15-50 arasi niifusun
kirsal alanda yasadig1 bolgeler “orta derecede kirsal”,
%15 ve daha az oranda niifusun kirsal alanda yasadig1
bolgeler ise “agirlikli  olarak  kentsel” olarak
nitelendirilmektedir (Aydinli ve Gift¢i 2015). TUIK
tarafindan gozetilen ve yalmizca mutlak niifus sayisin
esas alan bu olglit Ankara’nin ¢esitli ilgelerine
uygulandiginda gergekleri yansitmayan sonuglar elde
edilmektedir.

nifus

Sutunlar

Satirlar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Belediye, Koy Ve Mahalle Belediye, Koy Ve Belediye, Koy Ve MaBelediye, Koy Ve | Belediye, Koy Ve Belediye, Koy Ve Belediye, K
Erkek Kadin Erkek |Kadin |Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek |Kadin |Erkek Kadin Erkek Ka

Ankara(PolatiyMerkez BucagiAvsar Koy.)-3025 17 17 20 19 12 18

Ankara(Polatl/Merkez Buca@i/Basn Koy.)-3026 510 494 530 501 487 469

Ankara(Polatl/Merkez Bucai/Beskoprii Koy.)-3027 71 red 7 78 81 a2

Ankara(Polath/iMerkez Bucagi/Beycegiz Koy.)-3028 90 32 a4 76 93 83

Ankara(Polath/Merkez Bucagji/Beylikkoprii Koy.)-3029 478 492 491 438 478 465

Ankara(Polatl/Merkez Buca@iGCanakg Kaoy.)-3030 95 90 100 100 a7 a2

Ankara(PolatiyMerkez Buca@uCekirdeksiz Koy.}-3031 101 96 100 98 112 101

Ankara(Polatlh/Merkez BucagiGimence{iz Koy.)-3032 35 33 35 30 39 29

Ankara(PolatliMerkez Buca@i/Eskikarsak Koy.)-3033 380 7 70 B3 78 62

Ankara(Polatl/Merkez Buca@i/Eskipolath Koy.)-3034 60 61 62 60 60 58

Ankara(Polath/Merkez Buca@i/Gencali K&y.)-3035 125 135 115 121 4 "7

Ankara(Polatl/Merkez BucagdiGiimiigyaka Koy.)-3036 51 53 5 58 56 56

Ankaral Merkez Bucagi/Gi Koy.)-3037 54 39 57 40 4z 35

Ankara Merkez Bucagu/t Koy.)-3038 33 91 7 75

Ankara( Merkez Bucagi/t Koy.)-3038 30 72

Ankara(Polati/Merkez Bucagiigciler Kéy.)-3039 205 176 214 177 224 183

Ankara(PolatiiMerkez Bucagi/Karaahmet Koy.)-3040 138 158 130 1485 n"7 141

Ankara( Merkez Bucag net Kiy.)-3041 a5 a3 109 100 102 95

Ankaral Merkez Bucag ilyas Kdy.)-3042 169 147 180 150 197 185

Sekil 1. 6360 sayili yasanin yiiriirliige girmesinden sonra ortadan kalkan kdy niifuslar1 (TUIK 2019).
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Sifunlar
2012
ibbs-Diizey1, ibbs-Duzey2, il Ve iige Nufuslan

Satirlar

Erkek ve Koy Erkek ve $ehir |Kadin ve Koy
Ankara{Cankaya)-1231 406801
Ankara({Polath)-1578 9.416 50.646 8.921

4

Kadin ve $ehir

2013 2014 1
ibbs-Diizey1, ibbs-Dizey2, il Ve ilgiibbs-Duzey1, ibbs-Duzey2, il Ve ilgi]
Erkek ve Sehir Kadin ve Sel‘llr Erkek ve Sehir Kadin ve Sehlr
425274
50266

442038
59267

472.443
58126

443057
61.098

470658
60.003

SeKkil 2. 6360 sayili yasa sonrasinda sehir niifusuna katilan kdy niifuslar1 (TUIK 2019).

Mahalle

Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Universiteler Mah.)-1592
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Alacaatli Mah.)-1899
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Birlik Mah.)-1529
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Emek Mah.)-1543
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Yasamkent Mah.)-1894
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Harbiye Mah.)-1555
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Prof. Dr. Ahmet Taner Kislali Mah.)-1886
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Mutlukent Mah.)-1537
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Kirkkonaklar Mah.)-1568
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Mirsel Ulug Mah.)-1585
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Isci Bloklari Mah.)-1562
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Ayranci Mah.)-1522
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Huzur Mah.)-1557
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Yukari Bahgelievier Mah.)-1609
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Koru Mah.)-1880
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Cigdem Mah.)-1563
Ankara(Gankaya/Gankaya Bel./Umit Mah.)-1890
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Keklik Pinari Mah.)-1567
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./llkadim Mah.)-1559
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Cukurambar Mah.)-1538
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Cevizlidere Mah.)-1533
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Yildizevier Mah.)-1608
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Akpinar Mah.)-1513
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Ata Mah.)-1520
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Oran Mah.)-1590
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Bahcelievier Mah.)-1526
Ankara(Cankaya/Cankaya Bel./Aziziye Mah.)-1523

¥ |2010| *|2011| ¥ {2012| * | 2013| * | 2014| | 2015| * {2016| * | 2017| * | 2018 -+

14052 25932 25633 25668
11854
30192
24985
17801
21761
19903
17212
16788
18190
19371
18875
17763
17645
14815
15224
13707
13357
14195
13973
13399
12518
11780
11870
11522
11971
11772

26786
14794
30010
24476
18543
21180
19518
17267
16770
18109
18863
18638
17574
17341
14670
14931
13599
13482
14074
13623
13350
12400
12114
11886
11874
11909
11609

27721
17557
30386
24258
19491
21166
19875
17671
17202
18176
18707
18480
17408
17112
14893
14820
13808
13871
13939
13518
13410
12711
12466
11964
12201
11939
11727

29610
20787
30251
23816
23571
21753
19529
18020
17279
18073
18277
18382
17125
16573
14879
14572
13691
14034
14004
13405
13348
12679
12387
12128
12129
11615
11583

27903
25603
30111
23606
20796
21108
19421
18420
17332
18003
18039
17847
17052
16500
14805
14594
13751
14034
13733
13283
13335
12560
12454
12061
12166
11412
11520

30621
30313
29725
23101
20927
20145
{10125/
18392
17762
17654
17442
17395
16551
16293
14578
14130
13998
13811
13276
12903
12890
12347
12190
11781
11705
11333
11258

29657
24287

30299
24020

31414
25766
23617 23173| 23190
16817
15177
18668
20066
19439
18033
17081

17089
15996
18631
20047
19455
18150
16915

17733
16910
18946
20362
19558
18688
17335
15755| 15624 15676
12900
14356
14185
13896
11957
9711
11732
10351
11895
11979

13287
14498
14306
13758
12414
10999
11983
11085
11882
11900

13757
14857
14748
13983
13033
11802
12415
11620
12338
12139

SeKkil 3. Ankara ili Cankaya ilgesi mahalle niifuslar1 (TUIK 2019).

TUIK kirsal alan élgiitii dikkate alindiginda, Sekil 3’de
goriildigi gibi, 2013 6ncesinde kdy olarak kayitlarda
gecen Alacaath Mahallesi, Ankara’'nin Cankaya ilgesinin
kentsel alan sifatin1 hak eden alt1 mahallesinden biridir.
Ancak Ankara’nin en eski ve merkezi mahalleleri
arasinda yer alan Ayranci Bahgelievler gibi
mahalleleri yine Sekil 3’teki verilere gore kirsal alan
statlisiinde degerlendirilmek durumundadir. Oysa ayni
mahallelere ait yerlesim yogunluklari Sekil 4 ve Sekil 5’te
sunulmus uydu goriintiilerinde

ve

net olarak

gozlemlenebilmektedir.

Sekil 4. Ankara ili Cankaya ilgesi Alacaatli mahallesi
uydu gériiniimii (Google Maps 2019).

Benzer bir tutarsizlik, Etimesgut ilgesinde de
gozlemlenmektedir. Uydu goriintiilerine goére son derece

kirsal bir yerlesim bélgesi oldugu goriilen Etimesgut
ilcesi biinyesinde toplam on ii¢ mahalle TUIK él¢iitlerine
gore kentsel alan statiisiindedir (Sekil 6 ve Sekil 7).

oerT
Guven 'Has
EROMUrSokagiee———d"d s

Sekil 5. Ankara ili Cankaya ilgesi Ayranci mahallesi uydu
goriiniimii (Google Maps 2019).
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Mahalle

Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Eryaman Mah.)-1626 38822
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Stvari Mah.)-1632 22883
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Piyade Mah.)-1631 25650
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Topgu Mah.)-1636 26628
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Ahi Mesut Mah.)-1625 5544
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Baglica Mah.)-1640 1176
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Alsancak Mah.)-1622 11560
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Elvan Mah.)-100411 20475
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Istasyon Mah.)-1629 18984
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./30 Agustos Mah.)-1639 22568
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Goksu Mah.)-99782 14438
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Tunahan Mah.)-1637 20821
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Sehit Osman Avci Mah.)-1633 13527
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Seyh Samil Mah.)-1635 17769
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Kazim Karabekir Mah.)-1630 18952
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Atakent Mah.)-1644 19762
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Ayyildiz Mah.)-1642 11353
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Oguzlar Mah.)-1643 16691
Ankara(Etimesgut/Etimesgut Bel./Gilizelkent Mah.)-99783 16656

40011
27635
27027
28429

7926

2522
15732
22611
20785
24124
15161
21340
14142
18625
19498
19672
12007
16480
16741

39493
29810
28425
28874

9832

4520
18781
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Sekil 6. Ankara ili Etimesgut ilgesi mahalle niifuslar1 (TUIK 2019)

Sekil 7. Ankara ili Etimesgut ilcesi uydu goriinimi
(Google Maps 2019).

6. Sonug ve Coziim Onerileri

Sunulan veri ve gorsellerden agikca su sonuglara

varilmaktadir:

1. Resmi istatistiklere gore Ankara ili sinirlar i¢inde
kirsal alanda yasayan niifus yoktur.

2. Yine vresmi istatistiklere gore Ankara sehir
merkezinde yer alan mahallelerin yalnizca altis1 TUIK
Olgiitlerine gore kentsel alan olarak

nitelendirilebilmektedir. Kalan mahalleler kirsal alan
olarak nitelendirilmelidir.

3. Ankara Etimesgut ilgesinde ise toplam 13 mahalle
kirsal Olgiitlinii  karsilamaktadir.
mahalleler kirsal alan olarak nitelendirilmelidir.

alan Kalan
4. Yukaridaki gozlemler saha gozlemleri ve uydu
gozlemleri ile celismektedir. Sehrin en merkezi ve
yogun niifuslu mahalleleri TUIK istatistiklerine gére

kirsal alan, oldukg¢a diisiik niifus yogunluguna sahip,
sehrin disinda kalan mahalleler ise TUIK blciitlerine
gore kentsel alan sayilmaktadir.
5. Mahallelerin cinsiyet kirilim bilgileri 6360 sayili yasa
sonrasinda ortadan kaybolmuslardir.
Yukaridaki sonuglar dikkate alindiginda Ankara ilinde
kirsal alanda yasayan niifus var midir, varsa ne kadardir,
bu niifusun ne kadar1 kadin ne kadari erkektir sorularina
devletin resmi istatistik kurumunun istatistiklerini esas
alarak yanit bulmak miimkiin degildir c¢iinki 6lciitler ve
yayinlanan sonuglar birbirleri ile ¢celismektedir.
6360 sayili yasa ile gerceklesen degisiklikler ile birlikte
TUIK gibi anahtar devlet kurumlarinin istatistik tanim ve
uygulamalarinda daha once agiklandig1 gibi yalnizca
niifus sayisini esas alarak takip ettigi keyfi tavir goz
oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’de biiyiiksehir
belediyesi olan il sinirlari igerisinde kirsal ve kentsel alan
karsilastirmasina dayanan ve demografi Dbilgileri
gerektiren sosyal bilimler arastirmalarini
gerceklestirmek ve degerlendirmek miimkiin degildir. Bu
durum Ozcaglar'in da dikkatini cekmistir ve 6zellikle
Ankara il sinirlar icinde resmi istatistiklere gore kirsal
alan nifusunun %0 olduguna dikkat ¢ekmistir (2016).
Bu durumda Ankara (veya 6360 sayili yasa kapsaminda
biiytiksehir haline getirilen diger illerde de) kirsal alan
goziikmeyecegi  icin demografi
istatistiklerine dayanan sosyal bilimler arastirmalarinin
gerceklestirilmesi oldukc¢a zor hale gelmistir.
Gegerli olan yasal diizenlemeler ve kamu kurumlarinin
uygulamalarini degistirmelerinin zaman alacagl gercegi
1s5181nda, sosyal bilimler arastirmacilarinin yeni, resmi
olmasa da genel olarak kabul edilebilecek ve nesnel
Olgiitlere ihtiyaglari Clinkii herhangi bir
arastirmada bagimsiz kaynaklar tarafindan kontrol
edilemeyecek, yalnizca beyana dayali Olgiitler
kullanilmas: arastirmanin hem giivenilirligine golge
diisiirecek hem de bilimsellik sinirlar1 disina ¢ikmasina
neden olacaktir. Bu nedenle Ozgaglar'in da &énerdigi
“kirsal ayrimini
yapabilmek gereklidir. Bu ayrimi yapabilmek i¢in gerekli

niifusu resmi

vardir.

mahalle” ve “kentsel mahalle”
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ulusal istatistikler bulunmamasi nedeniyle 6nerilen
yontem internet lizerinden hizl bir sekilde ulasilabilen
giincel uydu haritalarindaki gorsel bilgileri kullanmaktan
gecmektedir. Uydu haritalarini kullanarak sik ve planh
yerlesim dokusuna sahip mahalleleri kentsel, bu sik
yerlesim dokusunun kayboldugu, c¢evresi otlak, tarla
veya bagka tlir acik arazi ile g¢evrili mahalleleri kirsal
olarak belirlemek nesnel ve akla yakin bir ¢6ziimdiir.
Niifus kirilimlari, 6zellikle cinsiyet bazinda kirilimlar
konusunda ise, cinsiyet dagilim oranlarini degistirecegi
bilinen etkenler (savas, salgin hastalik, vb.) s6z konusu
olmadigl siirece kirthm verilerine ulasilabilen en son
tarih (bu durumda 2012 yih) itibariyle bilinen cinsiyet
dagilim oranlarini esas alarak giincel niifus rakamina
uygulamaktir.

Her iki yontemin de belli miktar hata getirecegi acgik
olmakla birlikte, resmi veri yoklugunda kullanilabilecek
nesnel olarak degerlendirilip kontrol edilebilecek veri

saglama acisindan faydali olacaklari da agiktir.

Cikar iliskisi
Yazarlar bu c¢alismada hicbir ¢ikar iliskisi olmadigini
beyan etmektedirler.
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