ISSN:2528-9527

E-ISSN : 2528-9535
Yil Year:9
Cilt Volume:11

Sayi Issue :18

Uluslararasi Toplum Arastirmalari Dergisi Haziran June 2019
International Journal of Society Researches Makalenin Gelis TarihiReceived Date: 15/05/2019
Makalenin Kabul Tarihi Accepted Date: 17/06/2019

Yumusak Gii¢ Kavrami1 Baglaminda Cin’in Sahraalt
Afrika’ya Yonelik Kamu Diplomasisi Faaliyetleri!

DOI: 10.26466/0pus.565691
*

Elif Yildirim*

* Ars. Gor. Yalova Universitesi, [IBF, Uluslararast Hi§kiler, Yalova/Tiirkiye
E-Posta: elif.sak@yalova.edu.tr ORCID: 0000-0002-9224-025X

Oz

Calismada yumusak giic kavram cercevesinde Cin'in Afrika’ya yonelik kamu diplomasisi faaliyetleri
ele alinmaktadir. Bu baglamda ¢alismada ilk olarak yumugsak giic ve kamu diplomasisi kavramlarina
iliskin agiklamalara yer verilmektedir. Yumusak giic Nye'in goriisleri dogrultusunda agiklanmakta,
kamu diplomasisi ise Cull'in yapmis oldugu simiflandirma cercevesinde “yeni kamu diplomasisi”
kapsaminda ele alinmaktadir. Cin'in yumusak giic unsurlarina iliskin agiklamalar yapildiktan sonra
ozellikle ekonominin Cin icin yumusak giic unsuru olma ozelligi iizerinde durulmakta ve temelinde
ekonominin yer aldi1 kamu diplomasisi faaliyetleri inceleme konusu yapilmaktadir. Yapilan deger-
lendirmede, Cin icin ekonominin Sahraalti Afrika’da bir yumusak gii¢c kaynag: oldugu goriilmektedir.
Nitekim Cin'in kendine 6zgii bir modele sahip olmas: ve ekonomisinde meydana gelen yiikselis Sahraalt:
Afrika iilkeleri icin cezbedici bir unsur olmaktadir. Ekonominin bir yumugak gii¢ aract olarak kullanil-
masinda ise hem devlet hem de devlet disi aktérler cesitli kamu diplomasisi faaliyetlerinde bulunmak-
tadir. Bu cercevede 6zellikle bolge ile kurulan ekonomik iliskiler, bolgeye yapilan yatirimlar ve dig

yardimlar Cin’in Sahraaltt Afrika’daki 6nemli kamu diplomasisi faaliyetleri olarak karsumiza ¢ikmak-
tadir.

Anahtar Kelimeler:  Yumusak Gii¢, Nye, Ekonomi, Kamu Diplomasisi, Cin

1 Bu makale yazarin “Yumusak Glig¢ ve Kamu Diplomasisi: Sahraalti Afrika Ekseninde Tiirkiye ve Cin Faali-
yetlerinin Karsilastirilmasi” isimli yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
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China's Public Diplomacy Activities for
Sub-Saharan Africa in the Context of Soft Power
Concept

Abstract

In this study China’s public diplomacy activities towards Africa are discussed within the framework of
the concept of soft power. In this context, firstly, the concepts of soft power and public diplomacy are
explained. Soft power is expounded according to Nye's views, public diplomacy is considered as new
public diplomacy within the scope of Cull’s classification. After making explanations about China’s soft
power elements, it is especially emphasized that the economy is a soft power component for China and
the public diplomacy activities on the basis of economy are examined. The assessment shows that the
economy for China is a source of soft power in Sub-Saharan Africa. In fact, China’s unique model and
the increase in the economy have been attractive element for Sub-Saharan African countries. In the use
of the economy as a means of soft power, both state and non-state actors are engaged in various public
diplomacy activities. Concordantly, economic relations with the region, investments in the region and
foreign aid are considered as important public diplomacy activities in Sub-Saharan Africa.

Keywords: Soft Power, Nye, Economy, Public Diplomacy, China.
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Giris

Kamu diplomasisi yeni olmamakla birlikte 6zellikle son donemlerde daha
fazla 6n plana ¢ikmis ve yumusak giictin kullanimi igin zemin olustur-
mustur. Kiiltiir,i¢ politika, dis politika ve ekonomi gibi yumusak gii¢ un-
surlar1 kullanilarak diger iilke halklarinin sevgisini kazanmaya yonelik
gerceklestirilen faaliyetler kamu diplomasisinin en énemli unsurlar1 ha-
line gelmistir. Giiniimiizde bir¢ok devlet kamu diplomasisi faaliyetinde
bulunmaktadir. Ulkelerin bélgelere yénelik uygulamalari farklilik goster-
mekle birlikte, genellikle kars1 tarafi dinleyerek anlamak, onlar1 bilgilen-
dirmek ve etkilemek, yanls anlasilmalarin ve kabullerin ortadan kaldiril-
masini saglamak, uzun vadede yabana iilke vatandaslar: ile miinasebet
insa etmek ortak amaglar arasinda yer almaktadir. Bu ¢alismada ise giinii-
miizde yiikselen ekonomisiyle 6n plana ¢ikan Cin’in Sahraalt1 Afrika’daki
kamu diplomasisi faaliyetleri inceleme konusu yapilmistir. Bolgeye yone-
lik gesitli faaliyetler yiiriitiilmesine ragmen ¢alisma kapsaminda yalnizca
ekonomik nitelige sahip olanlara yer verilmistir.

Calisma dort baghik altinda kurgulanmistir. Sirastyla birinci ve ikinci
basliklar altinda calismanin kavramsal cergevesini olusturan yumusak
gl¢c ve kamu diplomasisi kavramlar1 agiklanmistir. Kavramlara iligskin
acgiklamalar yapildiktan sonra tigiincii bashik altinda Cin’in yumusak giig
unsurlarina ve kamu diplomasisine iliskin agiklamalar yapilmistir. Son
boliimde ise Cin'in Sahraalt1 Afrika’da yumusak gii¢ kaynagi olarak eko-
nomiyi kullandig1 gergeklestirdigi kamu diplomasisi faaliyetlerine yer ve-
rilerek calisma sonlandirilmistir.

Yumusak Gii¢ Kavrami

Yumusak gii¢ kavramini ilk defa Joseph S. Nye, 1990 yilinda yayimlanan
“Bound To Lead” adl1 kitabinda kullanmis, daha sonra yazar, “The Paradox
of American Power” adli eserinde tekrar bu kavrama deginmistir
(Nye,2002). Nye tarafindan 1990’1arda ileri siiriilen bu kavram, istedigine
zor kullanmak veya para vermek yerine cezbetme yoluyla ulasma yetene-
gini belirtmektedir (Nye,2005, s.5). Bagka bir ifadeyle bir devletin arzu et-
tigi sonuglara ulagsmasi zorlayici diplomasi yontemlerinin yani sira hedef
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devletlerin onun sistemini kabul etmesi, onun degerlerine hayranhk duy-
masl

ve onu takip etmek istemesi durumunda da miimkiin olabilmektedir
(Nye, 2002, s.9). Nitekim, yumusak gii¢ vasitasiyla ortak degerler etra-
finda toplanmak ve diger devletlerle isbirligi alan1 olusturmak, acgik bir
tehdit olmadan karsi tarafa amaclarini kabul ettirme ve onlar1 etkileme
imkan1 vermektedir (Nye,2005, s.16).

Tkna ve insanlari sozle etkileme 6nemli olmasina ragmen yumusak giig
yalnizca bu unsurlardan olusmamaktadir. Bununla beraber biinyesinde
cezbetme becerisini de bulundurmasi gerekmektedir. “Bu cercevede yumu-
sak gii¢ davramgsal acidan cezbedici giicii, taraflar etkileyebilmeyi ve yonlendir-
meyi; kaynaklar agisindan ise cazibeyi olusturan degerleri ifade etmektedir”
(Nye,2005, s.15). Nye’a gore bir iilkenin yumusak giiciinii olusturan kay-
naklar1 “kiiltiir (baskalarina ¢ekici geldigi yerlerde), siyasi degerler (yurt ici ve
yurt diginda onlara gore yasadiinda), ve dis politika (mesru ve ahlaki olarak oto-
riter goriildiigiinde)” (Nye,2005, s.11) olmak iizere siniflandirmak miim-
kiindiir. Kiltiir sosyal davraniglarin meydana geldigi ve gesitli gruplarin
bilgi ve degerlerini birbirine aktardig: bir zemindir (Nye,2013). Bir toplum
icin anlam1 olan deger ve deneyimlerin toplami o iilkenin kiiltiirtinii olus-
turmaktadir ve kiiltiiriin bir¢ok gortintim sekli vardir. Genel olarak elit
kesime hitap eden edebiyat, sanat ve egitim gibi yiiksek kiiltiir ve daha
genis kesime hitap eden popiiler kiiltiir olmak tizere ikiye ayrilmaktadir
(Nye,2005, s.11). Bununla birlikte insan kiiltiirlerinin baz1 yonleri evrensel
nitelik tasirken digerleri gesitli sosyal simiflara ve kiiglik gruplara 6zeldir
(Nye,2013). Ancak Nye’a gore bir tilkenin kiiltiirii evrensel degerleri iger-
mesi ve politikalar1 da paylastig1 degerlere ve menfaatlere hizmet etmesi
durumunda istenilen sonuglari ulasma olasiigim1 arttirmaktadir
(Nye,2005, s.11). Evrensel degerleri icinde barindirmanin digsinda, kiiltii-
riin yumusak giice olumlu yonde katki saglayabilmesi icin ayrica sosyal
birliktelik, yiiksek yasam standardi, yeterli olanaklarin ve ozgiirliiklerin
saglanmasi, hosgoriilii bir toplum yapisinin bulunmasi gibi unsurlarin da
varlig1 gerekmektedir.

Siyasi degerler kiiltiir ile birlikte yumusak giiciin i¢ kaynaklar1 ara-
sinda yer almaktadir. Nye, bir hiikiimetin yurt iginde, uluslararasi kuru-
luslarda ve dis politikada savundugu degerlerin bagkalarinin segimlerini
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etkileme kabiliyetine sahip oldugunu belirtmektedir (Nye,2005, s.23). Do-
layisiyla hiikiimet politikalar1 bir tilkenin yumusak giiciinii giiglendirebi-
lir ya da ona zarar verebilir. Ozellikle digerlerinin fikirlerine gore iki-
ylizli, kibirli ve duyarsiz olan ya da ulusal ¢ikarlar konusunda dar pers-
pektifli bir yaklagim iizerine insa edilen politikalarin yumusak giice zarar
verici etkisi bulunmaktadir (Nye,2005, s.14). Bununla birlikte bazen poli-
tikalarin ve degerlerin diiriistce uygulanmasi da yumusak gtice katkida
bulunmak icin yeterli olmamaktadir. Nitekim uygulanan politikalar ve
degerler bazilar i¢in gekici olmasina ragmen digerlerini ayni sekilde etki-
lememektedir (Nye,2005, s.60). Bu cercevede siyasi degerlerin ve hiikiimet
politikalarinin daha ¢ok birbirine benzer rejime ve siyasi degerlere sahip
iilkeler arasinda yumusak giice olumlu katkida bulunacag: soylenebil-
mektedir.

Kiiltiir ve siyasi degerlerin yani sira bir tilkenin yumusak giicti iize-
rinde 6nemli etkiye sahip olan diger unsuru dis politika olusturmaktadir
(Nye, 2005, s5.22). Bu cercevede dar ve uzagi goremeyen perspektife sahip
politikalarin aksine, genis kapsamli ve 6ngoriilii tanimlamalara dayali po-
litikalar1 digerlerinin goziinde gekici kilmak yumusak giic icin 6nem tasi-
maktadir. Taraflarin ortak degerleri s6z konusu oldugunda herkes icin
onemli degerleri ifade eden ve insan haklari, demokrasi gibi ortak deger-
leri genel olarak destekleyen politikalarin ¢ekici olma ihtimali daha fazla
olmaktadir (Nye,2005, s.65-66). Ancak yumusak gii¢ icin yalmzca ortak
degerlere vurgu yapan politikalar yeterli olmay1p ayni1 zamanda o tilkenin
hem uluslararasi kurallar olusturabilecek giicte olmasi hem de bu kural-
lara ve kurumlara uymasi gerekmektedir (Nye,2013).

Nye’a gore kiiltiir, siyasi degerler ve dis politika yumusak gtic olustu-
ran temel unsurlar olmakla birlikte yumusak gii¢ kaynaklarini gesitlendi-
rebilmek miimkiindiir. Nitekim ekonomi gibi sert gii¢ kaynag: olarak bi-
linen unsurlar da bazen yumusak gii¢ kaynagi olabilmektedir (Nye,2013).
Bir iilkenin kendi degerlerinden ve politikalarindan feragat etmeden ba-
sar1l1 bir ekonomik modele sahip olmasi digerlerini cezbedecek ve onu 6r-
nek almalarini saglayacak unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica giiglii
ekonomiye sahip devletler ekonomilerini yaptirim ve 6deme giicii kay-
nag olarak kullanmalarinin yani sira istediklerine ulasma dogrultusunda
onun cezbedici giictinden de faydalanabilmektedir.
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Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi kavraminin en erken kullanimina London Times gaze-
tesinde 1856 yilinda rastlanmaktadir. Kavram ABD Bagskarni Franklin Pi-
erce tarafindan nezaketin es anlamlisi olarak ve ayni zamanda empati kur-
mak anlaminda kullanilmistir. (Sancar,2012, s.82). Kamu diplomasisi kav-
raminin agik bir tanimlamast ise ilk defa 1965 yilinda Tufts Universite’'nde
Fletcher Diplomasi Okulunun dekani ayni zamanda emekli diplomat
olan Edmund Gullion tarafindan kamu diplomasisine iliskin Edward
Murrow Merkezi'nin agilisinda yapilmistir. Agilista yer alan bir brostirde
kamu diplomasisinin 6zeti su sekilde yer almistir (Cull, 2008, s.19)

“Kamu diplomasisi dis politikanin ingas1 ve uygulanmasi siirecinde
kamu tutumlari ile ilgilidir. Geleneksel diplomasinin disinda uluslararasi
iligkilerin tiim boyutlarini, hiikiimetlerin diger iilkelerde kamuoyu tesis
etmelerini, 6zel gruplarin etkilesimini, bir devletin ve devletlerin birbirle-
rine iligkin ilgi alanlarini, Disisleri raporlarini ve bu raporlarin politikaya
etkisini, isi iletisim olanlar, diplomatlar ve dis temsilciler arasindaki ha-
berlesmeyi ve kiiltiirler arasi iletisim stirecini icermektedir” (Cull,2008,
s.19).

Bu baglamda devletler tarafindan yiiriitiilen kamu diplomasisi uygu-
lamalarmin baglica amacini “hedef iilke vatandaslarin etkilemek ve bunu ya-
parak i¢ ve dig politikada degisiklik yapmalar: icin kendi hiikiimetlerine baski kur-
malarini saglamak” olusturmaktadir (Szondi, 2008, s.7).

Kamu diplomasisi yeni olmamakla birlikte Tkinci Diinya Savasi'ndan
sonra meydana gelen baz1 gelismeler yeni kamu diplomasisinin ortaya ¢1-
kisina zemin hazirlamistir. Bu konuda 6zellikle 1945 sonrasinda iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismeler énemli rol oynamistir. Kamuoyu da
diger tlilkelerde meydana gelen olaylarla ilgili diger devletlerle ayni, hatta
onlardan daha hizli bilgi elde etme imkanina sahip olmustur. Medya faa-
liyetleri yaygin hale gelmis ve biiyiik toplumlarda mevcut olan bilgiler,
uluslararasi iligkilerde kamuoyunun fikrini 6nemli bir faktor haline getir-
mistir (Melissen,2005, s.3). Diger taraftan Dogu- Bat1 arasindaki rekabet
ve uluslararasi toplumun yayginlagsmasi fikirlerin yarisini devletler ara-
sinda daha da yogunlastirmis ve ona kiiresel bir boyut kazandirmistir.
Yeni ortaya ¢ikan uluslar kamu diplomasisinin hem hedefi hem de uygu-
layicist haline gelmistir. Soguk Savag'in etkisi hiikiimetleri oldugu kadar
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iilkelerin vatandaglarini da etkilemistir. Bu donemde algilamalarin da
gercekler kadar onemli oldugu daha belirgin hale gelmistir (Melissen,
2005, s.3). Alg1 yonetimini gergeklestirebilmek amaciyla devletler gelenek-
sel kamu diplomasisi faaliyetlerinde kullanilan araglar disinda cesitli va-
sitalar araciligiyla ¢alismalarini siirdiirmeye baglamaistir.

Cull (2009, s. 14) “Eski ve Yeni Kamu Diplomasisi” olarak zaman igeri-

sinde meydana gelen degisimleri su sekilde gostermistir:

Tablo 1. Cull, Eski ve Yeni Kamu Diplomasisi

Baskin Ozellikler Eski KD Yeni KD

1)Uluslararast Devlet Devlet ve devlet-dig1

Aktoriin kimligi

2)Teknolojik gevre Kisa dalgali radyo Uydu, Internet,
Basili gazeteler Gergek-zamanli haberler
Sabit hatli telefonlar Cep telefonlar1

3)Medya Cevresi Ic haber ve uluslararasi I¢ haber ve uluslararasi
haber arasinda net bir haber alaninin belirsizleg-
cizgi olmasi mesi

4)Yaklasimin Kaynag: Hiikiimet savunuculugu Kolektif markalasma ve
ve propaganda teorisi ag kuramu

5)Terminoloji “ Uluslararasi imaj” “Yumusak giig”
“Prestij” “ Ulus markalagmas1”

6)Roliin yapist Yukaridan asagiya, Yatay, aktor tarafindan
aktorden yabanci kolaylastirilir
insanlara dogru

7)Roliin dogasi Hedeflenen mesajin Iliski insa etme
Iletimi

8)Toplam amag Uluslararasi zeminin Uluslararasi zeminin

Yonetimi

YoOnetimi

(Kaynak: Cull,2009 s.14)

Nielsen’e gore kamu diplomasisi aktiviteleri genel olarak reaktif (haber
yonetimi), proaktif (stratejik iletisim) ve miinasebet insa etme olarak ii¢ boyuta
boliinebilmekte ve siyasi/askeri, ekonomik, toplumsal/ kiiltiirel veya bun-
larin herhangi bir kombinasyonuna yoneltilebilmektedir. Boyutlarin her
biri farkli zaman Olgegine gore islemektedir. Kamu diplomasisinin reaktif
uygulamalar1 merkezine haber yonetimini almaktadir. Bu yaklasimin ar-
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dindaki temel fikir, diinyada hiikiimetin durumuna iliskin insanlarin al-
gisini etkileyecek bir olay meydana geldiginde hiikiimetin resmi pozisyo-
nuna iliskin halka agiklama yapmanin ve halk: aydinlatmanin gerekli ol-
dugu distincesidir Farkli hedef kitlelere seslenmesi dolayisiyla haber yo-
netimi hem yerli hem de milletler aras1 medyanin etkin bir sekilde kulla-
nimi gerektirmektedir (Nielsen, 2011, s.16-17). Proaktif yaklasim orta va-
deli stratejidir ve hiikiimetin disariya gondermek istedigi herhangi bir
mesaja iliskin olumlu alg1 yaratmak amaciyla yiiriitiilmektedir. Bu yakla-
sim meydana gelen olaylara yalnizca cevap vermek yerine, organizasyon-
lar ve reklam kampanyalar1 vasitasiyla giindem olusturma tizerine odak-
lanmaktadir. Ayrica politik, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki iligkileri ge-
listirmek de amaglanabilmektedir. Organizasyonlar, olimpiyatlara ya da
kiiresel 1sinma iizerine bir zirveye ev sahipligi yapmak olabilecegi gibi, bir
iilkenin gelistirmek istedigi imaja yonelik diizenleyecegi baska tiirlii faa-
liyetleri de icerebilmektedir. Kamu diplomasisinin bu boyutunun ilk bo-
yutundan farki, aktorlerin disariya verecekleri mesajlar1 daha fazla plan-
lama ve diistinme imkanina sahip olmalar1 ve mesajlar1 ve imajlariyla et-
kileyecekleri insanlar1 ve organizasyonlari daha kolay bir sekilde hedef
alabilmeleridir (Nielsen, 2011, s.17). Kamu diplomasisinin {igiincii ve en
uzun vadeli boyutu miinasebet insa etme ise giiven kazanmaya ve tarafsiz
ve glivenli ¢evre yaratmaya dayanmaktadir (Leonard, 2002, s.11). Prog-
ramlar1 yillara yayilmakta ve bu programlar araciligiyla hedef olarak se-
cilen iilkenin insanlarina derin bir bakis a¢isi kazandirmak amaglanmak-
tadir (Nielsen,2011, s.18). Burs, {ilke degisimi, egitim, seminer, konferans,
gercek ve sanal iletisim aglari, medya kanallar1 s6z konusu amaca ve he-
defe yonelik uzun vadede gerceklestirilen faaliyetler arasinda yer almak-
tadir. Bu yaklasimin 6nemli 6zelligi hiikiimet organizasyonlarimin ikinci
planda kalmasi ve daha ¢ok politikacilar, is adamlar, kiiltiirel girisimciler
veya akademisyenler arasinda kurulan baglarda kolaylastirict rol oyna-
masidir (Leonard, 2002, s.18).
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Cin’in Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢ Unsurlarn

Cin’in yumusak gii¢ konsepti cok eskiye, Zhou Hanedanlhigi (M.O. 1122-
M.O. 256) dénemine dayanmaktadir. O dénemde yasayan Konfiigyiis ya-
sam1 boyunca Cin’in yOnetici elit kesimine yumusak giicii anlatmis ve bu
gli¢ vasitasiyla yoneticilerin siddet 6nlemlerine basvurmadan amaclarina
ulasabilecegine inanmistir. Ancak Mao Zedong'un 6zellikle Kiiltiir Dev-
rimi (1966) sonrasinda tilkenin maddi yoksullugunu ortadan kaldirmaya
yonelik ¢abalarini arttirmasiyla birlikte yumusak giic faaliyetleri sekteye
ugramistir (Pang, 2009, s.126; deLisle, 2010, s.496). 1970’lerin sonuna
dogru Deng Xiaoping'in doneminde cesitli reformlar gerceklestirilmis ve
askeri ve ekonomik alanda meydana gelen gelismelerle birlikte Cin, bol-
gesel baris icin tehdit olarak algilanmaya baslamistir. Cin’in giictinii kul-
lanarak bolgesel hegemonya kurma girisiminde bulunmasi ve Ja-
ponya’nin Cin’in bu yiikselisine cevaben Dogu Asya tilkelerini yeni bir iki
kutuplu uyusmazlia maruz birakma ihtimali bolge tilkelerinde tedirgin-
lik yaratmistir (Roy, 2011, s.156). Bunun farkinda olan Deng Xiaoping, bu
endiseyi ortadan kaldirmak ve ekonomik olarak yiikselisini devam ettire-
bilmek igin dis politikada “canlilig: gizle ve bilinmezligi destekle” anlayigimni
siirdiirmeye devam etmistir. Ancak insan haklar1 ihlalleri ve askeri olarak
hizli yiikselis Cin’in gelismesinin tamamen bariscil olmadig1 yoniinde al-
gilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ayrica tilkenin ekonomik duru-
munun iyilesmesine ragmen bu durumun halka yansimamasi, zorla top-
raklarin ele gegirilmesi ve ¢evresel yikim, zengin- fakir arasindaki farkin
daha da belirginlesmesi, etnik azinliklarin ayaklanmasi sosyal rahatsizlik-
larin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir. 56z konusu durumlar da liderle-
rin dikkatini Cin iizerine ¢evirmesine neden olmustur (Cheng Sun, 2011,
s.55; Hunter, 2011, s.8).

Pekin tarafindan iceride istikrari ve barigt korumak, disarida ekonomik
biiytimeyi siirdiirmek temel amag olarak belirlenmistir. Dogal kaynaklari,
ekonomik yapiy1, askeri olanaklar1 ve sosyal gelismeyi icinde bulunduran
“kapsaml ulusal gii¢” igin i¢ ve dis politikanin nasil belirlenmesi gerektigi
iizerine ¢ikan tartismalar yumusak gii¢ tartismalarini beraberinde getir-
mistir (Jong Lee, 2009, s.3). Hu Jintao'nun (2002) iktidara gelmesinden
sonra bariscil gelisme konusu tizerinde durulmus ve i¢ ve dis politikada
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yol gosterici olarak daha ¢ok “uyumlu toplum ve uyumlu diinya” gereklili-
ginden soz edilmistir (Cheng Sun, 2011, s.55). 2006 yilinda yedincisi dii-
zenlenen Cinli Yazarlar Konferansi’'nda da Bagkan Jintao yumusak giicii
ylizlesmek zorunda olduklar: temel konu olarak tanimlamistir.Nitekim
bir¢ok Cinli stratejist de yumusak giiciin faydasini, dis ¢evreyi Cin’in eko-
nomik ve askeri giiciinii arttirabilmesi i¢in olanakli hale getirme yetene-
ginde gormekte ve tilkenin ytikselisinin ardindaki stratejik elementlerden
birinin yumusak gii¢ oldugunu diistinmektedir (Lee, 2009, s.3; Kalathul,
2011, s.3). Dolayisiyla yumusak gii¢, Cin’in bir tehdit oldugu algisin orta-
dan kaldirarak onun gelisimini devam ettirebilmesi konusunda bir gerek-
lilik olarak goriilmektedir (Jong Lee, 2009, s.3).

kileri zayif olan ftilkeler {izerine odaklanmaktadir. Bununla birlikte
ABD’ye, Avrupa iilkelerine ve gelismekte olan iilkelere yonelik yumusak
gii¢ vasitasiyla elde edilmek istenen amaclar da farklilik gostermektedir.
Afrika, Latin Amerika ve Gilineydogu Asya gibi aktif olarak faaliyetlerin
gerceklestirildigi yerlerde daha ¢ok bu bolgelerde yer alan enerji kaynak-
lar1 nedeniyle ve Tayvan'in diplomatik olarak resmen taninmasini engel-
lemek amaciyla girisimlerde bulunulmaktadir. Bati’da gergeklestirilen fa-
aliyetler ise daha ¢ok uluslararasi kiiltiir yaratma, tarihi aragtirmalar ve
uluslararasi organizasyonlara katilma vasitasiyla imaj diizeltme ve Cin
hakkindaki yanlis anlagilmalari ortadan kaldirma amaci tagimaktadir
(2011:4). Bu gercevede bagka tilkelere giden insanlar, her tiirlii uluslararasi
ticaret fuarlari, ekonomik anlagsmalar ve projeler, diplomasi, is, turizm ve
spor kanallari etkili kamu diplomasisi araglar1 olarak goriilmektedir.

Cin’in kamu diplomasisi faaliyetlerinin temelinde yer alan yumusak
gli¢ kaynaklarmi “Pekin Konsenstisti”, “Bariscil Yiikselis ve Barisgil Ge-
lisme” sOylemi ve Cin medeniyeti olusturmaktadir (Cho ve Jeong,2008,
s.461). Bunlarin disinda Cin’in yumusak giictine katki saglayan unsurlar
arasinda yatirimlar, karsiliksiz dis yardimlar, insani yardimlar; uluslara-
ras1 ve bolgesel kuruluglara katilim ile iyi komsuluk politikas1 uygulama-
lar1 sayilabilmektedir (Zheng, 2009, s.3).

Pekin Konsensiisii yalmzca Cin’e 6zgii bir modelden ilk defa bahsedil-
digi icin onem tasimaktadir. Ramo’ya gore bu terimin en 6nemli 6zellik-
lerinden birini modernlesme konusunda ulusal mutabakati, tiim politik
ve makroekonomik istikrar: ve iilke i¢indeki reformlar1 saglayacak giiglii
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bir devletin varlig1 olusturmaktadir (Pang, 2009, s.127). Ayrica model,
“modernlesmeye dayanan kalkinma anlayisi, kisi bagina diisen yurt ici hasila mik-
tartmin yan sira siirekliligi ve seviyesi ile dlciilebilen ekonomik basari ve ABD nin
karsisinda Cin’in ve diger iilkelerin kendi 0zgiir iradeleriyle karar verebilmesi”
olmak iizere ii¢ teoremi icermektedir (Kennedy, 2008, s.11). Modelin hem bu
sekilde her konuyu kapsamasi hem de Cin’in iilke iginde ve disindaki ima-
jin1 olumlu etkilemesi benimsenmesini kolaylagtirmistir.

Pekin Konsensiisii ile birlikte 1978’lerde baslayan reformlar netice-
sinde Cin’in hizli bir sekilde biiyiimesi ekonomiyi énemli bir yumusak
gii¢ kaynag1 haline getirmistir. Cin’in hizli gelisimi onunla benzer yone-
tim bigimine sahip olan”Kambogya, Vietnam ve Laos” (Rawnsley, 2009,
s.283) gibi tilkelerde ilgi uyandirmistir. Cin’in kendi degerlerinden vaz-
ge¢meyerek uluslararasi alanda yiikselmeye baslamasi bu devletler agi-
sindan Ornek olusturmustur. Ayrica 1997 ve 2007 yillarinda meydana ge-
len ekonomik krizlerin bircok gelismis tilkeye gore daha az hasarla atlat-
mas! da Cin modeli ekonomik biiyiimeyi daha cekici hale getirmistir (de-
Lisle, 2010, s.501; Hunter, 2011, s.1).

1990’larin ikinci yarisinda Dogu Asya’da Cin tehdidi biytidiikge,
Cin’in uluslararasi endiseyi azaltmay1 amaclayan yumusak gii¢ ¢abalar1
daha da karmasik hale gelmistir. 2003'tin sonlarma dogru Cin’in “Baris¢il
Yiikselis” fikri ortaya ¢ikmistir. Zheng Bijian tarafindan dile getirilen bu
ifade, Cin'in ekonomik gelisimini devam ettirmesini ve ekonomik gelisme
stratejisinin biiyiik Olctide uluslararas: birlige bagli oldugunu vurgula-
mustir (Bijian, 2005). 2004 yilinda Cin yonetimi “Bariscil Yiikselis” yerine
“Baris¢il Gelisme” ifadesini kullanmaya baslamistir (Suettinger, 2004, s.1-
2). Cin, ytikselisinin bir tehdit olusturmadigin1 daha ziyade avantaj oldu-
gunu belirterek bolgedeki devletleri ikna etmek i¢in ¢abalamistir. Bu dog-
rultuda Devlet Enformasyon Ofisi tarafindan 2005 yilinda yayimlanan ra-
porda “Barisgil Gelisme” teorisine iliskin agiklama yapilmistir. Yapilan
aciklamada bariscil gelismenin Cin’in modernizasyonu igin gerekli ol-
dugu belirtilmistir. Ayrica Cin'in kendi imkanlarina dayanarak ve baris,
isbirligi ve gelisme ilkeleri gercevesinde diinya barisina katki saglayarak
gelismesini stirdiirdiigii vurgulanmistir? (Cho ve Jeong, 2008, s.468).

2 Raporun tamami igin bakiniz: http://www.china.org.cn/english/2005/Dec/152669.htm
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Bariscil ytikselis ya da bariscil gelisme teorisi gercevesinde Cin, dis po-
litika agisindan giivenli bir ortam yaratmayi, catisma ortamlarindan uzak
durarak ekonomik olarak gelismeyi ve diinyaya agilmay1 hedeflemekte-
dir. Bu amagla diger {ilkelerle anlasmazliklarini sona erdirerek uluslara-
ras1 gliveni kazanmay1 amaclamistir. 17 toprak anlasmazhigin “énemli ta-
vizler vererek, soz konusu topraklarin genellikle %50 sinden azini alarak ¢oziime
kavusturmustur” (Gill ve Huang, 2006, s.22). Bariscil gelismeyi destekleye-
cek sekilde Cin Hiikiimeti diinya barisim1 koruma, bélgesel sorumlulugu
paylasma ve insani yardim konularinda da istekli oldugunu gostermek
amaciyla “Savunma Raporu, Diplomatik Rapor ve Tibet Raporu” gibi cesitli
konularda raporlar da yayinlamaya baslamistir (Cheng Sun, 2011, s.59).
Bununla birlikte birlikte Cin ayni zamanda bu politika cercevesinde kiiresel dii-
zeyde ABD, Rusya ve AB ile stratejik iligkiler gelistirmekte, Asya Pasifik’te Ja-
ponya, ASEAN ve APEC, doguda ise Sanghay Isbirligi ile bilgesel baris kusag
olusturmaktadir” (Zheng, 2009, s.5). Bu baglamda bolgeye yonelik dis poli-
tikasinin temel tas1 olarak ASEAN+3 organizasyonu {iiyeleri i¢in serbest
ticaret bolgesi yaratmistir. Bolge tilkeleri diplomatik iligkilerini gelistire-
bilmek icin de “Dogu Asya Dostluk Anlagmast ve Isbirligi” ne katilmistir (Gill
ve Huang, 2006, s.22). Bolge uluslar1 arasindaki ticareti artirmay1 hedef
alan “Dogu Asya Zirvesi” (EAS) ile de iligkilerini arttirmistir (Lum, Mor-
rison ve Vaughn, 2008, s.4). Periferisinde yer alan tilkelerle ikili iligkiler
yerine ¢ok tarafli olanlara katilmaya ve gesitli forumlarda aktif olmaya
baslamistir. Bu baglamda Dogu Asya-Latin Amerika i§birligi (FEALAC)
ve Cin-Afrika ig,birligi (FOCAC) {iizerine diizenlenen forumlarda yer al-
mustir. Ayrica Ik FOCAC zirvesi Cin’in Afrika ile diplomatik iligkilerinin
50. y1ldoniimii anisina 2006’da Pekin’de diizenlenmistir (Jiang, 2007). Bu-
nunla birlikte Cin’in Afrika’daki mesrulugunu arttirabilmek igin 1960 y1-
linda kurulan “Cin-Afrika Halklarinin Dostluk fgbirligi”nin (CAPFA) besinci
konseyi Kasim 2011’de olusturulmustur (“China-Africa friendship”,2011).
Bolgesel organizasyonlarin yani sira Cin, uluslararasi organizasyonlarda
da yer almaktadir. Nitekim BM Giivenlik Konseyi'nin bir iiyesi olarak
“BM Baris1 Koruma Giicli"ne Fransa’dan sonra en biiyiik ikinci asker
grubu gonderen iilke konumundadir (Lum, Morrison ve Vaughn, 2008,
s.4). Bu tiir uluslararas: ve bolgesel organizasyonlarda bulunma Cin’in
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uluslararas: alanda sorumluluk {iistlendigini gostermekte ve diger {tilke-
lerle isbirligi yapmasi ise Pekin’in yiikselisinin baris¢il olduguna iliskin
algilarin giiclenmesinde etkili olmaktadir.

Cin’in 6nemli yumusak gii¢ kaynaklarindan bir digerini Cin medeniyeti
olusturmaktadir. Kiiltiirel degerler Cin tarafindan bir “sigrama tahtasi
“olarak kullanilmakta (Gill ve Huang, 2006, s.18), bu unsurlar 6zellikle Ba-
tililar ve Japonya'ya karst ayni1 kaderi paylasan Asya iilkeleri arasinda
Cin’i 6n plana ¢ikarmaktadir. Nitekim Cin’in hizh yiikselisi ve 6zellikle
Dogu Asya’da Konfiicyanizme ait degerlerin kabul edilmesi Cin medeni-
yetine dayanan Asya degerlerinin tekrar sekillendirilmesi ve (Cho ve Je-
ong, 2008, s5.470) ozgiirliik, insan haklar1 ve protesto hakk: gibi Bat1 deger-
lerine karsit olarak sunulan ve merkezi istikrari, uyumu ve zenginligi ice-
ren “Asya Degerleri”nin olusturulmas: konusunda bolgedeki devletlerin
destegini almasinda etkili olmustur (Hunter, 2011, s.14).

Cin uzun yillar kapali bir toplum olarak bilinmesine ragmen ¢ogu za-
man diger devletlerle iletisim halinde olmus ve onlarla isbirligi gercekles-
tirebilmek ve diinya barisina katki saglamak icin ¢aba gostermistir. Geg-
mis donemlerdeki faaliyetler i¢in kamu diplomasisi kavrami kullanilma-
masina ragmen bu faaliyetlerle de uluslararas: alanda kendini en dogru
sekilde anlatabilmek ve yabanci kamuoyunun destegini kazanabilmek he-
deflenmistir. Cin’in i¢ politikasinda bazen degisiklik meydana gelmesine
ragmen dis politika hedeflerinde ¢ok fazla degisim olmamustir. Onceki do-
nemlere benzer sekilde esas olarak “gelismekte olan iilkelerle dayanigmanin
arttirilmast ve emperyalizm ile kolonyalizmin karsisinda durulmasi, ortak iler-
leme icin gelismis iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi, iilke biitiinliigiiniin saglan-
mast ve diinya barisinin korunmas1” amaclanmistir (Lejli, 2011, s.4). Ancak
Cin’in kisa siire i¢inde ekonomisinin 6nemli 6lgiide gliglenmesi uluslara-
ras1 toplumun dikkatinin Cin tizerine yogunlagsmasina sebep olmustur. Bu
nedenle Cin dis politika faaliyetlerine daha fazla 6nem vermeye baglamais-
tir. Yiikselisinin bir tehdit olmadigini acgiklayabilmek, amaglarini ve ken-
disini en dogru sekilde ifade edebilmek icin kamu diplomasisini yogun-
lastirmustir.

Rumi’ye gore yeni donemde Cin kamu diplomasisinin “digarida iilkenin
tamitilmasina yonelik faaliyetler ve kiiltiirel degisimler vasitastyla kamuoyu fik-
rini yonetme, bilginin yayilmasini saglama ve belirli konular iizerine odaklanma”
olmak tiizere ti¢ temel 6zelligi bulunmaktadir (Rumi, 2004, s.13-14). Kamu
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diplomasisi faaliyetleri ile gerceklestirmek istenilenleri ise dort maddede
belirtmek miimkiindiir (Lejli, 2011, s.5):

1) Halkina daha iyi bir gelecek sunmak igin ¢ok ¢alisan ve siyasi sis-
temi ve politikalar1 i¢in anlayis arayan bir tilke olarak goriilmek.

2) Korkulmas: gerekmeyen yiikselen bir ekonomik giig, istikrarl, gii-
venilir ve sorumlu bir ekonomik ortak olarak goriilmek.

3) Diinya barisina aktif olarak katkida bulunmaya istekli ve mukte-
dir, uluslararasi toplumun giivenilir ve sorumluluk alabilen bir
iiyesi olarak goriilmek.

4) Uzun bir ge¢gmise sahip eski bir kiiltiir olarak kendisine sayg: du-
yulmasini saglamak.

Hem kamu diplomasisinin 6zellikleri hem de bu faaliyetler vasitasiyla
gerceklestirilmek istenen amaglar birlikte degerlendirildiginde yeni do-
nemde Cin kamu diplomasisinin devlet merkezli stratejik yaklasim ile 6r-
tiistiigii goriilmektedir. Ancak bu durum yeni dénemde Cin’in kamu dip-
lomasisi faaliyetlerinde devlet dis1 aktorlerin yer almadig1 anlamina gel-
memektedir (D'Hooge, 2011, s.20). Hiikiimetten tamamen bagimsiz ol-
masa da sivil toplum kuruluslars, ticari igbirlikleri ve tiniversiteler gibi hii-
kiimet dis1 kuruluslar politika yapim siirecinde hiikiimete tavsiyede bu-
lunarak dogrudan veya ulusal ve uluslararast medya vasitasiyla dolayl
olarak katkida bulunarak kamu diplomasisi faaliyetlerinin bir pargasi ol-
maktadir (D'Hooge, 2011, s.20-22).

Cin’in Afrika’ya Yonelik Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Cin-Afrika iligkilerinin baslangici ve dolayli yoldan mallarin degisimi
M.Q.) ikindi yiiz yila dayanmaktadir. Bu dénemde yasayan kralice Kleo-
patra’min Cin ipeginden yapilmais elbiseler giydigi soylenmektedir. Ancak
Tang Hanedanligr doneminde (M.S. 618-M.5.907) mallarin degisimi Af-
rika'min dogu kiyilar1 boyunca gerceklesmistir. 10.ve 13. ytiizyillar ara-
sinda Song Hanedanlig1 doneminde mallarin degisimi ile ilgili nemli ge-
lismeler yasanmistir. Ancak Cin’in s6z konusu kita ile olan iliskilerinde en
onemli zaman dilimi 14. yiizy1l ve sonrasi olmustur. Ming Hanedan-
lig1’nin 6nemli denizcisi Zheng He, Afrika'nin dogu kiyilar1 boyunca bir
sefer diizenlemis ve bugiin Kenya, Somali ve Madagaskar olarak bilinen
yerleri ziyaret etmistir. Buna karsilik birkag Afrika tilkesinden elgiler de
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Cin’e ziyarette bulunmustur. Daha sonra somiirgeci devletlerin istilasi ne-
deniyle iki taraf arasindaki dostca iliskiler uzun bir stire askiya alinmistir
(Minghui, 2013; Greste, 2010).

Ikinci Diinya Savasi’'min ardindan Cin-Afrika iligkilerinde yeni bir do-
nem baslamistir. 1950’lerin sonundan 1970’lere kadar Cin’in dis politikada
“Afrika’ya yonelik baglica iki hedefi olmustur. Bu donemde daha ¢ok politik hedef-
lerini gerceklestirme iizerine yogunlasan Cin, tek yasal iilke olarak taninma ve
Afrika’da o donemde yeni bagimsizli§ini kazanan iilkelerin desteginin Tay-
van’dan cekilmesini saglama amaclart dogrultusunda kita ile iliskilerini siirdiir-
miigtiir” (Hughes, 2006). Afrika iilkelerinin destegini Tayvan’dan ¢ekme-
sini saglamak ve BM kendisine destek saglayabilmek amaciyla ekonomik
giictinii yumusak gii¢ araci olarak kullanmistir (Haifang, 2010, s.53). Af-
rika’daki tilkeler de bagimsizliklarini yeni kazanmalar1 sebebiyle Cin ile
olan iliskilerinde politik gelismeler tizerine odaklanmis ve taraflar arasin-
daki iliskide emperyalizme ve kolonyalizme kars1 politik destek saglamak
amaclanmistir (Chun, 2012, s.11). 1955 yilinda diizenlenen Bandung Kon-
feransi’'nda Afrika’da ve Asya’da yer alan iilkelerin emperyalizmin ve ko-
lonyalizmin tarihi kalintilarindan kurtulabilmek igin birbirleriyle igbirligi
yapmalar1 gerektiine isaret edilmistir. Bu amagla baglatilan girisimler
Cin ile resmi iligkilerin kurulmasina zemin hazirlamistir (Haifang, 2010,
s.54).

1976’da Mao Zedong'un oliimiinden sonra Cin'in Afrika’ya yonelik
politikast Deng Xiaoping'in ekonomik reformlar1 dogrultusunda degis-
mistir. 1970’lerin sonunda Cin, bol sermayeye ve kalkinma deneyimi olan
Bati'ya yliziinii evirmis, ancak Afrika’ya olan ilgi bu donemde de devam
etmistir. “Bu donemde taraflar arasindaki iliskilerde ideoloji unsuru zamanla
azalirken ekonomik iligkiler daha onemli rol oynamaya baglanmistir.” Cin’in
“Acik kap1 politikasi3” uygulamaya basladigr donemde bagimsizligini kaza-
nan Afrika tilkelerinin ekonomik bagimsizlik arayisi taraflar arasinda esit-
lik temelinde igbirliginin gelismesini saglamistir. Bu nedenle planli eko-
nomiden pazar ekonomisine gecis yoksul iilkelere yapilan kalkinma yar-
dimlarinda da degisiklige neden olmustur (Liang, 2012, s.40). “Cin-Afrika

3 Bakiniz: Shang, Jin Wei,(1995); “The Open Door Policy and China’s Rapid Growth. Evidence from City
Level-Data”, http.//www.nber.org/chapters/c8545.pdf.
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Ekonomik ve Teknik f§birli§i” cercevesinde “esitlik, karsilikli fayda, pratik so-
nuglar elde etme ve ortak kalkinma anlayis1” olmak tizere dort ilke ilan edil-
mistir (Chun, 2012, s.11). Bu ilkeler ile s6z konusu bdlgede yer alan tilke-
lerin ekonomik olarak gelisebilmesi Cin'in herhangi bir sart 6ne stirmeden
yardim etmek igin istekli oldugunu bildirilmistir (van de Looy, 2006, s.5).
“1980’lerin sonu itibariyle 40’tan fazla Afrika {iilkesi Cin hiikiimeti ile
2000’den fazla ¢alisani kapsayan 2000’in {izerinde proje ve is¢i sdzlesmesi
imzalamistir” (Liang, 2012, s.61). 1981 yilinda ilk Cinli ticari is birlikleri
Afrika’da yer almaya baglamistir. 1980°li yillar boyunca Cin tarafindan
200’den fazla alt yap1 projesi desteklenmistir (Haroz, 2011, s.67). Soguk
Savas yillarinda inga edilen ve Zamibya’y1 Tanzanya’ya baglayan Tazara
demiryolu Cin yardimlarinin o dénemdeki en belirgin 6rnegi olmustur
(Africa Research Institute,” Between Extremes”; Chun, 2012, s.11). Yardim-
larin temelinde {tilkelerin kendi kalkinmalarini saglayabilecek diizeye ge-
tirilmesi fikri benimsenmis, bu dogrultuda Cin’in Afrika Kitasi'na yaptig:
yardimlar teknoloji transferi ve gerekli materyallerin saglanmasi ile sinurl
kalmigtir. Ayrica bolgede gerceklestirilecek projelerin ve programlarin
surdiirilebilirligi acisindan yardim edilecek tilkeler ve halklariyla yakin
dayanigsma i¢inde olunmasi Cin yardimlarinin en 6nemli unsuru olmustur
(Haifang, 2010, 5.56-57).

1990’11 yillarda Afrika iilkelerinde demokratiklesme ve liberal ekonomi
siireci Diinya Bankas1 ve IMF'nin gozetimi altinda hizlanmistir. Finans y6-
netiminde devletin etkisi azalmig ve bolge ekonomisinin canlandirilmasi
konusunda pazar giiglerine daha fazla 6zgiirliik taninmistir. Her alanda
meydana gelen ozellesme ve liberallesme ile birlikte Cin hiikiimeti de
Kita'ya yonelik politikasinda degisiklik yapmistir. Soguk Savas sonra-
sinda Bati'nin artan politik baskilar1 nedeniyle de dikkatini tekrar Afrika
tizerine yogunlastirmistir (Chun, 2013) Yiikselise bagli olarak enerji kay-
naklarina olan ihtiyacin artmasi iilke politikasinin da bu dogrultuda sekil-
lenmesinde etkili olmustur (Ojakorotu ve Whetho, 2008, s.37). Geleneksel
isbirliginin 6tesinde, bundan sonra yapilacak kalkinma yardimlarinda Af-
rika’daki 6zel sektorii canlandirma hedef alinmistir (Haifang, 2010, s.57)
ve ilk defa bu donemde kredi ve yardimlar Afrika’ya diizenli bir sekilde
gonderilmistir (Liang, 2012, s.61). 1979-1990 arasinda Afrika pazarlarinda
daha ¢ok hiikiimet destekli yerel girisimciler yer alirken, 1990 sonrasi
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Cin’in bolgeye yonelik artan yatirimlari ile birlikte elektronik, telekomii-
nikasyon ve ulagim gibi gesitli alanlarda faaliyet gosteren Cin kokenli gi-
risimcilerin sayisinda da artis meydana gelmistir (Chun, 2009, s.11-12). Bu
donemde yurt disina yapilan yardimlardan ve yatirimlardan endtistriyel
bliytimeyi desteklemek i¢in faydalamilmistir (Africa Research Institute,
“Between Extremes”).

2000’den itibaren hem hiikiimet politikalarinin hem de yoneticilerinin
kolaylastiric etkisi ile birlikte Cin’e yapilan yatirimlarda hizli bir yiikselis
meydana gelmistir. Cin, bolge ekonomisine stratejik yatirimlarda bulun-
mustur. Yatirimlarin diisitk maliyetle ve uzun vadeli olarak bolgeye gel-
mesini saglamustir (Kaplinsky ve Morris, 2008, s.7). Boylece Afrika’ya stra-
tejik ticaret ve yatinm konusunda destek olmus, ayn1 zamanda onlara
ekonomik biiytime ve kalkinma igin kendi politikalarini izleme konu-
sunda sans vermistir. Kendi ekonomisini asamali olarak agmis ve boylece
Afrikal1 hiikiimetlere yeni bir iliski modeli teklif etmistir (Marafa, 2009,
s.11). Hiikiimet politikas1 ¢ercevesinde 2012 yil1 icerisinde Afrika tilkele-
rine 40 milyar dolardan fazla yatirrm yapmis ve gelecek {i¢ yil igerisinde
de 20 milyar dolar yardimda bulunacagini taahhiit etmistir (Besliu, 2013).
Bolgeye yapilan yatirnrmlarin ¢ogu Cin hiikiimetinin destegini alan igbir-
likleri tarafindan gergeklestirilmekle birlikte 6zellikle “Disa Agilim” poli-
tikasinin ardindan 6zel sektoriin de bu konudaki faaliyetlerinde artis ya-
sanmustir (Douglas, 2012). 2005 yilindan beri Cin'in Afrika’daki yatirim-
lar1 30 kat artmis ve bu yatirimlar Kita’daki 50 {ilkede 2000 firma arasinda
gerceklestirilmistir (Shan, 2013).

Yatirimlar disinda Cin ayrica bagarilarini gelismekte olan tilkelere ak-
tarmak tiizere Afrika'nin kalkinmasmi saglamak amaciyla gesitli bolge-
lerde 6zel ekonomik alanlarin kurulmasi i¢in karar almistir (Brautigam ve
Tang, 2011, s.71). Diinya ¢apinda 50 ekonomik ve ticari bolge olusturula-
cag1 bildirilmis ve kurulacak olan 6zel ekonomik alanlarin her besinden
ticlintin Afrika’da olacagy taahhiit edilmistir (Brautigam ve Xiaoyang,
2011, s.30). Cin Ticaret Bakanlig kiiresel girisimler baslatma adi altinda
yedi Afrika bolgesinin yapimi icin 6zel fon saglamayi kabul etmistir. Ka-
sim 2009 tarihi itibariyle Zambiya, Misir, Etiyopya, Nijerya, Morityus ve
Cezayir’'de 6zel ekonomik bolgelerin yapimina baglanmustir. Etiyopya ve
Morityus’taki bolgeler tamamen Cin’e ait iken digerleri isbirligi niteli-
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ginde kurulmustur (Brautigam ve Tang, 2011, s.73; Brautigam ve Xiao-
yang, 2011, s.31). Cin’in destegiyle Afrika’da kurulan 6zel ekonomik bol-
geler oncelikle tilkelerin sanayi kapasitelerini desteklemeye katkida bu-
lunmustur. Ekonomik gelismeyi saglayan itici gii¢ olma 6zelligi sayesinde
de Afrika’daki bircok devleti etkilemistir. Bu tiir olusumlarin ekonomik
kalkinmaya, teknoloji transferine ve is imkani yaratmaya olanak saglaya-
cag1 inanc1 Cin’in Afrika devletleri tizerindeki yumusak giiciiniin artma-
sinda etkili olmustur. (Kim, 2013, s.26). Nitekim ekonomik bolgelerin ya-
pim asamasinda ev sahipligi yapan iilkelerin vatandaslarina istihdam ola-
nag1 saglanmustir. Ozellikle yiiksek seviyede bilgi paylasimina ve yerel
idarecilerin egitimine 6nem verilmistir. S6z konusu faktorlerle birlikte s1-
nirl da olsa teknoloji transferi gerceklestirilmesi ve Afrika’daki tilkelerin
kendilerini gelistirmelerine katkida bulunmasi sayesinde Cin, bolge hal-
kalar1 diizeyinde olumlu etki birakmay1 basarmistir (Brautigam ve Tang,
2011, s.91).

Ekonomik iligkiler ve yatirimlar ile birlikte Cin’in Afrika’daki yumusak
gii¢ unsurlarindan bir digerini dis yardimlar olusturmaktadir. Cin Af-
rika’ya olan yardimlarini insani sebeplerden daha ¢ok politik ve stratejik
hedefleri dogrultusunda gergeklestirmis, bu nedenle i¢ politikada mey-
dana gelen degisimlerin gerceklestirilen yardimlar tizerinde dogrudan et-
kisi olmustur (Kurlantzick, 2006, s.2; Brautigam, 2008, s.7). Maoist do-
nemde (1960-76) bolgedeki bagimsizlik hareketleri desteklenmekle bir-
likte Cin’in Giiney Afrika’ya ilk resmi yardimi Gine’ye verilen faizsiz kre-
diler aracilifiyla gerceklesmistir. Bu gelismenin ardindan 1964 yilinda Cin
Baskani Zhou Enlai Afrika’y1 ziyaret etmis ve Cin yardimlarmin diizen-
lenmesine ve dagitilmasina iliskin sekiz ilkeden bahsetmistir. ”Esitlik ve
karsilikl fayda ilkelerinin gozetilecegi, yardimlarin hicbir kosul icermeyecegi ve
yardim alacak iilkenin egemenligine saygr duyulacagi, faizsiz veya diisiik faizli
kredilerin geri ddenmesi konusunda alict iilkeye miimkiin oldugunca uzun vade
saglanmasu, iilkeleri Cin’e bagimli hale getirmek icin degil kendilerine yetecek
duruma gelmelerini desteklemek icin yardimda bulunulacag:, yardim alacak iil-
kelerin gelirlerini arttirabilmeleri ve sermaye biriktirebilmeleri icin cabuk sonug
veren projelere yatirim yapilacag, Cin’in uluslararast pazar fiyatlarinda en iyi
arag-gere¢ sunacagl” bu ilkeler arasinda yer almistir (Brautigam, 2008, s.9).
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1977-1989 yillar1 arasinda pazar ekonomisine gegis siirecinde birgok
bakanlik, eyalet ve biiyiik belediyeler hiikiimet tarafindan onaylanan yar-
dim faaliyetlerini yerine getirmek amaciyla ofisler kurmus, 1980’lerdeki
reformlarla bu ofisler hiikiimete ait isbirligi haline gelmistir (Brautigam,
2008, s.10). Bu sayede yalnizca tiist diizey hiikiimet yetkilileri arasinda de-
gil, isbirligi niteligindeki kuruluslar vasitasiyla da yardim faaliyetlerinde
bulunma imkan1 dogmus ve yardimlarin ulasacag: alanda genisleme ol-
mustur. “1982’de Afrika’ya ziyarette bulunan Baskani Zhao Ziyang da bu du-
ruma iliskin olarak Cin yardimlarinda isbirliini 6n ¢ikaran “sekilde cesitlilik’ il-
kesini ekledigini bildirmistir” (Brautigam, 2008, s.10). Cin’in 1960’1 yillarda
yardim politikasi daha cok politik nedenlerden etkilenirken 1977 ile bas-
layan reform déneminde ekonomik etkenler 6n plana ¢ikmistir. Bununla
birlikte “Afrikali uluslari emperyalist giicleri bertaraf etme konusunda ikna etme
ve onlart bu konuda destekleme” gibi stratejik amaglar da yardim projelerinin
sekillenmesinde etkili olmustur (Liu, Zhong ve Thompson, 2011, s.3-4).
1990’11 yillara gelindiginde ise yardim politikasin bircok faktor birlikte et-
kilemistir. Ulkede artan yabanc rezervler ve “Tiyananmen Meydani1”
olay1 sonucunda Tayvan’in tekrar diplomatik olarak taninma g¢abalar1 ve
bu konuda bir 6l¢iide bagsarili olmasi Cin’in yardimlarini arttirma karar:
almasinda etkili olmustur (Brautigam, 2008, s.11). Bu dogrultuda baz1 re-
formlar gergeklestirilmistir. Cin sirketlerine daha fazla karar alma ve 6z-
gurlik hakki taninmis, kendi karlarindan ve zararlarindan sorumlu ba-
gimsiz sirketler olarak islemelerine izin verilmistir (Liu, Zhong ve Thomp-
son, 2011, s.5). Cin hiikiimeti devlete ait bankalar ticari ilkelere gore ha-
reket etmeleri ve hiikiimet politikalarini yerine getirmeleri icin Cin Kal-
kinma Bankasi, Cin Ithalat ve Thracat Bankasi, Cin Tarim Bankasi olarak
ayirmustir. Bu bankalar vasitasiyla iilke icinde ve yurt disinda tarim, sa-
nayi ve altyap1 alanindaki gelismelere katkida bulunmak amaglanmistir.
Ayrica s6z konusu bankalar tarafindan imtiyazh kredi ve bagis projeleri
olmak tizere yeni yardim araglar: belirlenmistir (Brautigam, 2008, s.11).

Ekonomik yardimlar ad1 altinda 1995 yilina kadar bagislar ve faizsiz
krediler Cin'in Afrika’daki 6nemli yardim araglar1 olmustur. Eximbank
tarafindan verilen imtiyazlh krediler resmi yardim projelerinin finansmani
i¢in kullanilmistir. Bu baglamda 2005 yili sonu itibariyle 55 proje icin 800
milyon dolar yatirnm yapilmis, bu rakam iki yil sonra 87 projeye ve 1,5
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trilyon dolara yiikselmistir. Ayrica Cinli ihracatcilara dis satimin finans-
man1 konusunda kisa donemli krediler saglanirken Cin’den mal ithalati
yapacak iilkelere de bu ihracatlarin sorunsuz gergeklesebilmesi amaciyla
uzun donemli krediler verilmistir (Brautigam, 2011, s.206). Eximbak'in
yani sira Cin Kalkinma Bankas: araciligiyla da Afrika’da gesitli projeler
desteklenmistir. 2007 yilinda yapilan agiklamaya gore 30 projenin finans-
mani i¢in 1 trilyon dolar harcanmistir. Aralik 2010 tarihinde ise banka yet-
kilileri Afrika’daki projelerin siirdiiriilebilmesi icin 10 trilyon dolar biitce
ayrildig1 yoniinde aciklama yapmustir. Bu biitgenin 5,6 trilyon dolarmin
30 Afrika tilkesinde 35 projenin yiiriitiilmesinde kullanild1g1 agiklanmistir
(Brautigam, 2011, s.206-307). Cin’in yeni lideri Xi Jinping de 2013 yilinda
Afrika tilkelerine gerceklestirdigi ziyaretler sirasinda bolge tilkelerine 20
trilyon dolar finansman saglama yoniinde taahhiitte bulunmustur
(Sun,2013). Saglanan cesitli kredilerin yani sira 2000 yilindan itibaren va-
desi dolan borglarin silinmesine yonelik girisimler baslatilmistir. iptal edi-
len 3,76 trilyon dolar tutarindaki borcun 2,79 trilyon dolar1 Afrika tilkeleri
bazinda gerceklestirilmistir (Brautigam, 2011, 5.205). Borglarin silinmesine
yonelik uygulamalarin baslamasmin ardindan 2003 yilinda Addis
Ababa’da diizenlenen Zirve’de Bagkan Hu Jintao tarafindan Afrika iilke-
lerinden az gelismis {iilkelere yapilan ihracatta vergi uygulanmayacagi
sOzii verilmistir (Brautigam, 2008, s.18). Son 15 yilda, Cin ve Afrika ara-
sindaki yillik ticaret artisinin ortalama %30 olmasi ile birlikte Cin, Af-
rika’'nin en biiytik ticaret ortagi olmus ve 2015 yilinda iki tilke arasindaki
ticaret hacmi 180 milyar dolara ulagsmigtir. 2000’den 2011’e kadar Cin’in
Afrika’ya yapacagl toplam mali taahhiitler 73 milyar dolara ulasti
(Strange ve ark. 2013). 21. yilizyilin bagindan bu yana, Cin’in Afrika ile ti-
cari iligkileri ve bolgeye yatirnmi da katlanarak artmistir. Dogrudan ya-
bancl yatirim girisleri 2000 yilinda 75 milyon dolardan 2014 yilinda 3.2
milyar dolara yiikselmistir (MOFCOM 2015) ve 2015 yil1 itibariyle Afrika
ile ticaret hacmi 300 milyar dolara ulasmistir (Nantulya, 2017) 2011-2017
yillar1 arasinda Afrika altyapi projelerini finanse etmek i¢in kullanilan kre-
dilerle birlikte toplam 130 milyar dolar bor¢ almigtir. 2018 FOCAC Zirve-
sinde de 10 Cin-Afrika isbirligi projesini finanse etmek icin Baskan Xi 60
milyar dolar vermistir (African Liberty, 2018).

Ekonomik yardimlarin disinda Cin Afrika’da altyapi, saglik ve egitim
gibi alanlarda yardim faaliyetlerine devam etmistir. Ozellikle binalarin
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onarilmasi ve ingasin1 kapsayan “tesis projelerine” ve teknik egitim ve yar-
dimai igeren “igbirligi projelerine” dnem vermistir. Bu gercevede “2005 yi-
linda Afrika’da 26 tesis ve 36 tane de isbirligi projesine yardim edilmistir” (Bra-
utigam, 2008, s.15-16). Cezayir'e “niikleer reaktor tedarik edilmesi, Eti-
yopya'ya ve Cibuti’ye modern telekomiinikasyon sisteminin kurulmasi, Sierre Le-
one’a ve Liberya’ya yollar ve otellerin yapilmasi” gibi projeler desteklenmistir
(Kurlantzick, 2006, s.4; Alden, 2005, s.151). Altyap1 yardimlarinin yarni sira
Cin, Afrika’y1 saglik ekipleri ile de 6nemli 6lglide desteklemistir. “1964 'te
Cezayir’e ilk saglik ekiplerinin gonderilmesiyle baslayan saglik diplomasisi”, bu
tarihten sonra da devam etmistir. 15.000 doktor ve saglik personeli 47’den
fazla Afrika tilkesine gonderilmis ve yaklasik 180 milyon hasta tedavi edil-
mistir (Uchehara, 2009, s.106). 2007 yilinda her birinde ortalama 25 doktor
ve hemsirenin yer aldig1 48 saglik ekibi diinya ¢apinda 47 iilkede hizmet
vermistir (Brautigam, 2008, s.16). Ayrica Afrika iilkelerine bedavailag yar-
dimi yapilmis ve 6zellikle sitma ve HIV/AIDS gibi bulasic1 hastaliklarin
onlenmesi ve tedavi edilmesi i¢in aktif programlar diizenlenmistir (Stam,
2006; Thompson, 2005). 2011 yilinda diizenlenen Cin-Afrika Isbirligi Kon-
feransi’'nda da gelecek bes yil icerisinde Cin’in gelismekte olan tilkelere
yaklagik 3.000 saglik uzmani gonderme ve 100 hastane icin gerekli olan
ilaglar1 ve saglama yoniinde planlamalar yapildig: bildirilmistir (“Health
Diplomacy”,2011).

2000'li yillardan itibaren Cin dis yardimlarinda egitime daha fazla
onem vermeye baglamistir. Bu amagla Cin 6zellikle kentlesme, ekonomik
biiytime ve yoksullugu azaltma konusundaki deneyimlerini Afrika tilke-
leri ile paylagsma {izerine odaklanmistir. Yonetim, ekonomi, tarim, saglik,
egitim, hukuk gibi 20 farkli alanda kisa ve uzun dénemli olmak iizere
80.000’den fazla insanin katildig egitim programlar1 diizenlemistir (Bra-
utigam,2008, s.16). 2005 yilinda BM'nin Milenyum Kalkinma Hedefleri
iizerine diizenledigi toplantida Cin, 2006-2009 yillar1 arasinda gelismekte
olan tilke vatandaslar1 arasindan 30.000 kisinin egitimini taahhiit etmistir.
Cin agisindan egitim yardiminda onemli bir paya sahip olan diger faktor
ise Cin’de tiniversite egitimi géormek isteyen 6grenciler i¢in saglanan burs-
lar olmusgtur. Somiirgeci donemin sonlarina dogru Cin, bagimsizlik savasi
veren Kenya, Uganda ve Malavi gibi koloni tilkelerden 6grenci agirlamis-
tir. 2006 yilinda “18.000’den” fazla 6grencinin Cin’de egitim goérmek icin
hiikiimet bursundan yararlandig: tahmin edilmektedir. S6z konusu yilda
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diizenlenen Cin-Afrika Isbirligi Forumu’'nda bu burstan faydalanabilecek
Afrikal1 6grenci sayistnin “2000'den 4000’e” cikarilacagi soylenmistir
(Brautigam, 2009, s.121). 2013 yih itibariyle de Cin’de egitim goren Afri-
kal1 6grenci sayisinin 12.000 oldugu tahmin edilmektedir (Allison, 2013).

Cin hiiktimeti tarafindan yiiriitiilen projelerin yani sira hiikiimet des-
tegi alan sirketler de sosyal sorumluluk cercevesinde “yollar, kipriiler ve
hiikiimet binalar:” yapim faaliyetleri gibi daha ¢ok gortiniir nitelikte ¢alis-
malarda yer almistir (Sautman, 2007, s.86). “Afrika’y: aydinlatma projeleri
arasinda en biiyiik paya sahip olan hidroelektrik istasyonu Sinopec tarafindan ku-
rulmugtur. CNMC (China Nonferrous Metal Mining) uzun siire Zambiya hal-
kinin sosyal ve ekonomik gelismelerini desteklemek icin okullar, yollar, klinikler
inga etmistir. Angola’da ise CREC (China Railway Group) ozellikle icme suyu
ihtiyacimin karsilanmasina yonelik projelerde rol oynamistir” (Bednarz, 2013,
5.9-10). Cin hiikiimeti tarafindan desteklenen sirketler altyap: disinda sag-
ik ve egitim gibi alanlarda da bolge iilkelerine yardimda bulunmustur.
Bu baglamda 2011 yilinda yalnizca Zambiya’ya hem egitim hem de saghk
alaninda “30.000 dolarlik” yatirim yapilmistir. Egitim faaliyeti igin gerekli
olan arag-gere¢ saglanmis, kadin ve ¢ocuklarin egitiminin desteklenmesi
i¢in bagista bulunulmustur. Ayrica Afrika tilkeleri i¢in gerekli olan teknis-
yenlerin yetistirilebilmesi i¢in bu kisilerin Cin’de egitim gormelerini sag-
lamak amaciyla anlasmalar imzalanmistir. Bunun disinda gerekli sertifi-
kalarin aliabilmesi i¢in de Huwai gibi sirketler araciligiyla gesitli tiniver-
siteler ile igbirligi yapilmistir (Bednarz, 2013, s.6-7).

Gilintimiizde de Cin-Afrika arasindaki tamamlayucr iligki iki tarafin bir-
birine olan ihtiyaci ile gliclenmeye devam etmektedir. “Afrika’nin zengin
kaynaklar: Cin’in biiyiimeyi devam ettirebilmesi icin gerekli iken, Afrika da ihti-
yact oldugu mallar: soz konusu iilkeden karsilamaktadir” (Marafa, 2009, s.19).
Dolayisiyla Cin'in yalnizca kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kita ile iliskide
bulunmamasi, kars tarafin da ihtiyacinin karsilanmasina katkida buluna-
cak sekilde iligkiler gelistirmesi Afrika hiikiimetleri ve halklar1 tarafindan
olumlu karsilanmasini saglamaktadir.

Sonug¢

Cin’in yumusak gii¢ unsurlar1 arasinda Pekin Konsensiisii ve Cin gelisme
modeli, bariscil dis politika ve Cin medeniyeti bulunmaktadir. Ancak
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1978’lerde baslayan reformlar sonucu ekonomi de Cin i¢in 6nemli bir yu-
musak gii¢ kaynagi haline gelmistir. Cin hem politik sisteminin ve politi-
kalarinin daha iyi anlasilmasin saglamak hem de diger devletler i¢in teh-
dit olusturmadigini belirtmek i¢in kamu diplomasisi faaliyetlerini arttir-
muigtir.

Cin yumusak gili¢ unsurlarini dis diinyaya aktarmak ve uluslararas:
toplumun endiselerini azaltmak igin diger {ilkelerle benzer kamu diplo-
masisi uygulamalarinda bulunmaktadir. Ancak 6zellikle Sahraalt1 Af-
rika’da Cin’in yumusak giiciiniin hissettirilmesinde kamu diplomasisi
araci olarak ekonomik iligkiler, yatirnmlar ve dis yardimlar 6nemli rol oy-
namakta ve bu faaliyetler ile Sahraalti Afrika’nin siirdiirtilebilir kalkin-
mast icin ¢aba harcandigina iliskin alg1 olusturulmas: amaglanmaktadir.
Bu baglamda ekonomik iliskiler cercevesinde bolge ile esitlik temelinde
karsilikli fayday1 ve bagimliligi vurgulayan ticari anlayis benimsenmek-
tedir. Ayrica Cin, yalnizca kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda degil, kars: tara-
fin da ihtiyacini karsilamaya yonelik ticari iligkiler gelistirmektedir. Ozel
sirketlerini finanse ederek bir¢ok devletin riskli gordiigii altyap: alanina
yatirrm yapmaktadir. Bununla birlikte bu konuda ev sahibi tilkedeki
kamu ve 6zel isbirliklerini de desteklemektedir. Ozel ekonomik bolgeler
vasitasiyla bolgeye teknoloji transferi yapmakta ve yerel halka is imkan1
saglamaktadir.

Ekonominin yumusak gii¢ unsuru olarak kullanilmasinda dis yardim
faaliyetlerinden de faydalanilmaktadir. Yardimlarin temelinde tiilkelerin
kendi kalkinmalarini saglayabilecek diizeye getirilmesi fikrini benimsen-
mekte, ancak politik ve stratejik hedefler dogrultusunda da yardim faali-
yetleri gerceklestirilmektedir. Bu dogrultuda Cin, biiyiik meblaglarda ya-
pilan yardimlarin yan sira kredi ve bagis gibi yeni yardim araglarindan
da faydalanmaktadir. Ekonomik ve sosyal alandaki yardimlar birincil ni-
telikte olmasina ragmen teknik egitim ve isbirligi projeleri, yonetim, eko-
nomi, saglik, tarim, hukuk gibi alanlardaki egitim programlar1 da Cin’in
onemli dis yardimlar: arasinda yer almaktadir.
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China's Public Diplomacy Activities for
Sub-Saharan Africa in the Context of Soft Power
Concept

Elif Yildirim

Yalova University

Although public diplomacy is not new, it has become more prominent es-
pecially in recent years and has provided the basis for the use of soft
power. The activities carried out to gain the love of the peoples of other
countries by using soft power components such as culture, domestic poli-
tics, foreign policy and economy have become the most important ele-
ments of public diplomacy. Today many states are engaged in public dip-
lomacy. While the countries' practices towards regions differ, it is often
common objectives to understand, inform and influence the other party
by listening, to ensure that misunderstandings and acceptances are elimi-
nated, and to establish relations with foreign citizens in the long term. In
this study, the public diplomacy activities of China in Sub-Saharan Africa,
which stands out with its rising economy, have been examined. In this
context, firstly, the concepts of soft power and public diplomacy were exp-
lained. Soft power is expounded according to Nye's views, public diplo-
macy is considered as new public diplomacy within the scope of Cull's
classification.

According to Nye, soft power refers to the ability to reach through lure
instead of hard to use or money. In other words, it is possible to reach the
desired results of a state, as well as the coercive diplomacy methods, if the
target states accept its system, admire its values and want to follow it. As
a matter of fact, gathering around common values through soft power and
creating a space for cooperation with other states gives the other party the
opportunity to accept and influence their goals without any obvious
threat. Although persuasion and verbal influence is important, soft power
does not only consist of these elements. However, it should also have the
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ability to attract.Concordantly, the soft power is able to influence and ma-
nipulate the parties in the behavioral aspect; In terms of resources, expres-
ses the values that make up the charm. According to Nye, it is possible to
classify the sources of soft power as culture, political values and foreign
these are key elements of soft power, but it is possible to diversify soft
power sources. Factors known as hard power, such as economics, can so-
metimes be a source of soft power. Having a successful economic model
without sacrificing a country's own values and policies emerges as the fac-
tors that attract others and enable them to model. In addition, states with
strong economies can utilize their economies as a source of sanction and
payment power and benefit from its attractive power in order to achieve
what they want. China's soft power components include the Beijing Con-
sensus and China's development model, peaceful foreign policy and Chi-
nese civilization. However, as a result of the reforms that began in 1978,
the economy has become an important source of soft power for China.
China has increased its public diplomacy activities in order to ensure a
better understanding of its political system and policies, and not to pose a
threat to other states.

China has implemented similar public diplomacy with other countries
in order to transfer the elements of soft power to the outside world and to
reduce the concerns of the international community. However, especially
in Sub-Saharan Africa, economic relations, investments and foreign aid
play an important role as a public diplomacy tool in China's soft power,
and it aims to create a perception that efforts are being made for the sus-
tainable development of Sub-Saharan Africa. In this context, in the fra-
mework of economic relations, commercial understanding that emphasi-
zes mutual benefit and dependence on the basis of equality with the re-
gion is adopted. In addition, China develops trade relations not only for
its own interests, but also for the needs of its counterparts. By financing
private companies, it invests in the infrastructure where many states con-
sider it risky. It also supports public and private partnerships in the host
country. It transfers technology to the region through special economic
zones and provides employment opportunities for local people.

Foreign aid activities are also used in the use of the economy as a soft
power element. On the basis of the aid, the idea of bringing countries to
their own level is adopted, but at the same time aid activities are carried
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out in line with the political and strategic objectives. In this regard, China
benefits from new aid instruments such as loans and donations, as well as
the aid provided in large sums. Although economic and social assistance
is of primary importance, education programs in areas such as technical
education and cooperation projects, management, economics, health, ag-
riculture and law are among the important foreign aid of China.

The assessment shows that for China, the economy is a source of soft
power in Sub-Saharan Africa. As a matter of fact, the existence of a unique
model of China and the increase in its economy are attracting elements for
Sub-Saharan African countries. In the use of the economy as a means of
soft power, both state and non-state actors are engaged in various public
diplomacy activities. In this context, economic relations with the region,
investments in the region and foreign aid are considered as important
public diplomacy activities in Sub-Saharan Africa.
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