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Ozet

Somali, Afrika nin en yoksul iilkelerinden biri olarak, 1991 den beri basarisiz devletlerin en iist sira-
larinda yer almakta; yaygin silahli catismalar, aglik ve go¢ gibi sorunlarla basa ¢ikmaya ¢alismak-
tadir. Uluslararasi toplumun Somali'de baris ve istikrarin saglanmasi iin gosterdigi cabalar 2011
yilina kadar istenen sonuglara ulasmamstir. Tiirkiye, 2011 yaz aylarinda yasanan aglik kriziyle bir-
likte Somali'ye yonelik bir actlim baslatmistir. Tiirkiye nin hamlesi ve yardimlan kisa siirede Somali
halkinin gonliinii kazanmis, baris ve istikrarin saglanmasina yonelik beklentiler artmistir. Ancak,
siireg icerisinde Tiirkiye nin Somali politikasina yonelik elestiriler yiikselmeye baslamistir. Elestiriler,
Tlirkiye nin uluslararast toplumdan kopuk ¢alismasi, Somali gerceklerini bilmemesi, kurumsal ka-
pasite eksikligi ile uzun donemli strateji yoklugu iizerine odaklanmaktadir. Somali deki mevcut krizin
tarihsel arka plant, toplumsal baglami ve cok boyutlu nedenleri, bars ve istikrarin da ancak genis
kapsamli, uzun dinemli ve tiim aktorlerle koordineli bir ¢alismayla miimkiin olabilecegini gostermek -
tedir. Bu baglamda Tiirkiye nin mevcut Somali politikasint gozden gecirmesi ve kapsamli bir strateji
gelistirmesi gerekli goriilmektedir.
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Abstract

Somalia, as one of the poorest countries in Africa has been on the top list of the failed states, and tried
to meet the challenges such as armed conflicts, poverty and mass migration since 1991. The attempts
by the international community to ensure the peace and stability in Somalia have not produced the
desired results by 201 1. With the famine crisis in the 2011 summer, Turkey has initiated an opening
towards Somalia. Turkey’s intervention and aids are soon welcomed by the people of Somalia and the
expectations for the provision of the peace and stability have increased. Yet some critiques have arisen
about Turkey's policy toward Somalia. The critiques are focused on Turkey's work in isolation from the
international community, unawareness of Somali’s realities, the lack of institutional capacity and a
long term strategy. The historical backdrop, social context and multi dimensional causes of the Somalia
crisis indicate that the peace and stability can only be achieved by a long term and comprehensive work
coordinated with all actors. In this context, Turkey should review the current Somalia policy and develop
a comprehensive strategy.
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Giris
Somali, Avrupali sémiirgeci giiclerden Fransa, Ingiltere ve italya'nin 19'uncu
yiizy1l sonlarindan itibaren topraklarini niifuz bdlgelerine ayirarak yurittikleri
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kiyasiya bir miicadelenin bedelini 6demeye devam eden Afrika'nin yoksul l-
kelerinden birisidir. S6miirgeci giiclerin politikalarinda Somali halkinin cesitli
kabileleri kullanilmig ve toplumsal farkliliklar yillar icerisinde derinlestirilmis-
tir. ikinci Diinya Savasi sonrasi bagimsizlik verilen Somali halkinin dnemli bir
bolimi tarihsel sinirlarin disinda Etiyopya, Kenya ve Cibuti sinirlari igerisin-
de birakilmistir. Bu devletler 1960 sonrasi Somali i¢ siyasetine taraf olmuslar
ve krizin derinlesmesinde rol oynamislardir. 1969'da yapilan askeri darbe ile
yonetimi ele geciren Siyad Barre, baslangicta bazi reformlar ve kalkinma ham-
leleri gerceklestirmesine ragmen, Soguk Savas politikalarinin yikic etkilerinin
katkisiyla {ilkenin hizla basarisizliga stiriiklenmesine engel olamamistir.

Barre rejiminin 1991'de yikilmasiyla gliniimiize kadar devam eden sii-
rekli bir kriz ortami ile karsi karsiya olan Somali, 2005'ten beri her yil yayimla-
nan Basarisiz Devletler Endeksinde en kotiiler arasinda yer almistir. 2008-2012
arasinda ise diinyanin en basarisiz devleti olarak birinci sirada bulunmakta-
dir.! Somali'nin bugtin yasadigi sorunlar; bdlgesel baglam icinde ele alinmasi
gereken siyasi, toplumsal, ekonomik, giivenlik ve acil insani boyutlar tasiyan
karmasik bir denklem 6zelligi tasimaktadir.

Somali krizinin ¢éziimi de kapsamli ve uzun dénemli politikalari ge-
rektirmektedir. Bu baglamda uluslararasi toplumun 1991'den itibaren baris ve
kalkinma cabalari1 s6z konusudur. Basta BM olmak tizere ¢ok sayida uluslarara-
s1 aktoriin katkisiyla baslatilan bircok baris girisimi sonugsuz kalmis, bazilarin-
da ise kismi basari saglanmistir. 2002'ten beri Federal Gecis Hiikiimeti (TFG)
olmasina ragmen mesruiyet ve otoritesi saglanamamistir. Somali'ye 1991'den
itibaren 55 milyar dolarlik kaynak aktariimis ancak cok boyutlu ve kokli sorun-
lar ¢oziilememistir.

2011 yaz aylarindaki aclik krizi diinyada yasanan en agir krizlerden biri
olarak Somali'yi etkilemistir. Bu donemde Tiirkiye Somali’'ye yeni bir aktor ola-

~rak giris yapmistir. Somali ile Tirkiye'nin tarihsel baglari ile basta din olmak

{izere ortak degerleri Tiirkiye'nin avantajlari olarak ortaya ¢ikmistir. Ttirkiye'nin
Somali'ye yonelik acilimi Somali halkindan cok yakin ilgi gdrmis ve Tirkiye
kendini Somali'ye ¢éziimiin anahtari olarak sunmaya baslamistir.

Bu makalede Somali'nin krizinin ¢cok boyutlu bir incelemesi yapilirken
Tirkiye'nin asir1 beklenti yaratan aciliminin kapsami, sinirlamalari ve riskleri de-
gerlendirilecek, risklerin giderilmesine yonelik ¢oziim Onerileri gelistirilecektir.

Makalenin birinci bolimiinde Somali’'nin basarisizliginin ¢ok boyutlu
baglami ele alinmakta ve sorunlar tarihsel arka plan ile ortaya konulmaktadir.
ikinci boltimde uluslararasi toplumun baris ve kalkinma girisimleri 1991'den
itibaren 20 yillik bir siirece odaklanarak analiz edilmekte, dnemli uluslararasi
aktorler incelenmektedir. Uclincii bdlim Tiirkiye'nin 2011'deki acilimina ve bu

1 “Failed States”, Foreign Policy Internet Sayfasi, http://www.foreignpolicy.com/failed_states_
index_2012_interactive (Erigim tarihi: 15 Kasim 2012)
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kapsamda uygulanan politikalara ayrilmistir. Dordiincti boélimde Tiirkiye'nin
Somali faaliyetleri 6nceki bolimler 1s18inda degerlendirilmekte, sinirlamalar
ve riskler tespit edilmektedir. Makale Tiirk karar vericilere 6neriler ile sonug-
landirlmaktadir.

1. Somali'nin Basarisizliginin Cok Boyutlu Baglami
1.1. Somali'ye Genel Bakis

Somali, Dogu Afrika’da Afrika Boynuzu? denilen cografi bolgede bulunan bir
ilkedir. Kuzeyinde Aden Korfezi, kuzeybatisinda Cibuti, batisinda Etiyopya,
glineybatisinda Kenya, dogusunda Hint Okyanusu yer almaktadir. Ytizdl¢im{i
637.657 km?, niifusu yaklasik 10 milyondur. 18 idari bolgeden olusmaktadir.
Baskent Mogadisu'nun niifusu 2009 rakamlariyla 1,3 milyon civarindadir.®? So-
mali, Akdeniz'i Stiveys Kanali-Kizildeniz-Aden Korfezi vasitasiyla Hint Okyanu-
suna baglayan stratejik gecisin bati kiyilarini kontrol etmektedir.

Somali'de 1991'den beri mesru ve otoriter bir devlet yoktur. Ulkenin
kuzeybatisinda Somaliland isimli, uluslararasi toplum tarafindan taninmayan
bagimsiz bir devlet, kuzeydoguda Puntland 6zerk yonetimi, merkez bolgede ise
Galmudug 6zerk bolgesi bulunmaktadir.

Somali, 21 etnik gruba® ev sahipligi yapmasina ragmen niifusun yiiz-
de 85'inin Somalili olmasi nedeniyle goreceli olarak homojen bir toplumdur.
Nifusun ytizde 15'ini olusturan azinliklar arasinda Bantular, Araplar, Etiyop-
yalilar, Hintliler, Iranlilar, italyanlar ve ingilizler basta gelmektedir.” Somalice
ve Arapca resmi diller olup, italyanca ve Ingilizce konusulan diller arasinda
yer almaktadir. Niifusunun ¢ogunlugu Stnni Misltiman'dir. Az sayida Sii ve
Hiristiyan bulunmaktadir. Somali'deki temel toplumsal kimlik farklilasmalari
dil, din ve etnik kokenden ziyade kabile boliimlenmeleri seklindedir. Haviye,
ishak, Darod ve Rahanveyn en giiclii kabilelerdir.® Bantu, Baravans ve Bajuniler
de diger etnik gruplarin kabileleri olarak &ne ¢ikmaktadir.”

2 Afrika Boynuzu bu makalede, Britannica tanimina uygun olarak Cibuti, Eritre, Etiyopya ve
Somali'nin bulundugu bolge dikkate alinmaktadir. “Horn of Africa”, Encyclopedia Britannica, http:/
www.britannica.com/EBchecked/topic/8135/Horn-of-Africa (Erisim tarihi: 11 Kasim 2012)

3 “Somalia”, CIA The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/so.html (Erisim tarihi:12 Subat 2012)

4 “Somalia - People Groups”, Joshua Project, http:/www.joshuaproject.net/countries.
php?rog3=S (Erisim tarihi: 13 Aralik 2012)

5 “Somalia”, CIA The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
geos/so.html (Erisim tarihi: 12 Subat 2013)

6 Somali halkinin kabile yapilanmasi oldukca karmasiktir. Haviye kabilesi Somali halkinin
%25'ini teskil eden en biiyiik gruptur. ikinci biiyiik kabile %22 ile Ishaklardir. Darod kabilesi %
20 ile ticlinct siradadir. Dirdiinci biiyiik kabile Rahanveynler olup Somali halkinin %17'sini
teskil etmektedir. Bu dort biiylk kabile diginda %7 ile Dir kabilesi (Alt gruplari Gadabursi ve
isalardir), %3 ile Digilller yer almaktadir. “Somalia people clan map”, http:/www.lib.utexas.
edu/maps/africa/somalia_ethnic_grps_2002.jpg (Erisim tarihi: 18 Aralik 2012)

7 “Conflict in Somalia: Drivers and Dynamics”, Worldbank Report, January 2005, s.7, http:/
siteresources.worldbank.org/INTSOMALIA/Resources/conflictinsomalia.pdf
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Somali halkinin &nemli bir boélimi Somali'ye komsu tilkelerde yasa-
maktadir. Etiyopya'da 4,6 milyon, Kenya'da 900 bin, Cibuti’de 480 bine yakin
Somalili bulunmaktadir.® Bu bolgeler Somali tilkesi ile sinirdas olup, “Bytik
Somali” iddialarina da gerekce olusturmakta, komsu lkelerin Somali'nin icis-
lerine muidahil olmasina yol agmakta, bu kapsamda Somali'nin 6zellikle Eti-
yopya ve Kenya ile iliskilerini etkilemektedir. Bes milyona yakin Somalilinin
yasadig1 Ogaden bolgesi Etiyopya ile catismaya neden olmaktadir.

Nifusun ytizde 44,5'i, 14 yas ve daha genc yas grubundadir. Ortalama
yasam beklentisi 50,8 yildir ve diinyanin en diisiik tilkelerinden birisidir. Nii-
fusun ytizde 37'si kentlerde yiizde 63'ii kirsal kesimde yasamaktadir. Okuryazar
orani ylizde 37'dir.

Somali siklikla dogal afetlerle karsi karsiya kalmaktadir. Yaz dénemle-
rinde kuraklik ve kum firtinalari, yagmurlu donemlerde ise su baskinlari yasan-
maktadir. Hali hazirda aclik, su kirliligi ve bunun sonucu salgin hastaliklar, or-
manlarin yok olmasi, ¢éllesme, asiri otlak kullanimi ve toprak erozyonu 6nemli
cevre sorunlari olarak dikkat cekmektedir.

1.2. Somali’nin Tarihine Ozet Bakis

Somali'nin tarihi MO 9000 yillarina kadar uzanmaktadir. Devenin MO 2000
ve 3000 yillar1 arasinda Somali'de evcillestirildigi ve buradan diger bolgele-
re yayildigina iliskin bilgiler bulunmaktadir.® Roma imparatorlugu déneminde
Somali ve Aden Korfezi, Arap ve Hint tliccarlar arasinda miicadeleye sahne
olmustur.'” Aden Korfezinde deniz haydutlugu bu donemlerde baslamistir. Cin
ve Hindistan'in Afrika ile olan ticareti Somali ile iligkilerin erken donemler-
de gelismesini saglamistir. Hint ve Cin tiiccarlar tarafindan Afrika’'ya getirilen
Targin, Somali ve Arap tliccarlar kanaliyla Kuzey Afrika ve Avrupa'ya satilarak
cok karli bir is haline dontismstir."

islam, Somali’de MS 8'inci yiizyilin ortalarindan itibaren yayilmaya bas-

* lamustir. 13'tincii ve 16'nat yiizyillarda Somali sultanliklari ile Abbasiler arasin-

da savaslar yasanmis, bu dénemde Osmanli imparatorlugu ile Somali sultan-
lari arasinda Abbasilere karsi igbirligi yapilmistir.'

Somali'de bugilin yasanan sorunlarin tohumlari 19’uncu ytizyil son-
larindan itibaren Avrupali emperyalist gilicler tarafindan atilmistir. Somali

8 “Summary and Statistical Report of 2007 Population and Housing Census”, Etiophia Census
Commision, December 2008, http://www.csa.gov.et/pdf/Cen2007_firstdraft.pdf, s.13; “Djibou-
ti”, CIA The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/dj.html (Erisim tarihi:18 Subat 2013)

9 Suzanne Richard, Near Eastern archaeology: a reader, Eisenbrauns, USA, 2003, s. 120.

10 Eric Herbert Warmington, The Commerce Between the Roman Empire and India, 2. Edition, Curzon
Press, London, UK, 1974, s. 54.

11 Warmington, a.g.e, s. 229.

12 loan M. Lewis, A pastoral democracy: a study of pastoralism and politics among the Northern Somali of the
Horn of Africa, LIT Verlag Miinster, Germany, 1999, s.17.
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1897'de ingiliz, Fransiz ve italyanlar tarafindan niifuz bdlgelerine ayrilmistir.'
Fransiz Somalisi giiniimiizdeki Cibuti'yi olusturmaktadir. ingiliz niifuz bdlgesi
Somali’'nin kuzey bolgesinde kurulmustur. Glinlim{izde bagimsiz Somaliland
topraklarinin tamami ile Puntland 6zerk bolgesinin ¢énemli bir kismini olus-
turmaktadir. Italyan sémiirgesi olan topraklar ise Somali'nin merkez ve gii-
ney bolgesini kapsamaktadir. Uzun dénemler Somali topraklari icerisinde yer
alan Ogaden bolgesi 1948 de Ingilizler tarafindan Etiyopya'ya devredilmistir.
Somali'nin kuzey bdlgesinin bir kism1 ise Kenya‘ya dahil edilmistir. Somali'ye
1960'da bagimsizlik verilirken tarihsel olarak Somali topragi olan Ogaden ve
Cibuti disarida kalmistir.

1969'da yapilan askeri darbe ile Siyad Barre, yonetimi ele gecirmistir.
Askeri darbe, yolsuzluklardan, kabile catigsmalarindan ve siyasi istikrarsizliklar-
dan bunalan halk tarafindan desteklenmistir. Devletin ismi Demokratik Somali
Cumbhuriyeti olarak degistirilmis ve Sosyalist politikalar uygulanmaya baslan-
mis, SSCB’den dnemli miktarda yardim alinmistir.

Somali’'nin bagimsizlig1 sonrasi tarihinde, 1977-78 yillarinda Etiyopya
ile yasanan Ogaden savasi dnemli bir doniim noktasidir. Bu savasta baslan-
gicta Somali kuvvetleri Ogaden’e girmis, ancak SSCB ve Kiiba'nin Etiyopya'ya
yardim etmesiyle 25 bin civarinda kayip vererek geri cekilmistir.'* Bu savastan
sonra Somali'nin SSCB ile bozulan iligkileri ABD ile ikame edilmistir. Ogaden
savasinin agir faturasi, Siyad Barre'nin askeri rejimine karsi tepkileri artirmis
ve cesitli kurtulus hareketleri ortaya ¢cikmistir. Bunlardan ilki 1978 de kurulan
Somali Demokratik Kurtulus Cephesi (Somali Salvation Democratic Front
(SSDF) olmustur. Cogunlukla Majerten asiretinden destek alan bu hareket, til-
kenin kuzeydogusunda etkinlik kazanmis ancak hiikiimet kuvvetleri tarafindan
sertlikle bastiriimistir.”” 1981'de ise ishak kabilesinin ileri gelenleri tarafindan
Somali Ulusal Hareketi (Somali National Movement (SNM) kurulmus ve yil-
lar icerisinde kuzeybati bolgelerinde etkinlik kazanmistir. Barre rejiminin sert
tedbirlerine ragmen gerginlikler artmis ve i¢ catismaya dontismistiir. 1988'de
kotiilesen is savas yillarca stirmiis 60 bine yakin insan 6lmis, 400 bine yakin
Somalili Etiyopya'ya siginmistir. Ayni sayida Somalili ise tilke icinde yerlerini
terk etmistir.!'

1989-90 yillarinda hiikiimet kuvvetleri cok sayida grupla miicadele et-
mek zorunda kalmistir. Catismalar, Barre rejiminin yikilmasinit miiteakip 1991-
1992 yillarinda yagmalama ve haydutluk temelli kaosa doniismistiir.

13 Solomon A. Dersso, “The Somalia Conflict-Implications for peacemaking and peacekeeping
efforts”, Institute for Security Studies Paper 198, September 2009, s.2 http://www.issafrica.org/
uploads/P198.PDF (Erisim tarihi: 19 Ocak 2013)

14 Ahmed Samatar, Socialist Somalia: Rhetoric and Reality, Zed Pres, London, UK, 1998, s.137.

15 “Conflict in Somalia: Drivers and Dynamics”, s.9.

16 “Somalia: A Government at War with its Own People,” Africa Watch Report, Januray 1990, s.3.
http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/somalia_1990.pdf (Erisim tarihi: 26 Aralik 2012)
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Barre déneminde yasanan catismalarla birlikte devlet ile halk arasin-
daki bag biyik olctide kopmus, kabileler arasindaki farkliliklar keskinlesmis,
disaridan alinan yardimlarla ulusal ekonomi zarar gérmus, yardima bagli ya-
sayan biiytik bir ordu ve biirokrasi yaratilmistir. Soguk Savasin sona ermesi ile
Somali'nin bati icin stratejik nemi bitmis ve yapilan yardimlar insan haklari
ihlalleri gerekgesiyle 6nemli oranlarda azaltilmistir. Disaridan gelen destegin
kesilmesi ile rejim hizla ¢okiis slirecine girmistir.'”

Barre rejiminin 1991'de yikilmasi sonrasi siddetli bir anarsi ve catisma
doénemi baslamistir. Bu dénemde, dzellikle Gliney Somali’de kabilelere daya-
nan milis kuvvetleri ve savas agalari ortaya cikmistir. Silahli gruplar birbirleriy-
le catismiglar, kasabalari, sehirleri ve limanlari ele gecirmisler, devlet kurumla-
rini isgal etmisler; tilkenin hemen her kdsesinde yagmalama, gasp, soygun ve
katliamlar artarak devam etmistir.

1991'de Kuzeybati Somali’de isak asireti kontroliinde Somaliland adiy-
la, 18 idari bolgesinin besini kapsayan yeni bir devlet kurulmustur. Bu devlet
diger kabileler ve uluslararasi toplum tarafindan taninmamistir. Somaliland’in
devlet bagkani, bakanlar kurulu, iki meclisli bir parlamentosu vardir. 2001 yilin-
da yapilan referandum ile kabul edilen anayasa geregi kabile devletinden cok
partili sisteme gecis baslamistir.

Somaliland devletinin kurulmasi diger gruplara da drnek teskil etmistir.
Kuzeydoguda yasayan Darod/Majerteyn kabilesi Agustos 1998'de Puntland is-
miyle 6zerk bir bolge ilan etmistir. Bu 6zerk yonetim, Somali'nin 18 idari bolge-
sinin tictinti kapsamakta, Sool ve Sanaag bolgelerinin kontrolii icin Somaliland
ile catismaktadir. Puntland, Somaliland’in tersine federal bir Somali taraftari-
dir ve Somali'de ulusal gecis stirecini desteklemektedir. Ancak kendi anayasasi
ve silahli kuvvetleri vardir. Dis politika ve dig ticareti de kendisi ylirtitmektedir.

Somali’de uluslararasi toplumun cabalari ile 1991'den itibaren baslayan
barig girisimleri yillar icinde kesintiye ugramistir. 2000'1i yillarda Federal Gecis

“ Hiikiimeti (Transitional Federal Government (TFG) teskil edilmesine ragmen,

islami amaclarla kurulan cesitli isyanci orgiitler gittikce giic kazanmistir. Bu
orgiitlerin en glicliisi olan islam Mahkemeleri Birligi (Islamic Courts Union
(ICU), 2006'da Somali'nin gliney bdlgelerinin kontroliint ele gecirerek Seriat
kurallarini uygulamaya baslamistir. ABD, Afrika Birligi ve Etiyopya ordusu ta-
rafindan desteklenen TFG kuvvetleri ile ICU arasinda siddetli catismalar yasan-
mistir.'® Ocak 2007'de TFG kuvvetleri Mogadisu'yu ele gecirerek 1991'den beri
ilk kez Somali’'nin gliney kesimlerinde kontrol saglamistir. Bu arada Etiyopya
kuvvetleri de cesitli yerlesim birimlerini isgal etmistir.

Bu dénemde 2006 yilinda Somali merkez bdlgede Galgadud and Mudug
idari bolgelerini kapsayacak sekilde Galmudug 6zerk ydnetimi kurulmustur.

17 “Conflict in Somalia: Drivers and Dynamics”, s.9.
18 Jeremy O'Kasick, “Ethiopian Invasion of Somalia”, Global Policy Forum, 14 Agustos 2007, http:/
www.globalpolicy.org/component/content/article/153/26334.html (Erisim tarihi: 28 Kasim 2012)
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Galmudug'un 6nemli bir bolimi deniz haydutlugu yapan milisler ve teror or-
giitleri tarafindan kontrol edilmektedir.

ICU'nun, 2007'deki yenilgi tizerine parcalanmasiyla ortaya c¢ikan orgiit-
lerden birisi de, TFG'ye karsi isyan baslatan El Sebab’dir." El Sebab, 2007- 2008
yillarinda orta ve giiney Somali'de bir¢ok yerlesim birimini ele gecirmistir. Ca-
tismalar sonucunda Etiyopya birlikleri geri cekilmis, geride yetersiz egitim ve
techizata sahip Afrika Birligi baris glicli unsurlari kalmistir.

9 Haziran 2008'de Cibuti’de yapilan baris gériismelerinde Somali Fede-
ral Hiikiimeti ile thmli Islamci isyanci grup Somali Kurtulus ittifaki (Alliance for
the Reliberation of Somalia (ARS) anlagsmaya varmistir. Anlasma sonrasi TFG,
ICU, ARS ve diger bazi drgiitlerle ittifak olusturmustur. ittifakin disinda kalan
El Sebab ve Hizbul islam, 2009 ortalarindan itibaren birbirleriyle catismaya
baslamigtir.?

Somali’'de 12 Kasim 2010’da yeni bir koalisyon hiikiimeti kurulmustur.?'
Yeni hitkimet, yeni bir anayasa yapilmasi i¢in calismalara baglamis, yénetim
reformlari yapilmasini ve yolsuzlukla miicadeleyi glindemine almistir. Bu ara-
da Afrika Birligi askerleri yardimiyla Agustos 2011'de baskent Mogadisu’da kis-
men kontrol saglanmistir.?

Somali'de TFG'nin gorev siiresi 20 Agustos 2012'de tamamlanarak So-
mali Federal Meclisi teskil edilmig, Somali Devlet Bagkani secilmis ve Somali
Federal Hiktumeti kurulmustur. Bu i¢ savas siiresince kurulan ilk kalict hiik{-
met olmustur.?

1.3. Somali 'de Uzun Siireli Krizin Nedenleri ve Mevcut Durum
Somali’deki uzun stireli krizin temel nedenleri; sémirgecilik ve mirasi, kabile-
cilik, kot yonetim, kaynak kithigi ve kaynaklari ele gecirme miicadelesi, silah-

lanma ve silahli gruplarin artigi, bolgesel anlasmazliklar ve uluslararasi miida-
haleler seklinde siralanmaktadir.?* Yillik olarak devletlerin basarisizlik sirala-

19 Arapcada genclik anlamina gelen El Sebab 2006'da islami Mahkemeler Birligi'nin askeri kana-
di olarak ortaya cikmistir. El Sebab’in nihai hedefi islami bir Somali devleti kurarak, mevcut
Somali sinirlarina ilaveten, Cibuti, Etiyopya'nin Ogaden bolgesi ve Kenya'nin kuzey bdlgele-
rindeki topraklari birlestirip bliyiik Somali devletini hayata gecirmektir. El Sebab’in kiiresel
cihadizme ve El Kaide'ye bagl oldugu iddia edilmektedir. “Annual Report of the United States
Commission on International Religious Freedom”, USCIRS Raporu, May 2010, s.290-293'den
Ozetlenmistir. http://www.uscirf.gov/images/annual%20report%202010.pdf (Erisim tarihi: 26
Aralik 2012)

20 “Islamists break Somali port truce”, BBC News, 21 Ekim 2009, http://news.bbc.co.uk/2/hi/af-
rica/8318798.stm. (Erisim tarihi: 22 Aralik 2012)

21 “New Somali Prime Minister Unveils Smaller Cabinet”, Abcnews.go.com. 12 Kasim 2010, http:/
abcnews.go.com/International/wireStory?id=12131958. (Erisim tarihi: 23 Aralik 2012)

22 Kristen Van Schie, “Al-Shabaab ‘dug in like rats”, /OL News, 10 Agustos 2011, http://www.iol.
co.za/news/africa/al-shabaab-dug-in-like-rats-1.1114585( Erisim tarihi:23 Aralik 2013)

23 “Somalia: UN Envoy Says Inauguration of New Parliament in Somalia ‘Historic Moment™”. Fo-
rum on China-Africa Cooperation, 21 August 2012. http:/allafrica.com/stories/201208220474.html.
(Erisim tarihi: 18 Ocak 2013)

24 “Conflict in Somalia: Drivers and Dynamics”, s.15.

Akademik
Bakis
87

Cilt 7 Sayr 13
Kig 2013




Akademik
Bakis

88

Cilt 7 Say1 13
Kis 2013

Oktay Bingol

malarini yayimlayan “Fund For Peace” tarafindan 12 alt g&sterge esas alinarak
hazirlanan “Basarisiz Devletler Endeksi (Failed State Index)” de Somali krizinin
benzer nedenlerine vurgu yapilmaktadir.?

Avrupall sémirgeci glicler; 19'uncu yiizyil sonlari ile 20'nci yiizyil basla-
rinda Somali'yi niifuz bolgelerine ayirarak parcalamislar, kabileleri birbirlerine
diisman etmisler ve toplumsal dokuyu bozmuslardir. Somiirgecilikten miras
kalan, Somali halkinin énemli bir kisminin Kenya, Etiyopya ve Cibuti sinirlari
icerisinde birakilmasi, Somali'ye verilen topraklarda ise Somaliland, Puntland
ve Galmudug gibi farkli siyasi birimlerin teskili olmustur. Bu miras ayrica, si-
yasi glici ve ekonomik kaynaklari kontrol eden dislayici bir merkezi devlet sis-
temi ortaya ¢ikarmistir. Bu durum kabileler arasinda siyasi ve ekonomik giiciin
dengesiz dagilimina yol agmis ve diigsmanligi beslemistir.

Somali'de kabile sistemi ilkede ekonomik, sosyal ve siyasi yasamin
onemli bir dzelligidir. Kabileler arasinda esitsizlikler, dislanma ve siddete ma-
ruz kalma yaygindir. Somali'deki i¢ catismalarin cogunlugu, siyasi liderlerin
kendi amaclari i¢in istismar ettikleri kabile savaslaridir.

Azgelismiglik ve kroniklesmis yoksulluk, dislayici ve baskici uygulamalar
ile bir arada catismanin temel nedenlerinden biri olarak ortaya cikmaktadir.
Somali’'nin ekonomisi i¢ savastan dnce ¢okmiistiir. 1991'de SSCB'nin dagil-
masiyla birlikte 1980'ler boyunca belli oranlarda yapilan dis yardimlar dnemli
olclide azalmis ve ulusal ekonomi gittikge kotiilesmistir.

Gruplar arasindaki esitsizlikler; toprak, su, enerji, ormanlar, deniz kay-
naklart ve madenleri ele gecirmek icin siddete dayali miicadeleyi kiskirtmakta-
dir. iklim degisikliginin olumsuz etkileri ise catismalari siddetlendirmektedir.?

Somali'de geleneksel olarak kirsal topraklar kabilelerin ve alt gruplari-
nin kontroliinde kolektif bir kaynak olmustur. Bu topraklar kabilelerin ileri ge-
lenleri tarafindan ailelere milkiyet haklari agik¢ca tanimlanmadan tahsis edil-

~ mistir. Kabileler siklikla bu topraklarin kullanim haklart {izerinde ¢atismislar

ve anlasmazliklar geleneksel yontemlerle ¢oziilmeye calisiimistir. Barre reji-
mi doneminde 1975'te alinan bir kararla kabile topraklari devletlestirilmis ve
geleneksel sistem bozulmustur. Cogu ciftci aileleri haklarini koruyamamislar
ve topraksiz duruma diismiislerdir. Barre rejimi ozellikle Ogaden savasindan
sonra topraklar siyasi baglilik karsiliginda tahsis etmeye baslamistir. Bu du-
rum ise verimli topraklarin kullanim haklarini alan kabile ve alt gruplarinin
zenginlesmesini digerlerinin ise diglanmasini ve fakirlesmesini, dolayisiyla ca-
tismay1 ateslemistir.

Somali nifusunun 6nemli bir kismi geng insanlardan olusmaktadir.
Yiiksek dogurganlik oranlarindan dolayi gelecekte bu durumun daha da be-

25 “Failed States Index 2012", Fund For Peace, http:/www foreignpolicy.com/failed_states_in-
dex_2012_interactive (Erisim tarihi: 15 Ocak 2013)

26 John Barnett, W. Neil Adger, “Climate Change, Human Security and Violent Conflict”, Political
Geography, cilt 26, say1 6, 2007, 5.645.
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lirginlesecegi degerlendirilmektedir. Gengleri {icte ikisi issizdir. Issiz genclik,
Somali'deki catigsmalarin ana kaynaklarindan biri olmakta ve El Sebab gibi te-
rorist drglitlere personel teminini kolaylastirmaktadir.

Somali, diinyada asiri silahlanmis toplumlarin basinda gelmektedir.
Soguk Savas doneminde artan silahlanma, Somali’'nin Arap Yarimadasi-Dogu
Afrika silah kagakgilik rotasinda bulunmasi nedeniyle 1991 sonrasi da devam
etmistir. Silah kacakciligi, geleneksel ticaret yollari, askeri sevkiyat rotalari ile
yolsuzluga bulasmis hiitkiimet yetkililerinin savas agalari, militanlar ve asiret
gruplariyla girdigi iliskiler sonucu devam etmektedir.?” Ayrica Etiyopya ve Erit-
re, Somali'de destekledikleri gruplara yillarca silah saglamistir.?® BM, 1992'de
733 sayili kararla Somali'ye silah ambargosu baslatmistir, ancak uygulanmasi
sorunludur.

Somali'de devletin mesruiyet zafiyeti, giivenligin saglanamamasi, yok-
sulluk, issizlik ve silah kacakgiligi deniz haydutlugu icin de elverisli kosullar
saglamaktadir. Somali kiyilarinda yasal olmayan balikgilik faaliyetleri de deniz
haydutluguna katkida bulunmaktadir.?® Arastirmalar, Somali kiyilarindaki de-
niz haydutlugunun diinyadaki benzer olaylarin yarisindan fazlasini olusturdu-
gunu gostermektedir.*

Dis aktorler, Somali’deki kabileleri kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullana-
rak krizin ortaya ¢cikmasinda ve derinlesmesinde &nemli rol oynamistir. Uzlasmaz
bolgesel cikarlar baris cabalarinin sonugsuz kalmasinda kritik rol oynamistir. Si-
nir Otesi kabile baglari da krizde énemli etki yapmistir. Etiyopya ve Somali'nin
tarihsel olarak Ogaden bolgesi tizerinde anlasmazliklari bulunmaktadir. 1977 sa-
vasindan beri iki tilkenin iligkileri bozuktur. Ayrica Etiyopya ve Eritre arasinda da
sinir anlagmazligi vardir. Bu anlasmazliklar ¢céztilmeden Somali'ye silah transfe-
rinin durmasi ve catismalarin sonlanmasi beklenmemektedir.

Gecen on yillarda Somali krizinin dogasi ve uluslararasi baglami énemli
Olctide degismistir. 1980'lerdeki i¢ savas, devletin ¢cokmesine, 1990’'larda ise
kabile savaglarina ve savas agalarinin miicadelesine, 2000'lerden ise kiiresel
cihadin bir parcasina dontismuist{ir.

27 Andrew Black, “Weapons for Warlords: Arms Trafficking in the Gulf of Aden”, The Jamestown
Foundation, 18 June 2009, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_
news%5D=35148 (Erisim tarihi: 02 Mart 2013)

28 Black, a.g.m.

29 Mohamed Samantar, David Leonard, “Puntland and the Quandary of Somali Piracy”, Radio Daljir,
18 December 2012. http:/www.radiodaljir.com/xview.php?id=867 (Erisim tarihi: 26 Aralik 2012)

30 Uluslararasi Ticaret Odasi tarafindan hazirlanan bir raporda; 2006'da 239 saldiriya karsilik
2009'da 406 saldiri dikkat cekmektedir. http:// www.asiglobalresponse.com/downloads/piracy_
report.pdf.(Erisim tarihi: 26 Kasim 2012)
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Somali uzun yillardir diinyanin en fakir ve en az gelismis tilkelerinden
biridir. Dogal kaynaklar acisindan da kit bir tilkedir. Somali'nin kisi basina milli
geliri diinyada en kot dordiinci tilke olarak 284 ABD dolaridir. Sehirlerde nii-
fusun yiizde 62’si, kirsal kesimde ytizde 80'i, ortalama olarak niifusun yiizde 73't
yoksulluk siniri altindadir.®' Somali'de gida giivensizligi, aclik ve halkin artan
oranlarda yerlerinden edilmesi insani gelismeyi engellemektedir. 2010'da yak-
lasik 2 milyon insan, niifusun ytizde 27'si siddetli aclikla karsi karsiya kalmistir.*?

Somali 2011 yilinda tarihinin en agir insani krizlerinden biriyle y{iz ylize
kalmistir. Yasanan kriz, BM tarafindan diinyadaki en kotii insani kriz olarak ta-
nimlanmistir. 2011'in Mayis ve A8ustos aylarinda yaklasik 30 bin cocugun ha-
yatini kaybettigi iddia ediliyor. 3,7 milyon insan yardimla yasayabilmekte, her
ic cocuktan biri cok az gida alabilmektedir.?* Ekim 2012 rakamlarina gére kom-
su tilkelerde 1 milyonun Gstiinde miilteci bulunmaktadir. Ayrica 1,36 milyon
insan Somali i¢inde yerlerinden olmustur. Bunlarin cogu Somali'nin merkez ve
gliney bolgelerindendir.** Somali'nin disindaki miilteciler bu rakamlara eklen-
diginde durum daha kottilesmektedir. Miilteci hareketlerinin temel nedenleri
olarak; gtivenligin saglanamamasi, kuraklik ve gecim sikintisi 6ne ¢ikmaktadir.

Somali'de Ocak 2011'den beri TFG ve Afrika Birligi Misyonu (AMISOM),
Mogadisu ve gliney Somali'deki El Sebab kuvvetlerine karsi operasyonlarini
artirmistir. Operasyonlar sonucu El Sebab énemli bodlgelerin kontroltini kay-
betmis ve etkinligi azalmaya baslamistir. AGustos 2011'de El Sebab kuvvetleri
Mogadisu’'dan cekilmistir. Ancak suikast ve bombalama gibi terdr eylemleri
devam etmektedir.

Kadina karsi ayrimcilik ve siddet konusunda Somali, diinyada
Afganistan’dan sonra en kétii durumda olan tilkedir.*” Ulke icinde yerlerinden
edinmislere, azinlik gruplara ve rakip kabilelere yonelik tecaviiz ve cinsel siddet
yaygindir. Hatta Somali’'nin nispeten baris icinde olan bolgelerinde bile kadina

: karsi siddet ve tecaviiz yiiksek oranlarda seyretmektedir.

2. Uluslararasi Toplumun Baris ve Kalkinma Cabalari
2.1. 1991’den Giiniimiize Uluslararasi Toplumun Baris Girisimleri

Soguk Savas déneminde Somali'ye yapilan yardimlar genellikle Bati ve Dogu
bloklarinin niifuz miicadelesi baglaminda ekonomik ve askeri kapsamda ol-

31 “Somalia Human Development Report 2012: Empowering Youth for Peace and Development”,
UNDP Somalia, s.25, http://www.so.undp.org (Erisim tarihi: 9 Ocak 2013)

32 “Somalia Human Development Report 2012: Empowering Youth for Peace and Development”,
s.34.

33 Ted Dagne, “Somalia: Current Conditions and Prospects for a Lasting Peace”, CRS Report for US
Congress, RL33911, , 31 Agustos 2012, 5.2, www.crs.gov (Erisim tarihi: 14 Ocak 2013)

34 “October 2012 Somalia Fact Sheet”, UNHCR Internet Sayfasi, http:/data.unhcr.org/horn-of-
africa/country.php?id=197 (Erisim tarihi: 5 Aralik 2012)

35 Southern Times Writer 12-03-2010, www.southerntimesafrica.com/article.php.(Erisim tarihi:
16 Haziran 2012)



Somali'de Baris ve Kalkinma Stirecinde Tiirkiye'nin Roli

mustur. Catismalarin durdurularak kalict bir baris ve istikrar saglanmasina yo-
nelik calismalar ise Barre rejiminin ¢okmesi sonrasi 1991-1992'deki siddetli
catismalarla baslamistir.

ilk baris goriismeleri Haziran-Temmuz 1991'de Cibuti’de yapilmistir. Bu
girisim basarisiz oldugu gibi, siyasi gerginlikler artmis ve baslayan catismalar
Mogadisu'nun neredeyse tamamini tahrip etmistir.*

BM’'nin Somali'ye yonelik yardim misyonu UNOSOM-I, 1992’de basla-
tilmig, 1993'de UNOSOM-II olarak devam etmistir. BM'nin Somali miidahalesi
baslangicta Somali'nin gliney bolgelerini etkileyen acligi sona erdirmek ve in-
sani yardimlari kolaylastirmak amaciyla ABD liderliginde UNITAF adli 30000 ki-
silik bir kuvvetin katilimi ile baslamis, operasyon Mayis 1993'de resmen BM'ye
devredilmistir. Miidahale baslangicta tilkedeki silahli catismalarin durmasini
saglamistir.

Catigsmalarin durmasi, karsit gruplar arasinda siyasi uzlasma ve gecis
hitkimeti kurulmasi icin gériismelerin baslatilmasina uygun bir firsat sag-
lamistir. 1993 Mart ayinda Adis Ababa Bildirisi imzalanmistir. Ancak BM'nin
kendi plani geregi Somali devletini yerel olarak secilmis meclisler vasitasiyla
yeniden insa etmeye baslamasi, cesitli kabilelerin ve silahli gruplarin liderleri
ile anlagsmazliklarin ortaya cikmasina neden olmustur. Haziran 1993'de Haber
Gedir ve Haviye kabilelerinin destegini alan General Aideed 24 BM personelini
dldirerek saldirilara baslamistir. iki yil boyunca devam eden catisma dénemi
sonrasi BM, 1995 Mart ayinda Somali'yi anarsiye terk ederek ayrilmistir.

UNOSOM sonrasi donemde uluslararasi toplumun Somali’de ulusal uz-
lasi saglanmasi ¢cabalari devam etmis, birbiri ardina konferanslar diizenlenmis-
tir. Bu kapsamda Sodere konferansi, Etiyopya tarafindan 1996-1997 yillarinda
federal Somali devletinin kurulmasi amaciyla diizenlenmis, Etiyopya yanlisi
kabileler etkin rol oynamistir. Konferansta 4,5 formiilii ile dort biiytik kabilenin
esit sekilde temsili gindeme gelmistir.*”

Kahire konferansi 1997'de Misir tarafindan diizenlenmistir. Bu konfe-
ransta bir 6ncekinin tersine merkezi Somali devletinin yaratilmasi amaglanmis
ve Sodere goriismelerini boykot eden kabilelere daha fazla sz hakki tanin-
mistir. Sodere ve Kahire konferanslari farkli gruplara ve birbirine zit amaclara
yoneldiginden Somali’de kutuplasmalari derinlestirmis ve sonraki yillarda ca-
tismalari ateslemistir.®®

Uluslararasi toplumun cabalari tim olumsuzluklara ra§men Somali'de
kiiclik bir sivil toplumun gelismesine olanak saglamistir. Daha 6nemlisi, savas

36 “A Synthesis Report of the Peace Mapping Study”, Interpeace and Centre for Research and Dialogue,
june 2009, s.15-18. http://www.interpeace.org/publications/doc_download/61-a-synthesis-
report-of-the-peace-mapping-study-english(Erisim tarihi: 18 Temmuz 2012)

37 “A Synthesis Report of the Peace Mapping Study”, s.15-18.

38 “A Synthesis Report of the Peace Mapping Study”, s.15-18.
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ekonomisi donlismeye, ekonomik faaliyetler canlanmaya, bazi kiigtik isletme-
ler kurulmaya ve ticaret filizlenmeye baslamistir. Bu gelismeler, yillar icerisin-
de catismalarin siddetini ve yogunlugunu kismen azaltmistir.*

Somali’'de devleti yeniden insa etmek icin en iddiali girisim 2000 Arta
Baris Anlasmasi ile baglamistir. Siirec, Ekim 2002'de Kalkinma icin Hiikii-
metler Arasi Otorite (Inter-Governmental Authority for Development (IGAD)
liderliginde ve Kenya'nin yonlendirmesinde devam etmistir. Goriismeler, Ey-
1l 2003'de Ulusal Gegis Sarti (Transitional National Charter (TNC)'nin imza-
lanmasi ile sonuclanmistir.®® Agustos 2004'de 275 liyeli Gegis Parlamentosu
(Transitional Parliament (TP) Kenya'da kurulmustur. Ekim 2004'te Abdullah
Yusuf Ahmedi Somali’'nin yeni baskani olarak secilmis ve Federal Gecis Hiikii-
meti (Transnational Federal Government (TFG) kurulmustur.

Verilen sozlere ve saglanan uzlasiya ragmen TFG, tilke ici gruplardan ve
komsu (lkelerden siddetli bir muhalefetle karsilasmistir. Gergekte Arta Baris
Anlasmasi kapsamli bir uzlasiya dayanmamistir. Ulke icindeki aktorlerin ta-
mami ile Puntland ve Somaliland goriismelere dahil edilmemistir. TFG, dev-
letin insasindan ziyade daha fazla dis yardim alinmasi ve uluslararasi tanima
saglanmasina odaklanmistir. Agirlikli olarak Korfez tilkelerinden alinan mali
yardimlar ise yolsuzluga gitmis, TFG'ye i¢ ve dis gliveni biraz daha azaltmistir.
Sonuc olarak TFG otoritesini Mogadisu'nun disina tlkenin diger kbselerine go-
tirememis, nihayetinde islevsiz durumda kalmistir.

2008'deki Cibuti anlasmasi ile gli¢ paylasimi {izerinde genel bir uzla-
s1 saglanmis, gecis parlamentosunun tye sayisi 275 artirilmis, bunlardan 200
tiyelik kontenjan ARS'ye verilmis, 75 tiyelik kontenjan ise ARS disindaki radikal
gruplara ve sivil toplum temsilcilerine tahsis edilmistir. Daha sonra ulusal bir-

lik hiiktimeti kurularak Seyh Ahmed baskanliga secilmistir.*!

En son olarak 23 Subat 2012'de Londra Konferansi diizenlenmistir. Bu
konferansta Somali sahipligi ile uluslararasi yardimlarin koordinasyonu ve
artirilmasi ana temalar olarak one cikmistir. Bu konferansta gecmistekilerin
aksine Somali'ye 6zgtin yerel yaklasimlara agirlik verilmis ve El Sebab orgiitii
hari¢ Somali icindeki ve disindaki tim aktorler davet edilmistir. Konferansta
TFG'nin 2012 Agustos ayinda gorev stiresinin dolacagi, o zamana kadar yeni
parlamento segimleri yapilmasi ve yeni anayasanin yasalasmasi gerektigi, yeni
baskan secilmesi ve yeni bir kabine olusturulmasi gerektigi kararlastiriimistir.

39 “Conflict in Somalia: Drivers and Dynamics”, s.12.

40 2004'te Kenya'nin baskenti Nairobi'de Somali Ulusal Uzlasi Konferansi'nda “SOMALI
RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT PROGRAMME DEEPENING PEACE AND
REDUCING POVERTY", UN-Worldbank Report, January 2008, s.7-8, http://www.somali-jna.org/
downloads/ACF7C9C.pdf (Erisim tarihi: 23 Nisan 2012)

41 “A Synthesis Report of the Peace Mapping Study”, s.15-18.
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2.2, Uluslararasi Aktorler ve Koordinasyon Yapilari

Somali’de barisin saglanmasi ve devletin insa edilmesi, kalkinma ve insani yar-
dimlarin yapilmasi ve sivil toplumun kuvvetlendirilmesi icin, 6zellikle Barre re-
jiminin devrilmesini miiteakip uluslararasi toplumun varligi yillara gore degis-
mekle birlikte gittikce artmistir. Giniimiizde Somali'ye katki yapan uluslararasi
toplumun aktorleri arasinda; BM ve bagl kuruluslari, Afrika Birligi Orgiitii ve
AMISOM, Avrupa Birligi (AB), Somali Uluslararasi Temas Grubu (International
Contact Group (ICG), Kalkinma Icin Hiikiimetler arasi Otorite (Inter Govern-
mental Authority For Development (IGAD), bircok devlet ve sayilari tam olarak
bilinmeyen hikiimet disi kuruluslar (Non Genernmental Organisation (NGO)
bulunmaktadir. (Sekil-1)

Sekil-1: Somali’de Uluslararasi Aktorler

Hiikiimet Dist
Kuruluglar
(NGOlar)

Afrika Birligi
AMISOM

Avrupa Birligi
Somali
Misyonu

Somali
Uluslararast
u

Kalkinma igin
Hiikiimetler

Somali'deki uluslararasi aktérlerin basinda BM ile bagl ve iliskili kuru-
luslar gelmektedir.“> BM Somali Siyasi Biirosu (United Nations Political Offi-
ce for Somalia (UNPQOS) 1995'den beri Somali'de faaliyet gbstermekte, ulusal
ve diger uluslararasi aktorlerle temas halinde baris ve uzlasmanin saglanmasi
cabalarint koordine etmektedir. UNPOS'un baskani ayni zamanda BM Genel
Sekreteri'nin Somali Ozel Temsilcisi olarak gérev yapmakta ve Somali’deki tiim
BM birimlerinin faaliyetlerini yonlendirmektedir. Somali’de UNPOS ile birlikte
faaliyet gosteren BM birimlerinin en 6nemlileri sunlardir.

- BM'nin Afrika Birligi Misyonu'nu Destek Biirosu (United Nations Support
Office for the African Union Mission in Somalia (UNSOA),

- BM Giivenlik Konseyi izleme Komitesi; BM'nin Somali ve Eritre ile ilgili aldig
751 ve 1907 sayili silah ambargosu kararlarinin uygulanmasini izlemektedir,

- BM Insani isler Koordinasyon Biirosu (UN Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs (OCHA) ,

42 “Somalia UN Entities”, UN Regional Information Centre, http://www.unric.org/html/english/
library/backgrounders/somalia_eng.pdf(Erisim tarihi: 24 Ocak 2013)
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- BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi(Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights),

- Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (International Maritime Organization
(IMO); Somali'deki deniz haydutlugu ve silahli soyguncularla miicadele
icin faaliyet gostermektedir,

- BM Kalkinma Programi (UN Development Programme (UNDP),

- BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UN High Commissioner for Refugees
(UNHCR),

- BM Cocuk Fonu (UN Children’s Fund (UNICEF),

- BM Uyusturucu ve Sugla Miicadele Biirosu (UN Office on Drugs and Crime
UNODCQ),

- Diinya Gida Programi (World Food Programme (WFP),

- Diinya Bankasi (World Bank),

- Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organization (FAO),

- Uluslararasi Calisma Orgiitii (International Labour Organization (ILO).

Uluslararasi toplumun en tst diizeyde karar merci olan Somali Ulus-
lararasi Temas Grubu (International Contact Group (ICG); 2006 yilinda BM
karargdhinda ABD'nin ¢agrisina binaen BM daimi temsilcilerinin ve Somali’de
faaliyet gdsteren uluslararasi kuruluglarin katilimiyla teskil edilen bir birimdir.
Somali'deki faaliyetlerine BM ofisi UNPOS tarafindan destek saglanmaktadir.
ABD, Ingiltere, Isvec, Norveg, Italya, Tanzanya ve AB kurucu {iyelerdir. BM ve
Afrika Birligi, Arap Birligi, Kenya, IGAD, Dogu Afrika Toplulugu, Kenya ve So-
mali'deki Gegis Otoritesi TFG gozlemci olarak toplantilara katilmaktadir. Ayrica
Somali'ye katki yapan tilkeler ile Somaliland ve Puntland temsilcileri de davet
edilmektedir.®® ICG, dnemli konularla ilgili prensip kararlari almakta ve Soma-
li'deki gelismeleri takip etmektedir.

Somali'de diger etkin uluslararasi kurulus Afrika Birligi (African Union

. (AU)'dir. AU; basta Somali Afrika Birligi Misyonu (African Union Mission to So-

malia (AMISOM) ve Kalkinma icin Hiikiimetlerarasi Otorite (Intergovernmen-
tal Authority for Development (IGAD) olmak tizere bir¢cok girisimi ile 6nemli
rol oynamaktadir.

AMISOM; BM'nin 2007 yilinda AU’'nu yetkilendiren karariyla kurulmus
barist koruma kuvveti olarak Somali’de faaliyet gdstermektedir. AMISOM'un
biinyesinde askeri unsura ilaveten polis, insani yardim ve siyasi konular birim-
leri yer almaktadir. Polis biriminin gérevi, Somali polisinin teskil ve egitimi-
dir. Cesitli Afrika tilkelerinden 50 polisten olusmaktadir. BM ve AB’den yardim
almaktadir. Askeri unsur ise yaklasik 10 bin Afrikali askerden olusmaktadir.
Havaalani, deniz limani, hiikimet binalari gibi kritik bdlgeleri korumaktadir.

43 “International Contact Group on Somalia 2-3 July 2012, Rome Final Communiqué”, UNPOS
internet Sitesi, http://unpos.unmissions.org/LinkClick.aspx?fileticket=6kaV4LaGqzk%3D&tabi
d=9744&mid=12667&language=en-US(Erisim tarihi: 18 Aralik 2012)
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Cogunlugu Mogadisu’da bir kism1 ise merkez ve giiney Somali'nin kritik bolge-
lerinde konuslanmistir.*

IGAD, Somali dahil olmak tizere cogunlugu Afrika Boynuzu'nda yer alan
yedi tilke arasinda kurulmus bir mekanizmadir. Devlet ve hiikiimet baskanla-
r1 diizeyinde toplantilar yaparak kararlar almaktadir. IGAD, Somali'deki krize
siyasi bir ¢dzim bulunmasi ve gruplar arasinda uzlasi saglanmasi icin caba
gdstermektedir.®

AB, Somali’de yaptigi yardimlar ve tahsis ettigi kaynaklarla 6nemli ak-
torlerden birisidir. AB'nin Kenya'nin baskenti Nairobi'de konuslu Afrika Boy-
nuzu ve Somali Ozel Temsilciligi bulunmaktadir. AB, Somali'de devlet insasi
cabalarini desteklemekte BM ve AMISOM unsurlariyla koordineli olarak calis-
maktadir. AB'nin Somali'de Somali gtivenlik kuvvetlerini egiten unsurlari ile
deniz haydutluguna karst EUNAVFOR isimli deniz gdrev kuvveti faaliyet goster-
mektedir. Somali'nin ve diger tilkelerin denizcilik kapasitesinin gelistirilmesine
yardim eden ECAP NESTOR girisimi de bulunmaktadir.®® AB, basta Somali’de
yonetimin etkinlestirilmesi, egitim ve ekonomik kalkinma olmak tizere kritik
sektorlerde faaliyet gdstermektedir.

Somali'deki uluslararasi toplumun 6nemli aktdrlerin arasinda devletler
bulunmaktadir. Bu kapsamda ABD, ingiltere, italya ve Norvec tahsis ettikleri
mali kaynaklarin btytiklikleri ile dikkat cekmektedir.

Somali’de ¢ok sayida NGO gorev yapmaktadir. NGO'lar; Saglik, egitim,
mayin temizleme, kadin haklari, cocuklara yardim, tarim ve hayvancilik, icme
suyu temini vb alanlarda faaliyet gostermektedir.

Somali'de baris ve kalkinma icin yapilan harcamalarin neredeyse ta-
mami dis yardimlarla karsilanmaktadir. Uluslararasi yardimlarda planlanan
yatirimlar dikkate alindiginda yetersizlikler gdriilmektedir. Somali'ye yapilan
uluslararasi yardimlar kisi basina insani ve kalkinma yardimi olarak degerlen-
dirildiginde diger tlkelere gore disiik oranda kalmaktadir. Somali icin kisi
basina dis yardim miktari 2008 rakamlari ile 100 ABD dolar1 iken Irak'ta 3,35
kat daha fazla, Afganistan’da ise 1,83 kat daha fazladir. " 2011'de yapilan bir
calismaya gore Somali krizine 1991'den beri uluslararasi yardimlar ve Somali
diasporasinin katkilart olarak yaklasik 55 miyar dolar harcanmistir.*®

44 "AMISOM”, AMISOM Internet Sitesi, http://amisom-au.org/about/amisom-background/(Erigim
tarihi: 11 Ocak 2013)

45 “IGAD Office of the Facilitator for Somalia Peace and National Reconciliation”, IGAD internet
Sitesi, http:/www.igad.org/ (Erisim tarihi: 19 Ocak 2013)

46 “EU POLITICAL Engagement to Somalia” EU internet Sitesi, http:/eeas.europa.eu/delegations/
somalia/documents/press_corner/eu_somalia_brochure_en.pdf (Erisim tarihi: 22 Subat 2013)

47 “WORLD DEVELOPMENT INDICATORS 2012" Tablo 6.12, http:/data.worldbank.org/sites/
default/files/wdi-2012-ebook.pdf (Erisim tarihi: 5 Ocak 2013)

48 “Somalia Human Development Report 2012: Empowering Youth for Peace and Development”,
UNDP Somalia, UNON, Publishing Services Section, Nairobi-Kenya, 2012, s.35.
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Yardimlarin biytik bolimi aclik, barinma ve saglik sorunlarina yonelik
insani yardimlar olmus, kalkinma amacli yardimlar oldukca diistik kalmistir. Bu
durum ise tilkenin yeni krizlere karsi hassas durumda olmasini ve istikrarsizligi
devamli olarak tetiklemistir. Somali’de tertr orgiitlerinin ve savas agalarinin
kontroliinden dolayi insani yardimlar gercek ihtiyac alanlarina aktarilamamis
ve ¢cogunlukla ikincil savas ekonomisini besleyen bir kaynaga donmiistdr.

Somali'de uluslararasi toplum, devletin basarisizliginin giderilmesi icin
ne yapilmasini gerektigini tespit etmistir. Bu kapsamda yiiriitiilen faaliyetler
asagidaki basliklar altinda siralanmaktadir;

- Siyasi faaliyetler kapsaminda gruplar arasinda uzlasmanin siirdiirtilmesi
ve kuvvetlendirilmesi,

- Devlet insasi, kurumlarin tegkili ve yonetimin etkinliginin gelistirilmesi,

- Givenlik sektorti reformu kapsaminda milislerin silahsizlandirilmas,

- Somali polisinin kuvvetlendirilmesi ve egitiminin artiriimasi,

- Somali ordusunun teskil ve egitimi,

- Yargl reformu,

- Egitim kapasitesinin gelistirilmesi,

- Saglik kapasitesinin gelistirilmesi,

- Yolsuzlukla miicadele,

- Kadina karsi siddet ve ayrimcilikla miicadele,

- Genglere yonelik egitim ve sosyal projeler,

- Insan haklarinin gelistirilmesi,

- Somali sivil toplumunun yaratilmasi.

Uluslararasi toplumun yapamadiklari veya eksik yaptiklari ise su sekilde
siralanmaktadir;

- Uluslararasi aktorler arasinda koordinasyon eksikligi,
- Projelerde Somali sahipliginin saglanamamasi,

; - Kalkinmaya yonelik uzun donemli yardimlarin yetersizligi,

- Bolgesel igbirligi ve istikrarin gelistirilememesi,

- Uluslararasi ve bolgesel aktorler arasinda amag birligi saglanamamasi.
3. Tiirkiye’nin Somali Politikasi ve Yardimlari

3.1. Genel

Tirkiye'nin Somali politikasinin olusumu ve yardimlarin genel cercevesi,
Tirkiye'nin Afrika politikasinin gelisimi ile kismen paralellik arz etmektedir.
Tirkiye'nin Afrika tlkelerine yonelik ilgisi 1990’larda baslamistir. Kapsamli
adimlardan ilki 1998 yilinda “Afrika’'ya Ac¢ilim Eylem Plani” ile atilmigtir. Bu
baglamda, Dis Ticaret Miistesarliginca 2003 yili basinda “Afrika Ulkeleriyle
Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” hazirlanmis ve 2005 yili “Afrika
Yili” ilan edilmistir. Tirkiye, 12 Nisan 2005 tarihinde Afrika Birligi'nde goz-
lemci tlke statiistinti kazanmis ve 5 Mayis 2005 tarihinde Tiirkiye'nin Addis
Ababa Biytikelciligi Afrika Birligi nezdinde akredite edilmistir. Ttirkiye, Haziran



Somali'de Baris ve Kalkinma Stirecinde Tiirkiye'nin Roli

2008’den bu yana IGAD Uluslararasi Ortaklar Forumu ile Afrika Kalkinma Ban-
kasi ve Afrika Kalkinma Fonu Uyesidir.*

Tirkiye'nin Afrika tlkeleriyle ekonomik iligkileri ve ticaret hacmi de son
yillarda 6nemli gelisme gostermistir. Afrika tilkeleriyle dis ticaret yillar itibariy-
le 2005'te 9 milyar, 2009'da 15,8 milyar, 2010’da ise 15,7 milyar Dolara ulagmis-
tir. TIKA, bugiine kadar 37 Afrika tilkesinde proje gerceklestirmistir. THY nin
cesitli Afrika tilkelerine uguslarinda da 6énemli sayida artis olmustur.”

3.2. Tiirkiye- Somali iliskileri ve Yardimlar

Tirkiye'nin Somali ile iligkileri 16'nci yiizyila uzanmaktadir.®’ 17'nci ytizyila
kadar Somali kiy1 yerlesim yerleri Osmanli imparatorlugu ile baglari bulanan
yerel sultanliklar tarafindan yonetilmistir.> Modern donem iligkileri 1979'da
Ankara'da Somali Biiyiikelciliginin agilmasi ile baglamistir. 1991-1992 Somali
ic savasi sirasinda az sayida sivil toplum kurulusu Somali’'deki yerel ortaklari
kanaliyla yardim yapmistir. 1993'de ise BM Somali Misyonu UNOSOM II'nin
komutasina Tiirk Korgeneral Cevik Bir gorevlendirilmistir. Bu donemde Tirk
Silahli Kuvvetlerinin bir tabur diizeyinde birligi Somali’de gbrev yapmis; gida
yardimi, saglik destegi, kiiglik capl altyapi onarim faaliyetleri ile halkin gon-
lint kazanmistir. Bu donemdeki faaliyetler ile glinlim{ize kadar ulasan Ttirk-
Somali iligkilerinin temelleri atilmistir.

Somali’de 2000'lerin baslarinda kurulan TFG doneminde iki tilkenin iligki-
leri sinirli kalmisg, yillardir yasanan aclik sorunlari 2011 yilinin Ramazan ayinda
en kot duruma ulastiginda Tiirk halkini harekete gecirmis ve 6nemli miktar-
larda yardim toplanmistir. Tiirk halkinin hassasiyeti TC hiikiimetini de agilim
yapmaya yoneltmistir. Uluslararasi cevrelerde 2011'de yapilan agilim hakkinda
farklt yorumlar yapilmakta; Tirkiye'nin bir taraftan Somali'deki dramin insa-
ni boyutu, diger taraftan son dénemlerde dis politikada Miisliiman kardesligi
yonelimi ve Osmanli roliine soyunma diislincesiyle harekete gectigi iddia edil-
mektedir.”

Basbakan Erdogan, kalabalik bir heyetle Agustos 2011'de Mogadisu'yu
ziyaret etmis, 22 Eylil 2011 tarihindeki BM Genel Kurul toplantisindaki ko-
nusmasinda Somali'ye odaklanmistir. Bu konusmada Tiirkiye'nin Somali kri-
zini ¢ozmek icin liderlik roli oynayacagini ifade etmistir. Tiirkiye'nin, ziyareti
miteakip 250 milyon Dolar insani yardim sozi{i verdigi iddia edilmistir. Ancak
bu yardimin detaylart aciklanmamistir.

49 “Afrika Ulkeleri lle iliskiler’, TC Disisleri Bakanlig1 intemet Sayfasi, http-/Avww.mfa gov.trturkiye-afrika-iliskileri.
trmfa (Erisim tarihi: 23 Aralik 2012)

50 “Afrika Ulkeleri ile lliskiler’, TC Disisleri Bakanligi intemnet Sayfasi.

51 Lewis, a.g.e. s.26.

52 Lewis, a.g.e. s.33.

53 “Assessing Turkey’s Role in Somalia”, Crisis Group Policy Briefing No:92, 8 Oct 2012, s.3. http:/
www.crisisgroup.org/en/regions/africa’/horn-of-africa/somalia/b092-assessing-turkeys-role-in-
somalia.aspx (Erisim tarihi: 13 Ekim 2012)
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Mogadisu'ya yapilan ziyaret, son 20 yildaki en st diizey ziyaret olmus-
tur. Mogadisu’'nun emniyetli olmadigi gerekcesiyle BM kuruluslarinin bile kom-
su tlkelerdeki karargdhlarindan faaliyet gosterdigi bir ortamda gerceklestirilen
bu ziyaret Somali halki arasinda fazlasiyla sempati toplamistir. Tirkiye' nin bir
anlamda risk alarak baslattigi acilim, yillardir glivenlik gerekcesiyle Somali'ye
giremeyen uluslararasi toplum tarafindan saskinlikla ve tedirginlikle karsilan-
mistir.>*

Gergekte, Tlrkiye'nin Somali’'deki varlig1 biyiik degildir. Kiiclik izlerden
ibarettir. Ancak, 2011 aclik krizine zamaninda harekete gecilmesi ve Somali’'nin
sempatisi Tirkiye'nin katkilarina kaldira¢ etkisi yapmaktadir. Tirkiyenin
Somali'de faaliyet gdsteren az sayida resmi ve sivil toplum kurulusu bulun-
maktadir. Genellikle Mogadisu'da konuslanan kuruluslar sinirli personelle ¢a-
lismaktadir.

Gorlinim en yliksek olani Kizilay'dir. 2011 Agustos ayinda Mogadisu'ya
gelmistir. Kizilay'in Somali’deki en biiyiik projesi 15 bin kisilik bir kamp isletil-
mesidir.”> Mayis 2012 itibariyle Kizilay'in Mogadisu’da 10 personeli bulunmak-
ta, 250 civarinda yerel personel caligsmaktadir.®® Kizilay, 2011-2012 yillarinda
yardim kampanyalariyla toplanan 105 milyon TL kaynagin bir kismin1 kullan-
mis bir bolimint ise 2013 yilina aktarmistir.

Tiirkiye, Somali'ye insani yardimlarini TIKA kanaliyla koordine etmeye
calismaktadir. TIKA, Haziran 2012 itibariyle Somali’de bir kisiyle calismakta,
20 yerel personel bulunmaktadir. TIKA'nin Mogadisu'daki projeleri; su kuyulari
acilmasi, Mogadisu havaalaninin ve bazi hiikiimet binalarinin bakim ve ona-
rimlarinin yapilmasi, Digfer hastanesinin gelistirilmesi ile 33 km.lik yol yapimi
vb. olarak siralanmaktadir. Projeler TIKA kanaliyla finanse edilerek cesitli fir-
malar tarafindan gerceklestirilmektedir.””

Tiirkiye'nin Saglik Bakanligi ile Diyanet isleri Baskanligi da insani yar-

. dim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Saglik Bakanliginca, Agustos 2011'den beri

goniillil saglik personelinden olusan yedi saglik ekibi génderilmistir. Uc adet
sahra hastanesi calistirilmaktadir.’® Diyanet isleri Baskanliginin Somali’de 10
personeli bulunmaktadir. Gida ve ilag yardimlart disinda 615 68renciye burs
saglanmistir. Ayrica Kuran-1 Kerim dagitilmakta ve dini egitim verilmektedir.

Somali'de Tiirk NGO’lar olarak insani Yardim Vakfi (IHH) ve Kimse
Yok MU (KYM) en bilinenlerdir. IHH, Somali'de 15 yil &nce, yerel ortaklarla

54 Abdihakim Aynte, “Turkey's Increasing Role in Somalia: An Emerging Donor?”, Al Jazeera
Centre for Studies Report, 22 March 2012, s.2, http:/studies.aljazeera.net (Erisim tarihi: 22
Ocak 2013)

55 “Somali Raporu 2012: Somali insani Yardim Operasyonu”, Kizilay Internet Sitesi, s.5, http:/www.
kizilay.org tr/dosyalar/1353075003_web.xSomali_Raporu.pdf (Erisim tarihi: 16 Subat 2013)

56 “Assessing Turkey’'s Role in Somalia”, s.5.

57 ag.e., s4.

58 ag.e., s.4.
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calismaya baslamistir. Aclikla miicadeleye ilaveten, saglik destegi, camilerin
onarilmasi, su kuyusu acilmasi, licretsiz Kuran dagitilmasi, evsizlerin yerles-
tirilmesi ve kimsesizlere sahip cikilmasi gibi faaliyetler yiiriitiilmektedir. IHH,
Katar'in Kizilay'i ile de misterek projeler gerceklestirmektedir. Bu kapsamda
Mogadisu'da 1500 &grenci icin okul insa projesi devam etmektedir.” KYM,
Agustos 2011'de Somali'de faaliyete baslamis ve 23 ton yardim dagitmistir.
Ayrica cesitli milteci kamplarinda gida, cadir ve saglik yardimi yapmaktadir.®°
Saglik ekipleri gonderilmesi, burs temin edilmesi, tekerlekli sandalye verilmesi
ve kadinlara yerinde egitim saglanmasi baslica faaliyetler arasindadir. 60 ya-
takli bir hastane insaati planlanmigtir. Dost Eller gibi daha kiictik sivil toplum
girisimleri de Somali’de kii¢tik capli yardim faaliyetleri yirtitmektedir. Tiirkiye
[sadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) da iki tilke arasinda ti-
caret ve yatirimlarin gelistirilmesi amaciyla girisimlerine devam etmektedir.®!

Tirkiye, Somali hiikiimeti ile biri askeri olmak tizere iki adet ikili isbirligi
anlasmasi imzalamistir. Somali Genkur Baskani Ali Dini, Tiirkiye'yi ziyaret et-
mis ve calisma toplantilart yapilmistir.®* Benzer sekilde Somali Ulusal Giiven-
kapsaminda Somali glivenlik kuvvetlerinin teskil, techiz ve egitimine destek
saglamaktadir.

TIKA'nin Puntland ve Somaliland’da biirolarinin acilmasi planlanmistir.
Tirk Hava Yollari haftada iki defa Somali'ye sefer yapmaktadir.®®

4. Tiirkiye’nin Somali Aciliminin Degerlendirilmesi

Tirkiye'nin 2011 yaz aylarinda Somali'ye yonelik insani yardim hamlesi ulusla-
rarasi toplumdan ve Somali i¢ gruplarindan olumlu ve olumsuz tepkiler almak-
tadir. Olumlu tepkiler sunlardir.

Tirkiye'nin Somali agilimi duygusal yoni ve insani boyutu kuvvetli olan
bir yaklasim olarak goriilmekte, Tiirkiye Somali sahnesinde yeni ve giicli bir
aktor olarak nitelenmektedir. Tirkiye'nin krize diger dis aktorlerin yapti8i gibi
sozler vererek ve planlar yaparak degil daha pragmatik bir bakis acisiyla tedarik
ve dagitim temelinde bir yaklasim benimsedigi; bu yaklasimin Somali halki
tarafindan daha 6nce goriilmedigi sekilde sicak karsilandig1 ifade edilmektedir.

Son zamanlarda Tiirkiye'nin Somali’de bir taraftan hiikiimetle iliskilerini
gelistirirken diger taraftan El Kaide ile baglantili oldugu iddia edilen El Sebab
ile temas halinde oldugu iddia edilmektedir. Bu iligki Ttirkiye'nin arabuluculuk
rolii almasinda énemli bir avantaj olarak goriilmektedir. Tiirkiye, islami ortak

59 ag.e., s.4-5.

60 “Turkish charity constructs an orphanage complex in Somalia”, Anadolu Agency, 15 September 2012.

61 “Tirkiye-Somali Ticaret ve Yatirim Forumu”, TUSKON Internet Sitesi, http://www.tuskon.org/?
p=content&gl=faaliyetler&cl=faaliyet&i=419(erisim tarihi: 11 Ocak 2013)

62 “Assessing Turkey's Role in Somalia”, s.13.

63 Aynte, a.g.m.s.4.
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degerler ve tarihsel baglar nedenleriyle bircok avantajlara sahiptir. Disisleri
Bakani1 Davutoglu da Tirkiye'nin catisan taraflar arasinda arabuluculuk gorevi
yapabilecegini ifade etmistir.%*

Uluslararasi cevrelere gore, Turkiye'nin Somali'ye yaklasiminda tig
dnemli faktdr bulunmaktadir. Tiirk yoneticilerin Islami degerleri, kiiresel re-
kabet ortaminda is firsatlari yakalanmasi ve jeostratejik avantaj saglanmasi.®®
Boyle bir degerlendirme beraberinde elestirileri de getirmektedir. Ttirkiyenin
Somali acgilimi hakkindaki elestiriler; Somali'ye yonelik kapsamli bir politika
olmamasi, kurumsal yapi yetersizligi, uluslararasi toplumla koordinesiz ca-
lisma, Somali'nin i¢ dinamikleri ile bdlgesel politikalarin farkinda olmama,
Somali'de tiim taraflart kapsamama ve Somali’'nin gercek ihtiyaclarini tespit ve
bu alanlara yonelik yaklasim eksikleri olarak siralanmaktadir.

Tirkiye'nin kapsamli bir Somali politikasi olmadig1 yontinde i¢ kamu-
oyunda da elestiriler yapilmaktadir. En sert muhalefet ise islami egilimli cev-
relerden gelmektedir. Bu baglamda; Tiirkiye'nin devlet kuruluslari ve bir iki
istisnasi disinda sivil toplum kuruluslarinin tamaminin Somali'nin baskenti
Mogadisu'da calisma yaptig1; Somaliland, 6zerk Puntland, Galmudug ve gii-
ney Somali’'de varlik gosteremedigi; tilkenin ylizde 5’'ine bile hakim olmayan
ve savas agalarinin olusturdugu isbirlikci bir gecici yonetimin desteklendigi
dillendirilmektedir.%¢

Basta TiKA olmak lizere devlet kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin
ofis sayilari ve buralarda calisan personel sayilari bu iddiay1 desteklemektedir.
Tirkiye'nin Afrika’da ve Somali’de artan varligi yaklasik 100 yillik bosluk son-
rasina denk gelmektedir. Tiirkiye'nin niyetleri ile kapasitesi arasinda &nemli
bir ugurum vardir. Bu dncelikle bolge hakkinda bilgi eksikligi, uzman personel
olmamasi ve yetersiz personelle kuruluslarin faaliyetlerinin devam ettirilmeye
calisilmasidir. Ttirk Disisleri Bakanliginda Arapca bilen personel sayisinin son

derece yetersiz oldugu dustintldiigiinde kapasite yetersizligi aciga ¢ikmakta-

dir. Mogadisu Biiytikelciliginde sadece iki diplomat bulunmaktadir. Bu diplo-
matlar Somali'ye ve bolgeye yabancidir.¢

Ayrica, yapilan aciklamalarda ve cesitli yayinlarda Disisleri Bakanligi
ile TIKA ve diger kuruluslarin kapsamli bir Somali politikasi, orta ve uzun dé-
nemli bir stratejisi tespit edilememistir. Kapsamli bir Somali politikasindan
kastedilen; Somali’deki siyasi siirece katki ve yonlendirme, Somali devletinin
ve kurumlarinin ingasi, bolgesel istikrara katki, sinir problemlerinin ¢dzimd,
glivenlik sektorliniin diizenlenmesi, kalkinma planlamasi, saglik, egitim ve yar-

64 Aynte, ag.m.s.4.

65 Aynte, ag.m.s.2.

66 ziilfikar Bagriyanik, “TURKIYE'NIN MOGADISU POLITIKASI”, AFSAM internet Sitesi, 07 Agustos
2012, s.1, http:/afrika.com tr/FileUpload/bs367974/File/turkiyenin_mogadisu_politikasi.pdf
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g1 reformu, yolsuzlukla miicadele gibi hususlari kapsayan ve Somali krizinin
nedenlerini olusturan sorunlarin ¢6zimiini amaglayan program ve projeler
bitinidir. Somali politikasi ayni zamanda uluslararasi toplum, bolgesel ak-
torler ve i aktdrlerin tamamuiyla iligkileri de kapsamalidir.

Tirkiye'nin, Somali hiikiimeti ile mevcut askeri isbirligi anlasmasina
uygun olarak giivenlik sektdriindeki yardimlart uluslararasi toplum tarafin-
dan yararli bulunmasina ragmen, cesitli uluslararasi kuruluslar tarafindan
yillardir uygulanan reform programlarinin disinda kalinmasi endise yarat-
maktadir. Somali’de glivenlik alanindaki calismalara AMISOM tarafindan So-
mali Ulusal Giivenlik ve Istikrar Plani (Somalia’s National Security and Stabi-
lisation Plan (NSSP)% cercevesinde yuritiilmektedir. Tiirkiye’'nin bu plandan
bagimsiz olarak yaptig1 glivenlik yardimlarinin karigikliklara neden oldugu
vurgulanmaktadir.

Elestirilerin odagindaki diger bir konu Tirkiye'nin egitim yardimlaridir.
Somali'de temel ve mesleki egitim yetersizligi ile diisiik okullasma orani ana
sorun olarak dururken agirlikli olarak dini egitim verilmesi olumlu gdriilme-
mektedir. Konuyla ilgili olarak Tirkiye'de yapilan bir elestiri dikkat cekicidir.

“Somali halki islami ilimler gelenegi olan bir halktir. Tiirkiye'ye Imam hatip Li-
selerinde okumak iizere ugaklara cocuklarin doldurulup gelmesi tam bir felakettir. Elifi
gorse mertek zanneden Karadagdan gelmis cocukla tam hafiz, fevkalade Arapca konusan
Somali‘den gelmis cocuk ayni sinifta egitim-ogretim(!) gormektedir. Cocuklar agliyorlar. Biz
zaten Miisliiman 1z bizim bunlara ihtiyacimiz yok diyorlar... Somalililer iz din doktoru
istemiyoruz, biz hastalarimizi iyilestirecek doktorlar istiyoruz” diyorlar.

Uluslararasi toplum genel hatlari ile Ttrkiye'nin uluslararasi aktorlerden
ve Somali'de bugiine kadar var olan koordinasyon mekanizmalardan bagimsiz
calismasini elestirmektedir. Oniimiizdeki désnemde Somali'de diger tilkelerin
ve uluslararasi kuruluslarin varliklarini artirmasi beklenmektedir. Tekrarlar-
dan ve rekabetten kacinmak icin etkili bir koordinasyon esastir. Tirkiye'nin
bu degisimlere uyum gostermesi, diger aktdrlerle koordinasyona acik olmasi
Tirkiye'nin Somali harekatinin basarisini da etkileyecektir.

Tirkiye'nin Somali'deki kanaat dnderleri ve toplumun ileri gelenleri ile
kurdugu giiclt iliskiler 6nemlidir. Ancak Somali'de yaygin olan yolsuzlugun
Onlenebilmesi icin Tirkiye'nin kabile liderlerine yaptig1 yardimlarin kontroli
gereklidir. Uluslararasi toplumun Tirkiye'nin sistem disi yardimlarinin tlke
icin degil, kisisel zenginlikler icin harcanacagi korkusu vardir. Tiirkiye'nin bu
calisma seklinin Somali'de durumu daha fazla kotilestirebilecegi vurgulan-
maktadir.® Ayrica, Turkiye'nin yolsuzluga saplanmis Somali yOneticilerine

68 “AMISOM Mandate”, AMISOM Internet Sayfas, http:/amisom-au.org/about/amisommandate.
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dogrudan nakit akisi saglayarak yolsuzlukla miicadeleyi sekteye ugrattigi ve yatay
esitsizlikleri artirdig1 elestirileri yapilmaktadir.™

Bu kapsamda Tirkiye'nin Somali'de en tist seviyede kararlar alan Ulusla-
rarasi Temas Grubu ICG toplantilarina bir temsilci gondererek katilmakla birlikte
aktif rol alamamuistir.”? ICG" deki etkinligin uluslararasi toplumun faaliyetlerinin
yonlendirilmesi acisindan dnemli goriilmektedir.

Bazi gevreler Tiirkiye'nin Somali'ye ilgisinden “Yeni Osmanlicilik” sGylem-
leri nedeniyle rahatsizdir. Bu kapsamda suclamalara Somali'nin 6nde gelen radyo
kanallarinda da rastlanmaktadir. Mogadisu merkezli Sabelle Radyosunda bir prog-
ramda Tiirkiye'nin yardimlariyla kendi ulusal ¢ikarlarint amagladigi ve yeni-somiir-
geciligi stirdiirdligli iddia edilmektedir.”? S6z konusu kaynaktaki baska bir elestiri
ise ilgi cekicidir.

“Tlirkler hatalt bir sekilde, Somali ye yerlesebileceklerini, siyasi olarak kontrol edebilecek-
lerini ve Somali'nin kaynaklarini somiirebileceklerini diisiiniiyorlar. Tiirkler bu tiir politikala-
n Kiirtlere karst basanyla uyguladiklan icin Somalide de miimkiin olabilecegine inanyorlar.
Somaliyi Afrika Boynuzuna atlama tahtasi olarak goriiyorlar.”™

Ayrica Somaliland cevreleri Tlrkiye'nin tiniter Somali yaklasimini ve kendi-
lerinin bagimsizligini tanimamasini sert ifadelerle elestirmekte ve Ttrkiye'yi bati-
nin Truva atina benzetmektedir.”

Somali'nin kisa donemli aclik sorununa ¢6ziim getirmek énemli olmakla
birlikte uzun donemde Somali'nin krizden kurtulmasini saglayacak faaliyetler cok
daha genis kapsamli ve maliyetlidir. Tirkiye bunun farkinda olarak kalkinma faali-
yetlerine kiictik capli projelerle destek saglamaktadir. Ancak bunlarin Somali'nin
kroniklesmis, ¢ok boyutlu ve btiylik kaynak gerektiren sorunlarini ¢dzemeyecegi
aciktir.

Tirkiye Somali'ye yonelik yogun ilgisinde insani boyuta asiri vurgu yaptigi,

~ancak bu vurgunun uzun dénemde Tirkiye'nin aleyhine isleyebilecegi dile geti-

rilmektedir.” Tirkiye'nin baslangicta insani amaclarla harekete gectigi dogrudur.
Ancak Tiirkiye daha genis amaclara sahiptir. Is adamlari Somali'ye ydnelmelerinde
kendi ekonomik ¢ikarlarini ve Somali'den Afrika'ya atlamak icin stratejik beklenti-
lerini inkar etmemektedir.”” Ekonomik ve stratejik cikar beklentisinde olmak cok
yanlis da degildir. Ancak resmi yetkililer ile is adamlari arasindaki sdylem farklilik-
lar1 Tlrkiye'nin niyetlerinin seffafliginin sorgulanmasina yol agmaktadir
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Sonuc¢

Somali'nin icinde bulundugu kriz uzun dénemli ve cok boyutludur. Dolayisiyla
ilkede baris, istikrar ve kalkinmanin saglanmasi kapsamli bir strateji ile uzun
donemli politikalar gerektirmektedir. 1991'den giintimtize uluslararasi toplu-
mun cabalari ve 55 milyar Dolar kaynak aktarimi Somali'nin krizden kurtulma-
sint saglayamamistir. Tirkiye'nin Somali aciliminin maddi degeri ¢ok ytiksek
olmamasina ragmen yarattig1 etki oldukca fazladir. Bunda tarihsel baglar ile
paylasilan ortak degerlerin etkisi buytktir. Tirkiye Somali acilimi ile ulus-
lararasi toplumun bir {yesi olarak tizerine diiseni yaparken yiiksek beklenti-
ler yaratmis ve buy(k bir risk almistir. Somali halki kurtarici olarak goérdiugi
Tirkiye'nin 2011 ve 2012'de yaptigi yardimlari sonraki yillarda alamadiginda
hayal kiriklig1 yasayacaktir. Bu yardimlarin siireklilik arz etmesi tim Somali
halkini kapsamasi ve Somali'yi krizden kurtaracak boyutta olmasi da gerekmek-
tedir. Bu nedenle Tiirkiye'nin Somali yaklagimini gézden gecirmesi ve asagida
siralanan tedbirler almasi gerekli oldugu diistintilmektedir

Tirkiye kapsamli bir Somali politikasi olusturmali ve politikaya uygun
olarak orta ve uzun vadeli stratejiler hazirlamali, Somali’de yapilacak faaliyet-
leri ve atilacak adimlari bir takvime baglamalidir.

Somali politikasi; Somali'nin sorunlarina ¢dzim getirecek kapsamda
olmalidir. Bu baglamda; Somali'de siyasi uzlasma cabalari, ulus insasi faali-
yetleri, Somali devletinin insasi ve kurumsal yapilanma, gtivenlik sektort re-
formuna katkilar, bolgesel isbirligi ve istikrar, sinir problemlerin ¢6zim{i, ulus-
lararasi ve bolgesel aktorlerle igbirligi, Somali’deki etnik ve toplumsal gruplara
esit mesafede bulunulmasi, yolsuzlukla miicadele, kalkinma, egitim ve saglik
boyutlarini icermelidir.

Somali'ye yapilacak mali katkilar yillar itibariyle belirlenmeli ve kamuo-
yu ile paylasilmali, Somali politikasini uygulayacak tek bir kurum belirlenmeli
ve kurumsal kapasite uzmanlarla takviye edilmelidir.

Tirkiye'nin Somali siyasetinde tarafsiz kalmali, tim gruplara ve ak-
torlere esit mesafede olmalidir. Tiirkiye 90 yillik modern devlet deneyimi ile
Somali'de seffaf ve etkin calisan devlet kurumlarinin teskiline yardimcer olabilir.
Bu kapsamda uzman yardim timleri kurularak Somali'de devlet kurumlarina
gdnderilmelidir. Tirkiye, Somali yardim ve faaliyetlerini basta BM unsurlari
olmak tizere uluslararasi aktorlerle koordine halinde yiiriitmelidir. BM UNPOS
ve AMISOM'da bazi kadrolara personel gorevlendirilmelidir.
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