Cumhuriyet Donemine Gegis Siirecinde
Diyarbakir'da Iktisadi-Mali ve Sosyal Yap1

Economic, Financial and Social Structure in Diyarbakir
During the Transition Period of Republican Phase
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Ozet

Diyarbakir, uzun bir imparatorluk tecriibesi sonrasinda reformist bir siirecin baslangicini
temsil eden Cumhuriyet donemine gegiste de tarihi konumuna uygun olarak idari, kiiltiirel
ve ekonomik merkez olma durumunu siirdiirecektir. Her ne kadar Osmanli donemindeki
kalkinmact yaklasimlar uygulanmak istenmisse de sosyal yapidaki yetersizlikler, idari ve
mali sorunlardan dolay: hedeflere ulasmanin uzaginda kalinmistir. Cumhuriyet siirecine ge-
cisle kamu miidahaleciliginin merkezde oldugu bolgesel kalkinmact bir yaklasimla “Birinci
Umum-i Miifettislik ” kurulacaktir. Bu durum Giineydogu Anadolu nun ekonomik gelismis-
lik sorununun asilmasinda kamunun cografi temelli genel kalkinmaci politik yaklasimi hak-
kinda da onemli ipuglari vermektedir. Ancak Diyarbakir'da kalkinma yetersizligi sorunuyla
miicadelede devralinmis sosyal yapinin niteligi, mali uygulamalar, sanayi ve tarimsal iiretim
gibi faktorler belirleyici olacaktir.

Anahtar kelimeler: Diyarbakir, Giineydogu Anadolu, Kalkinma, Cumhuriyet,
Sanayi, Tarum, Sosyal Yapi.

Abstract

Diyarbakir, after a long imperial experience and in the transition to the Republican period
that represents the beginning of a reformist phase, will continue to be administrative, cultural
and economic center in accordance with its historical position. Although developmental appro-
aches have been tried to apply during the Ottaman period, it has been stayed away to achieve
the objectives due to the deficiencies in the social structure, administrative and financial prob-
lems. With the transition to Republican phase, “Birinci Umum-i Miifettislik " taking public
intervention in the center with a regional developmental approach is going to be established.
This gives significant clues about overcoming the economic development of Southeastern
Anatolia as well as on the general developmental geographic-based political approach of the
public. However, the nature of the inherited social structure, financial applications, factors
such as industrial and agricultural production factors will be decisive in the struggle to the
problem of development in Diyarbakir.

Key Words: Diyarbakir, Southeastern Anatolia, Development, Republic, Industry,
Agriculture, Social Structure
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Giris

Diyarbakir tarihsel siirecte idari ve iktisadi merkez olma 6zelligine sahip olup
bu konumunun sekillenmesinde Hint ve iran ticaretinin kavsaginda bulunma-
s1 belirleyici olmustur'. Cumhuriyet donemine gecis asamasi dncesinde, XIX.
yiizyilda da Diyarbakir gecmis donemlerdeki kadar olmasa da merkez olma
ozelligini korumustur?. XX. ytizyil baslarinda her ne kadar kayda deger bir eko-
nomik atilim gerceklesmisse de® I. Diinya savasi stirecinde ciddi tahribatlara
maruz kalmistir*. Cumhuriyet siirecine hentiz gecis asamasinda Seyh Said isya-
niyla Diyarbakir 7 Mart 1925’de isyancilar tarafindan kusatilacak® ve boylelikle
bolgedeki yonetim anlayisinda gtivenlik miilahazalari 6ne ¢ikacaktir.

Diyarbakirda Seyh Said isyani siirecini takip eden asamada kamuca 6zel
bir yonetim anlayisinin uygulamasi zorunluluk olarak goriilecektir. Bu 6zel yo-
netim yaklasiminin sonucu olarak I.Umumi Miifettigligi 27 Mart 1927'de 164
numarali kanunla kurulmustur. Umum miifettisligin yetki alani ise ayni kanun-
la Diyarbakir (Diyarbekir)'in idari merkezde oldugu, Elazig(El-Aziz), Urfa, Bitlis,
Hakkari, Siirt, Mardin ve Van vilayetleri olarak belirlenmistir®. Kocgiri isyani
sonrasinda Umum Miifettislik bdlgesine Agri’da katilmistir. Umumi Miifettis
uygulamasiyla bu teskilata hiikiimetin vekili ve bakanlarin temsilcisi olma
gorevleri yiiklenmistir. Bolgedeki valilikler ve alt birimleri faaliyetleriyle ilgili
verileri mifettislige raporlamak ve talep edildiginde de agiklama yapmakla yii-
kiimlt olmuslardir. Umumi Mifettisler bolgelerindeki ekonomi, iskan, saglik
ve sosyal sorunlarin ivedilikle aktarilmasindan da sorumlu tutulmuslardir’.

Yetki alanlarinda teftis ve tahkikat yapma yetkisine sahip olan bu birim
Basbakanliga senelik raporlar hazirlamakla da ytiktiimla kilinmistir. Mifettislik
raporlarindan merkezi idarenin beklentileri bolgesel sorunlar ve ¢ozim dneri-
lerine dontktir. Ancak devletin yeniden yapilandigi Cumhuriyet doneminde
raporlardaki 6nerilerin daha da genis bir perspektifte gerceklesmesi kacinilmaz

. olmustur.®

1 Ibrahim Yilmazcelik, XIX. Yiizyilin ilk Yarisinda Diyarbakir (1790-1840) TTK, Ankara, 1995, s.6.

2 Ibrahim Yilmazcelik, a.g.c., s.9.

3 Donald Quataert, Osmanli imalat Sektorii, Cev.: Tansel Giiney, iletisim, istanbul,1999,s.123

4 Ali Emirl Efendi, Osmanli Dogu Vilayetleri, Yayina Hazirlayanlar: Abdulkadir Yuvali-Ahmet

Halacoglu, Babiali Yayincilik, istanbul, 2008, s.58.

Nejat Goyiing, “Diyarbakir”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, Cilt 9, istanbul, 1994.5.465-469.

6 L.Umumi suretinde teaddisi, dahiliye vekaleti celilesi 22 kanuni evvel 1927 tarih ve 1/3261
numarali tezkiresiyle vuku bulan tekalifi tizere icra vekillerinin 22 kanuni evvel 1927 tarihli
tasvibiyle de kabul edilmistir BCA(Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi),027-70-7, Sene; 1927.

7 Yeliz Bati, “General Kazim Dirik Ve Trakya Umum Miifettisligi”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Basilmamis Yiksek Lisans Tezi 2008,s.74

8 19.01.1932 tarihli raporda Belediyelerin ve hususi idarelerin iki yiiz bin liralik ve daha buyiik
insaatlari yaptirmak salahiyetleri bulundugunu fakat bu idarelerin bu insaatlari basarma kabi-
liyetlerinden yoksun oldugu belirtilmektedir. Bu sebeple heba olan bu paralarin kismen olsun
kurtarilabilmesi icin insaat ve tesisatin merkezde teskil edilebilecek(Mesela Nafia vekaletinde)
miitehassis bir idarenin nezdinde olmasi teklif edilecektir. BCA, /69/457/3, Sene;.1932.
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Miifettislik Umum bolgesinde merkezi idarenin beklentileri oldukga ytik-
sek bir seviyede olmustur. Bu beklentilerin sonucunda Basbakan ismet inénii
1935'de bolgede bir inceleme ve degerlendirme gezisine ¢ikmistir. Bu gezinin
sonunda hazirladigr Kiirt Raporu'nu Cumhurbaskanligi ve Bakanlar Kurulu'na
sunmustur. indnii'niin raporunda bdélgesel sorunlarin merkezinde iktisadi ve
mali sorunlarin oldugu anlayisi éne ¢ikmistir®. ismet indni'niin hazirladigi bu
rapordan sonra Birinci Umumi Miifettisligine Abidin Ozmen atanmistir'®.

Bir kriz siirecinin sonucunda yapilanan bu birim, faaliyetlerini yine kriz
donemlerini temsil eden 1929-30 Diinya Ekonomik Buhrani ve ikinci Diinya
Savasgi stirecinde devam ettirmistir'' Umum miifettisliklerin beklentilere cevap
verebilmesi bir yana, 1. Diinya Savasi sonrasinda demokratik bir tilkeye uygun
olmadigi elestirilerine de maruz kalmistir. Bu idareler 1948'den itibaren biit-
ceye karsilik konulmamasiyla fiilen 1952'de de Genel Miifettislik Tegkiline dair
kanunla hukuken sona ermislerdir'?.

1.Demografik Yapi
1.1 Niifusun Genel Miktar

Osmanli imparatorlugunda, 1907 niifus verilerine gore Diyarbekir Vilayetinin
niifusu 394.000d1r.Vilayetin toplam alani ise 46,8 Km? olup niifus yogunlugu
ise kilometre kareye 46,8 kisi olup bu yogunluk seviyesi 8,4 kisi ile Bati vilayet-
lerinin gerisinde bir yogunluga sahiptir. Ali Emiri Efendi’'ye gore ise 1912'de
niifus 619825 kadar olup bunun 123264'(i Hristiyanlardan olusmaktadir'.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirkiye’de niifusun sayi ve niteliklerini
belirlemek tizere ilk olarak 1927 yilinda niifus sayimi yapilmistir. Bu sayima
gore vilayetin kiimiilatif ntifus verileri Tablo:1'de gorildigu gibidir.

Tablo:1 Diyarbakir ve kazalarinda niifusun genel yapisi /1927

Sehir ve Toplam Niifus Mabhalle /Koy/

Kazalar Erkek Kadin | Toplam Alan/Km? Yogunlugu Mezra Sayisi
Diyarbakir 50548 48143 98691 7150 13,8 617

Cermik 8024 9284 17308 1420 12,2 122

9 Dogu illeri verimli bir hale gelmedikge biitcenin ve devlet kudretinin artmasi beklenemez.
Aydogan,2004, s:4.

Bahattin Demirtas, “Dogu Ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde Egitim Ve Ogretim(1923-
1938)"Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi (Mayis 2008),s.67
Ayrintili bilgi icin; Bilent Varlik, Umumi Mifettisler Toplanti Tutanaklari-1936, Dipnot Yayinlari.
Birinci umum miifettisligine ilk atama 1928'de de ibrahim Tali Ongéren, sonrasinda da1935'de
Abidin Ozmen atanmistir. Tugba Korhan, “Cumhuriyet Déneminde Umum Miifettislikler ile
ilgili Bir Degerlendirme”, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (DUSBED) ISSN:
1308-6219, Nisan 2012, Yil-4, S.7, ss.134-144.

Tevfik Giiran, Osmanli Tarim Ekonomisi(1880-1914), Eren Yayinlari, istanbul, 1998, s.65.
Hiristiyan nifusta 55 890 ile ilk sirayr Ermeniler 37 976 ile Stiryaniler olusturmaktadir. Ali
Emiri Efendi’ye gore bu niifusa sayilari 100000 kadar olan ve tamami konar-gdcer olanlar bu
verilerde yer almamaktadir. Ali Emiri Efendi, Osmanli Dogu Vilayetleri, Yayina Hazirlayanlar;
Abdulkadir Yuvali-Ahmet Halacoglu, Babiali Yayincilik, istanbul, 2008, s.56.
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E'ga, ni 8994 9841 18835 1595 118 152
Kulp 5286 5946 11232 1010 11,1 116
Lice 11367 | 10191 | 21558 1770 12,2 131

Silvan 13168 | 13524 | 26692 1930 13.8 218

Toplam 97387 | 95929 | 194316 14875 13,0 1 356

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Midiirligi, 1927 Umum
Ntifus Tahriri, s.61'deki verilerden diizenlenmistir.

Diyarbakirda ntifus miktarinin Osmanli donemine gére distst ger-
ceklesmis olup, bu durum vilayet sinirlarin da degismesinin sonucu olarak
ortaya cikmistir. Clinkii Osmanli idari tasnifinde Diyarbekir Vilayeti Amid,
Harput(Mamurattil Aziz), Siverek, Siirt, Mardin, Midyat ve Nusaybin gibi yer-
lerden olusmaktaydi. Diyarbakir merkez ve kazalarindaki ntifus yogunlugu ge-
nel olarak dengeli dagilmakta olup bu dénemdeki niifus yogunlugu km?basina
diisen 8.4 kisi ile'” Osmanli doneminde oldugu gibi yine Tiirkiye ortalamasinin
altinda bulunmaktadir.

1.2. Niifusun Yas Ve Cinsiyet Durumu

Nifus niteliginde niceliksel olarak yas dagiliminin belirlenmesi ¢aligsma ¢agin-
daki potansiyelin belirlenmesi bakimindan énem arz etmektedir. Bu baglam-
da vilayetteki ntifusun genel olarak yas dagilimi asagidaki gibidir;

Tablo:2 Diyarbakir ilinde niifusun yas durumuna gére dagilimi /1927

1 yas 1-2 yas 3-6 7-12 | 13-19 | 20-45| 46-60| 61-70 | 71ve | Yasi

Cinsiyet| yas Yas | Yas | Yas yas yas | iistii | mechul

Erkek | 4122 | 10170 | 12068 | 10381 | 12820 | 36246 | 6417 | 2879 | 1043 154

Kadin 3060 8063 | 11015 | 6809 | 10361 | 43900 | 8915 | 2452 1239 75

Toplam| 7182 | 18233 | 23083 | 16940 | 23181 | 80146 | 15332 | 5331 2282 229

. Kaynak:Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Mudiirliigi, 1927 Umum Nii-

fus Tahriri,s.166'daki verilerden diizenlenmistir.

Niifus verilerine gore erkek niifus %50,1 kadin niifus ise %49,9'luk oran-
sal dagilimlariyla cinsiyet esasi tizerinden dengeli bir yapi bulunmaktadir.
Fakat Tablo:2'de niifusun yas durumuna gére dagilimina bakildiginda 20-45
yaslari arasinda olan niifusun diger yas dilimlerine gére daha yogun oldugu
goruldiginden geng bir niifus yapisinin varligl da éne ¢ikmaktadir. Bireylerin
calisma giicli bakimindan en verimli olduklari bu dénemde erkek niifusunun
kadin niifusa gére oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Bu durum savas done-
mindeki erkek niifus kayiplarindan kaynaklanmaktadir. Ntifusun cinsiyet dagili-
minda 12 yas alt1 cocuk dagiliminda genel verideki dagilimdan farkli olarak er-
kek niifusun lehine bir yogunlugun varlig1 6ne ¢ikmaktadir. Cocuk cinsiyet yas

15 Tevfik Giiran, Osmanli Tarim Ekonomisi(1880-1914), Eren Yayinlari, istanbul, 1998, s.65-
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guruplarinda en carpici veriler ise 7-12 yas araliginda erkek yogunlugu ile 6ne
cikmaktadir. Bu durum faal ntifusun en yogun oldugu 20-45 yas arali§indaki er-
kekler aleyhine olan yogunlugun zamanla dengeleneceginin de gdstergesidir.

1.3.Niifusun Egitim Durumu

Diyarbakir'da Latin alfabesine gecisin hentiz gerceklesmedigi bir ddnemde ya-
pilan niifus sayiminda okuryazar orani asagidaki tabloda goriildugu gibidir'.

Tablo:3 Diyarbakir ilinin okuma yazma bilen-bilmeyenlere gére dagilimi /1927

Okuma Yazma Bilen Okuma Yazma Bilmeyen

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Diyarbakir 4046 936 4982 45758 46463 92221
Cermik 343 15 358 7597 9173 16770
Ergani maden 230 3 233 8734 9773 18507
Kulp 142 - 142 5144 5946 11090
Lice 464 14 478 10903 10177 21080
Silvan 418 15 433 12521 13380 25901

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Mudiirligt, 1927 Umum
Niifus Tahriri, s.166'daki verilerden diizenlenmistir.

Diyarbakir'da 19 okulun mevcut bulundugu 1927'de genel okuryazarlik
orani erkeklerde %5,86 kadinlarda ise %1.03 seviyesindedir. Tiirkiye ortalamasi
ise erkeklerde %13 kadinlarda da %4 seviyesindedir'’.Diyarbakir ilinin okur-ya-
zarlik orani sonuclart Glineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bdlgesinde kiz
cocuklarinin yaygin egitim stirecine katilamadiklarinin gostergesidir. Kadinla-
rin Okur-yazar olanlarinin yogunlugunda ise sehir merkezinde ikamet edenler
lehine bir yogunluk s6z konusudur.

Diyarbakir'da okur-yazarlik oraninin oldukga diisiik olmasinin sebepleri
ismet Inénii tarafindan hazirlanan 1935 tarihli Sark raporunda degerlendiril-
mistir. Bu raporda 6ne ¢ikan basliklar; bdlgede Tirkce kullaniminin sinirlili-
g1, vilayet bitcesinin sinirli olmasi ve mali disiplinden taviz verilmemesin-
den dolayr okullasma seviyesi ve dgretmen istihdamindaki yetersizlik {izerine
odaklanmistir. Diyarbakir ve diger Glineydogu vilayetlerinde okullasma so-
runun asillmasi icin 1928 den itibaren il Ozel idaresinden maarif tahsisatinin
artirilmasi konusu giindeme gelecektir. Vilayetten ve Umum Miifettislikten

16 Latin esasindan alinan harfler 3 Kasim 1928 ‘de, 1353 sayili kanunla kabul edilmistir. Harf
devrimi yazi dilinde kullanilan Arap harflerinin yerine yeni Tiirk harflerinin alinmasini ifade
etmektedir. Neriman Tongul, “Tiirk Halk inkilab1” Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Ensti-
tisti Atatlirk Yolu Dergisi Mayis-Kasim 2004, ss.125-145.

17 Bu dénemde okur-yazarhigin yerlesmis yerleri esasina gére dagilimi ise kentlerde % 30 ve koy-
lerde ise % 6 civarinda bulunmaktaydi. Neriman Tongul, “Tiirk Halk inkilab1” Ankara Universi-
tesi Tiirk inkil&p Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Mayis-Kasim, ss. 125-145.
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gelen bu taleplere uygun olarak sayim, kazang, arazi ve miisakkafat vergile-
rinden maarif'e yapilan tahsisatlar arttirilacaktir. Maarif'e yapilan tahsisattaki
1923’den beri devam eden artis orani Diinya Ekonomik Buhrani doneminde
bile devam edecektir'®.

1.4.Dinsel inang Durumu

Osmanli imparatorlugunun her yerinde oldugu gibi Diyarbakir da dinsel
inan¢ temelinde farklilik ve cesitliliklere sahip olan bir yerdir. Diyarbakir'in
tarihi demografik yapisinda &ne cikan karakteristik bir 6zelligi de bulunmak-
ta olup bu durum Ermeni ve Siiryani niifusunun yogun oldugu yerlerden biri
olmasidir."?Ancak XIX. ytizyildaki sehrin dinsel temelli etnik yapisinda Muslii-
man niifusunun yogun yapisi 6ne ¢ikmaktadir.?

Dinsel temelli etnik yapinin Cumhuriyet ddnemine intikal eden yapisi
ise asagidaki tabloda gdsterildigi gibidir;
Tablo:4. Diyarbakir ilinde Yasayan Niifusun Dinlere Goére dagilimi /1927

Sair Dinsiz
Cinsiyet islam | Katolik | Protestan Ermeni Musevi X Veya Dini
Dinler
Mechul
Erkek 93253 120 35 1168 219 1415 42
Kadin 92372 190 57 1322 173 1689 6
Toplam 185625 310 92 2490 392 3104 48

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Basvekalet istatistik Umum Midirliigii, 1927 Umum
Niifus Tahriri, s.210’daki verilerden diizenlenmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda dinsel yapida cesitliligin olmasiyla birlikte
Diinya savasinin da bir sonucu olarak oransal dagilimda Misltimanlar lehine
oldukca yogun olan bir artis meydana gelmistir. Diyarbakir Hiristiyan grupla-
rindan Siryanilerin diger dinler basliginda verilmis olmasinda da yine savas

: donemi kosullarinin etkisi ©ne ¢ikmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki de-

mografik yapinin niceligi kadar niteligi de devralinan tretim iligkisinin yapisal
durumu bakimindan énem arz edecektir?'.

1.5.Niifusun Analitik Yapisi

Diyarbakir kiltiirel yapisinin belirlenmesinde ailelerde kullanilan diller
vilayetin kiltlirel yapisi ve bilesimi hakkinda 6nemli verileri yansitacaktir.

18 Bahattin Demirtas, “Dogu Ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde Egitim Ve Ogretim(1923-
1938)" Ankara Universitesi Tlirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi (May1s 2008),55.65-88.

19 Ermeni niifusunun yogun oldugu yerlerden digerleri ise Erzurum Sivas, Van, Elazig ve Bitlis'tir.
Kemal K. Karpat, Osmanl Niifusu(1830-1914)Ceviren Bahar Tirnakci, Istanbul, 2010, Timas
Yayinlari,s.140.

20 ibrahim Yilmazcelik, XIX. Viizyiin ik Yansinda Diyarbakir (1790-1840) Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
1995,s. 116

21 Hani'de 1860'da 300 Musliiman iplik egiren aileye karsi 150 de Hiristiyan aile bulunmaktadir.
Donald Quataert, Osmanl imalat Sektorii, Cev.; Tansel Giiney, iletisim, istanbul,1999,s.70
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Vilayette konusulan dil ile ilgili sorgulamanin sonuglari ise asagida belirtildigi

gibidir;
Tablo:5 Diyarbakir ilinin Anadil itibari ile Dagilimi/1927

Tiirkce Kiirtce Ermenice |Arapca |Farsca |ibranice |Sair Dinler
Erkek 30367 64084 415 1157 30 37 201
Kadin 25784 68125 540 1049 3 41 349
Toplam 56151 132209 955 2206 33 78 550

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Basvekalet istatistik Umum Midirliigii, 1927 Umum
Niifus Tahriri,s.23'deki verilerden diizenlenmistir.

Tablo:9 da ilin anadil itibari ile dagiliminda aile icinde konusulan
dillerden Kiirtcenin yogunlugu 6ne ¢ikmaktadir. Ancak aileler icinde konusulan
dillerden Ttrkge kullanimi Kiirtce kullaniminin %42’si gibi bir seviyeye sahiptir.
Yukaridaki veriler dinsel inang verileriyle karsilastirildiginda ise gayrimislimler
arasinda da Tirkc¢enin yogun olarak aileler icinde konusuldugu durumunu 6ne
cikarmaktadir. Okullasmanin sinirli oldugu bir ortamda Tiirkge kullaniminin
sehirdeki varligi, bu dilin bir st kiltiir unsuru olmasi kadar milliyet temelli
sosyal bir gercekliginde yansimasidir.

flcelere gére aile ici dil kullanimi ise asagidaki gibidir;
Tablo:6 Diyarbakir Kazalarinda Anadil Dagilim1/1927

Konll;?lu lan Cermik Ergani Kulp Lice Silvan
Tiirkce 4400 14073 332 2109 1250
Kiirtce 1726 4645 10439 19130 24680

Ermenice - 15 81 183 108
Arapca 1 - 1 131 191
Farsca - 7 - - 24
ibranice - - - - B
Dsi;i:r - - 379 4 81

Kaynak:Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet istatistik Umum Miid{irliigii, 1927 Umum
Niifus Tahriri,s.23'deki verilerden diizenlenmistir.

Diyarbakir kazalarinda aile i¢i konusulan dillerden Kiirtce kullaniminin yo-
gunlugu soz konusudur. Ancak Ergani kazasinda Ttirk¢enin kullanim yogunlugu-
nun yiiksek olmasiyla diger kazalardan farklilagsmaktadir. Osmanli hakimiyetinde
zaman zaman faal olan Ergani Madeni Hiimayun isletmesinin varligi®? bolge-
de kullanilan dil bakimindan farklilasmanin sebeplerinden olmalidir. Tiirkce ve

22 Fahrettin Tizlak, Osmanli Dineminde Keban- Ergani Yoresinde Madencilik (1775-1850), TTK, Ankara, 1997.
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Ktirtge kullanimi yogunluklarindaki farklilasmalarda 6ne ¢ikan hususlardan biri
de yerlesim alanlarinin sehirlesme kimliklerine sahip olma dtizeyleridir.

1.6. istihdam Durumu

Distik nitifus yogunlugu ve varligina sahip olan vilayetteki genel istihdam
durumu asagi tabloda gorildugi gibidir;
Tablo:7 Diyarbakir ilinin genel istihdam durumu /1927

Cinsiyet |Ziraat |[Sanayi |Ticaret |Serbest |Memur [Hakim |[Ordu [P.T.T. [Mubhtelif |Mechul
Erkek (31779 | 2205 | 2379 657 624 396 7464 58 2077 48661

Kadin |8 145 183 49 39 5 - - - 216 87258

Toplam |39924 | 2388 2429 696 629 396 7464 58 2293 135919
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Basvekalet Istatistik Umum Miidirliigii, 1927 Umum
Ntifus Tahriri,s.18'deki verilerden diizenlenmistir.

Diyarbakir'da niifusun biyiik bir kesiminin tarim sektoriinde calistigi
gorilmektedir. Sanayi ve Ticaret her ne kadar Tarim istihdamindan sonra gel-
mis olsalar da yogunluklari oldukga diistiktiir. Memur istihdaminda ordu men-
suplar1 6ncelikli konumda olmasina karsin temel kamusal hizmetlerden egitim
ve saglikta calisanlar hakkinda verilere ise yer verilmemistir.

Ekonomik gelismislik gostergelerinden olan kadin istihdami egitimli bir
isglicti talebini gerekli kilmadigindan dolay1 tarim kesiminde yogunlagmistir.
Kadinlarin istihdamini tarim kesiminde &ne cikmasinda 20-45 yas araligi gibi
faal niifusun en yogun oldugu bir yapida, kadin varliginin yiiksek seviyelerde
olmasinin sonucudur. Diger bir etken de kadin istihdaminin tamamlayici bir
isglicti olarak toplumsal yapida yer edinmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak
tarim sektoriinde de kadin istihdami vilayet genelinde dengeli olup Cermik
kazasinda kadin istihdami en yiiksek seviyededir. Kadin istihdami bakimindan
en avantajli konumda olmasi beklenebilecek olan memur istihdaminda bile
kadinlarin sayisi 5 kisiden ibarettir.

; Tablo:8 Diyarbakir'in Kazalara Gére Istihdam Durumu /1927

Cermik Ergani maden Kulp Lice Silvan
Erkek |Kadin [Erkek [Kadin |Erkek [Kadin [Erkek [Kadin |Erkek |Kadin

Ziraat 3138 | 2963 2665 286 2500 1520 3235 716 5265 464
Sanayi 282 47 65 1 24 20 103 7 158 26
Ticaret 173 4 61 - 30 1 133 3 241 5
Serbest | 45 2 37 1 16 - 48 2 127 3
Memur 45 - 29 - 36 - 40 - 51 -
Hakim 2 - 3 - 1 - 4 - 3 -
Ordu 9 - 74 - 35 - 2324 - 197 -
P.T.T. - = 6 - 1 - 4 - 4 =
Mubhtelif | 114 7 28 - 22 2 348 17 153 22
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Toplam | 3808 | 3023 2968 288 2665 1543 6239 745 6199 520
Mechul | 4132 | 6165 5996 | 9488 2621 4403 5128 | 9446 | 6740 |12875

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet istatistik Umum Mud{irliigii, 1927 Umum Ni-
fus Tahriri, s.188 deki verilerden diizenlenmistir.

Tarimdan sonraki tiretim sektorii olan Sanayi kesimi Cumhuriyetin ilk
yillarinda Osmanli déneminin gerisine diismistiir. Bu durum Diyarbakir eko-
nomisi lizerinde savas donemindeki tahrip edici etkilerin sanayi kesimi tize-
rinde ¢ok belirgin oldugunun da gostergesidir. Osmanli donemindeki sanayi
kesiminin merkezinde yer almis olan dokumacilik sanayi hakkindaki durum ise
ileriki asamada degerlendirilecektir.

2.iktisadi Sektorler

Cumbhuriyetin ilk yillarinda gayrisafi milli hasilanin %67'sini tarim %23'tni
hizmet ve ancak %10'nunu ise sanayi sektorleri olusturmaktaydi. Kisi basi milli
gelir ise 65 Dolardan ibarettir?®. Diyarbakirda da genel iktisadi yapi da sektor
analizleri tizerinden gerceklestirilecektir.

2.1.Tarim
2.1.1. XX. Yiizyil baslarinda Tarim

Diyarbakirda XX yiizyil basinda Tarim ekonomisinin durumunu 1909 ve 1914
sayimlarina gore belirleyebilmek mumkiindiir. Diyarbakir bdlgesindeki orta-
lama isletme buytkligiu bu donemde 26,3 dontim ile Anadolu ortalamasinin
altindadir. Bu durum Diyarbakirda gegimlik tretim iliskisinin tarimsal treti-
min merkezinde oldugunun géstergesidir. Gegimlik tiretim iligkisinin merkezde
olmasinda sermaye yogunlugu ve teknolojik girdi yetersizligi gibi yapisal so-
runlar belirleyici oldugu gibi ulusal ekonomi ve Diinya ekonomisiyle biitiinle-
sememe sorunu da efektif tarim siirecine gegiste sinirlandirici faktorler olmus-
lardir. Tarim isletmelerinin biytkltkleri kadar bunlarin yogunlastiklari arazi
olctit miktarlarinin niteligi de 6nem arz etmektedir.1909 verilerine gdre 22 156
tarim igletmesi mevcut olup bunlarin biytiklik dagilimlart dengeli olmanin
uzagindadir. Bunlardan 50 dontimden fazla arazisi olan 9300 tarim isletmesine
karsin 4856 isletmenin toprak varliklari ise 10’ar dontimden daha azdir®.

Sermaye ve teknik girdi yetersizliginden dolay: {retim iligkisi bakimin-
dan da bazi karakteristik eylemler de gerceklestirilmistir. Mesela Diyarbakir'da
tarimsal tiretim ovalik bolgelerden ziyade Karacadag bdlgesinde yapilmaktaydi.
Cunki meselik alanlarin yakilarak tarima acilmasi yiliksek verimlilik saglamak-
taydi. Daha az emek girdisine ihtiya¢ duyulan bu tarim metodunda verimliligin
kaybedilmesi sonrasinda yenilerinin acilmasina girisilmekteydi?.

23 Ismail Tirk, “Atatiirk ve Mali Sistem”, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikast ve Tiirkiyenin Ekonomik
Gelisimi, AUSF- Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara, 1982, ss.7-22.

24 Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlk Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanh D&nemi Tarim
[statistikleri 1909, 1913 ve 1914, s.28.

25 Tevfik Giiran, Osmanlt Tarim Ekonomisi(1880-1914), Eren Yayinlari, istanbul, 1998, s.90.
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Diyarbakir'in Osmanli dénemindeki 1907 verilerine gore toplam yiizol-
climi 46,8 km?, ekili arazilerin miktari da 3.1 kilometrekaredir. Ekili arazilerin
toplam arazi miktarina orani ise %6,6 orana karsilik gelmekteydi. Vilayette en
yaygin tarimi yapilan tahil ekim alanlari ise 1909 ve 1914 verilerine gore ise su
sekildedir.

Tablo:9 Tahillarin Uretim Miktari(ton)/1909-1914

Uretim Bélgesi Bugday Arpa Cavdar | Dari Misir Pirin¢
Diyarbakir 1909 Yili 131082 17705 58 6213 69 6359
Diyarbakir 1914 Yili 116022 32763 - 12584 554 2332

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanli D&nemi
Tarim Istatistikleri 1909, 1913 ve 1914, s. 32, 5.89,5.99 s.161 ve s.173'daki verilerden
diizenlenmistir.

Tarim yapilan alanlarin oldukca sinirli kalmasina ragmen kirsal kesim
emek piyasasinda bir arz fazlasi da bulunmaktaydi. Bu yapisal sorunun sonucu
olarak ytizy1l baslarinda Diyarbakir, Adana ile Tarsus'un mevsimlik tarim is-
cisi ihtiyacinin karsilanmasina katkida bulunmaktaydi®. Diyarbakir tariminda
emek arzinin yiiksek olmasinda temel ekonomik faaliyetin hayvancilik olmasi
belirleyici olan unsurlardandi. Diyarbakir'da hayvan ve hayvansal tritinlerin ge-
nel tarimsal tiretimdeki agirli81 ise %41 seviyesinde gerceklesmisti?’.

Diyarbakir tarimsal tiretiminde arazi tasarrufu kadar ortakgiliginda yay-
gin oldugu bir tretim iliskisi bulunmaktaydi®.
2.1.2.Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tarim
Cumbhuriyetin ilk yillarindaki tarimsal faaliyet alanlarinin dagilimi asagi tablo-
da gosterildigi gibidir;
Tablo:10 Diyarbakir'da Tarim Alanlari ve Uretim iligkisi/1927

Ekili' Tarm/ | Uriin Gruplar(D6niim Urun/:‘oplam Uretim

Arazi . Alani(%)
iller Miktan X;lay?:/ ) | Tahil Baklagiller =InE Tahil | Baklagiller =InErl

Km? am{ S Bitkiler S Bitkiler
Diyarbakir | 472 000 |2.64 458 450 |10 242 4097 969 (2.2 0.9
6.Bolge 1573 1.44 1821821 | 49 746 15816 |965 |27 0.8

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet Istatistik Umum Midiirligi, 1927 Umum
Ntifus Tahriri, .61'deki verilerden diizenlenmistir.

26 Tevfik Giiran, Osmanli Tarim Ekonomisi(1880-1914), Eren Yayinlari, istanbul, 1998, s.65.

27 Tevfik Giiran, a.g.e., Eren Yayinlari, istanbul, 1998, s.78.

28 Diyarbakir'daki ortakgilik tipleri ise sunlardi; Kuvvet akcesi denilen bir avans 6demesiyle top-
rak sahibin koyliiye ¢ift hayvanlari ve ekipman icin 6demede bulunmasi. Tohumlugun da top-
rak sahibi tarafindan karsilanmasi, trtintin de yari yariya paylasilmasi. Biitiin tiretim vasitalari
ve tohumluk toprak sahibi tarafindan karsilanmasinda iiriintin 2/3 toprak sahibine, '/,'ti ise
ciftciye birakilmaktaydi. Toprak sahibi sadece tohumun yarisini karsilamakta oldugu durum-
larda ise Griintin '/, tind almaktaydi. Tevfik Giiran, Osmanli Tarim Ekonomisi(1880-1914), Eren
Yayinlari, istanbul, 1998, s.139.
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Tarim alanlarinin sinirl kullanimi ve bugday 6ncelikli olmak tizere tahil
iretiminin merkezde oldugu {retim iliskisi bulunmaktadir ?. Bu durum tre-
tim fonksiyonlarindaki degismemis olan durumun dogal sonucudur. Clnki
Gluineydogu Anadolu Bolgesinde karasal iklim 6zelliginin sonucunda tarim-
sal trtin gesitliligi sinirli oldugu kadar verim diizeyleri de diistiktiir. Tarimsal
verimliligin arttirilmasinda da sulama yatirimlari dnem arz edecektir®®. Ancak
sulu tarim siirecine gecis kamusal merkezde altyapi yatirimlarini zorunlu kil-
maktadir®'.

Uretim vasitalari olan tarim isletmelerinin biiyiikltigii, ceki hayvani ve
sair hayvan varliklari ise su sekildedir;

Tablo:11 Genel niifusa gore ciftci niifusu /1927

Ortalama | Her bir ciftci ailesine diisen, Arazi Miktar ve Hayvan
Ciftci Varligi

Uretim Bolgesi | Ailesi Ekili arazi | Cift Hayvanlan Ceki ve Kiimes
Birey donii Hayvanlar1 Disindaki
Miktari (doniim) Sayisi Varhk

Diyarbakir 5.0 253 2.31 20,7

6.bolge toplam1 | 4.9 20.2 1.70 20,02

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Bagvekalet istatistik Umum Midirligii, 1927 Umum
Niifus Tahriri,s.2'deki verilerden diizenlenmistir.

Diyarbakir'daki tarimsal tiretimde kiicik aile tipi igletmeciginin varligi
aslinda devralinmis mirasin stirdiiriilmekte oldugunun ve hentiz ciddi bir do-
niistimiin de gerceklesemediginin gostergesidir. Ciftcilerin toprak varligr mik-
tarlari ise Osmanli doneminde XX. Yiizyil basindaki seviyesini hala stirdiirmis-
tir. Ciftci ailelerin sahip olduklari ¢ift hayvanlarinin sayisi ise tarimin makine-
lesmesi 6ncesinde, toprak varligina gore yeterli diizeydedir. Ancak hayvanlarin
cekim gicleri oldukca diisiik seviyede oldugundan hafif saban tirleri toprak
slirimiinde kullanilmaktadir. Diyarbakirda 1932’de bile tarimsal makinelerin
etkin olarak kullanildig1 yegane yer ise bir kamusal faaliyet bdlgesi olan Diyar-
bakir Numune Ciftligi alanidir*?. Koyli ailelerin sahip olduklari ortalama 20’ser

29 Diyarbakir bugdaydan baska arpa, kaplica, piring, dari, misir, yulaf gibi tahil tirtinleri tarimi ya-
pilmaktadir. Bu donemdeki Tiirkiye'de ise1927 bugday tiretimi 22383714 dontimde 1333150811
kilo olarak gerceklesmistir. Basvekalet istatistik Umum Miidiirltigii, 1927 Tarim Sayimi, s.29.

30 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Dioneminin Iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul,
2002,s.108.

31 Giineydogu Anadolu bdlgesinde tarim yapilabilir araziler Firat ve Dicle havzasindan
yaklasildiginda 500 m ortalama rakim seviyesine sahip iken bu nehirlerden itibaren ise 1
m yiikseklige kadar c¢ikmaktadir. Bolgenin yillik 1s1 ortalamasi cografi kosullarin sonucu
olarak mevsimsel olarak 3-31 derece arasindadir. Yillik sicaklik ortalamasi 17° yagis miktari
ortalamasi da m?ye 470 kg olarak gerceklesmektedir. Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Doneminin
Iktisadi Tarifi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2002, s.346

32 Birinci Miifettislik Tegkilat raporuna gore tarim kesimindeki niifus yogunlunun yetersizliginde
Diinya Savasi kosullari belirleyici olmustur. BCA, 69/ 457/ 2, Sene; 1932.
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hayvan sayisi ekim yapilan alanlarda bile hayvanciligin gelir tamamlayici bir
nitelikte ylrttiilmekte oldugunun gostergesidir.

Tahil tiretimi genel bir agirliga sahip olmakla birlikte bdlgedeki tiretimi
yapilabilen sanayi bitkilerinin varligi Tiirkiye'deki genel {iretim seviyesindeki
yerinin belirlenmesi bakimindan énem arz etmektedir.

Tablo:12 il ve ilcelere Gore Sinal Bitkiler Uretimi ve Ekilisi /1927

DiYARBAKIR TURKIYE GENELI

Doniim Kilo Doniim Kilo
Patates 94 49308 135803 20738756
Pancar 163 18169 86776 23935398
Sogan 731 77356 94390 14853550
Sarimsak 8 238 9269 944421
Pamuk 2633 61057 991279 38905 066
Susam 91 18342 460050 10961 169
Tiitiin 374 24954 790765 47531635
Keten 3 180 65343 2 930809

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirligii, 1927 Tarim Sayimi, s.71, s.74, s.81,
s.84'deki verilerden diizenlenmistir.

Sanayi bitkileri gurubundan pancar, tiitiin ve pamuk tiretim miktarlari-
nin tlke genelindeki tiretim miktarlar karsisinda seviyesi oldukca distik dii-
zeyde olup ancak yerel ihtiyaclara dontik seviyelerde tiretim gerceklestirilmis-
tir. Ancak bu Urtinlerin tariminin yapilabilmis olmasi bdlgedeki efektif tarim
potansiyelinin de oldugunun gostergesidir. Sanayi bitkilerinden sonra bdlge-
sel, ulusal ve Uluslararasi ticaret potansiyeli bakimindan baklagiller 5nem arz
etmektedir. Bunlar ise;

“ Tablo:13 Baklagil Uretimi ve Ekilisi/1927

DiYARBAKIR TURKIYE GENELI

Doniim Kilo Doniim Kilo
Nohut 5560 287733 280 950 12271 747
Mercimek 3462 190648 104 597 4614542
Burgak 1106 23911 674 894 39 305 518

Kaynak: Basvekalet [statistik Umum Miidiirligii, 1927 Tarim Sayimi, s.51, s.54,
s.61, s.64'deki verilerden diizenlenmistir.

Baklagiller tiretimi, sanayi bitkileri gibi yine yerel ihtiyaclar karsilamaya
yonelik olarak gerceklesmistir. Tarim sayimi verilerinde yer verilmemekle birlikte
arazinin genis olmasina karsin niifus yogunlugunun oldugu bir bélgede bagcilik
ve meyvecilik faaliyetlerinin olmasi beklenebilecektir. Meyvecilik ve bagcilik faa-
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liyet alanlari yerel pazarlarin ihtiyaglarin karsilanmanin 6tesinde ulusal ve ulus-
lararasi ticarete konu olabilecek emtia gruplarini temsil etmektedir.

Bagcilik ve meyvecilik alanlarina yonelik verilere 1909 tarim sayimi tize-
rinden ulasabilmek mumkiin olmaktadir. Diyarbakirda 1909 tarim sayimina
gbre 2596 badem,1998 ceviz agaci ve sair Sert Cekirdekli meyvelerin tarimi
yapilmaktadir. Bagcilik faaliyetleri tahil ekimine gére daha nitelikli ve yogun
emek girdisine ihtiyac duyan bir tarimsal faaliyettir. Bagcili8in yayginligi tre-
tim iligkisinin ihtisaslasma temelinde pazarla biitiinlesme yeterliliginin belir-
lenmesi bakimindan da dnem arz etmektedir®. 1913 sayimina gore vilayette
175 500 dontim alanda bagcilik yapilmakta olup tiziim tretimi ise 10 713 ton
olarak gerceklestirilmistir**. Yirminci yizyil baslarinda baglik alanlarim tarim
yapilan alanlar icindeki yeri ise %12,5 gibi yiiksek bir seviyededir®.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Diyarbakir'da tarimsal tiretimde tahil tiretimi
ve hayvanciliktan sonraki en dnemli faaliyet alanini Bagcilik ve tizim yetisti-
riciligi olusturmaktir. Uziim baglarinin kapladigr alan 1931'de 119500 doniim
kadardir. Bagcilikla istigal eden tarim isletmesi sayisi 40200 olup toplam tiziim
kiitigu sayist ise 9440000'dir. Gergeklesen rekolte 16310000 kg olup bunun
9560000 kilosu sofralik, 2309500 kg saraplik 444500 kg ise kuru tizim olarak
piyasa yer almistir. Bu donemde yas tizim{in kg ortalama olarak 4 kurus kadar-
dir. Kuru tiztim ulusal ve uluslararasi diizeyde pazarlama imkanina sahip iken
Diyarbakir'daki Tekel idaresi de bu emtianin en énemli alicilar arasinda yer
almistir. Tekel idaresinin gergeklestirdigi tizim alimlari bagciligin stirdiiriile-
bilmesindeki en dnemli etken olmustur’®.

Umum Miifettislik Diyarbakir'da kirsal kalkinmacilik anlayisi dogrultu-
sunda meyveciligi gelistirmek icin numune fidanlig1 faaliyete gecirdigi gibi,
Kulp ve Silvan kazalarinda da fidanliklar tesis ederek 1932'de 500.000 fidani
ciftcilere {icretsiz olarak dagitmistir. Diyarbakir'da fidan dagitiminda bolgeye
basarili adaptasyonu ve piyasa degerinden dolayi seftali 6ne ¢ikmistir®. An-
cak valiligin tarimsal {iretimde katma degeri arttirmaya yonelik olan bu giri-
simi dutluk alanlarin aleyhine meyve tiretim alanlarinin gelismesi sonucunu
dogurmaktadir. Meyve pazarlamasinin ipek kozasina gére daha kolay olmasi
ile ipekbdcekciliginin kamuca desteklenmemesi ve nihayetinde bu sektordeki
orgtitlenme vyetersizlikleri de ilgili sektoriin giin gectikce daralmasina sebep
olmaktadir®®.

33 Tevfik Giiran, Osmanlt Tarim Ekonomisi(1880-1914), Eren Yayinlari, istanbul, 1998, s.79.

34 Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, Osmanli D&énemi Tarim Istatistik-
leri 1909, 1913 ve 1914, s. 67, s.134, ve s.211.

35 Tevfik Gliran, a.g.e., s.77.

36 Birinci Umum Bolgesi'nde bagcilidin genel dagiliminda Diyarbakirin agirlikli konumu
Elazig'dan sonra ikinci sirada olmustur. Elazig'daki toplam kiitiik sayisi 14567500 olmasina
karsin tiziimin fiyati ise yiiksek kalitesinden dolayi Diyarbakir'daki fiyatin iki katina yakin bir
seviye olan 7,5 liradan gerceklesmistir. BCA, 69/457/15, Sene; 1932.

37 BCA. 69/457/15, Sene; 1932.

38 BCA. 69/457/2, Sene; 1932.
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Diyarbakir'da ipek kozasi imaline karsi ithal iplik kullanimini ikame et-
mege 1830'dan itibaren baslaniimistir® Vilayette baslayan ipekbdcekciligi var-
ligin1 XX. Yiizyil baslarinda ve Cumhuriyetin ilk yillarinda da devam etmistir®.
ipek kozasi tiretimi 1932 senesi verilerine gdre 25146 kg olup asgari 132 kurus/
kilo azami 175 kurus tizerinden satiglari gerceklesmistir. Koza tiretimi 344 koyli
ailesi tarafindan 220 adet dutlukta gerceklestirilmis olup agaclarin sayisi ise
1570 dontimliik arazide 91000 agactirt'.

Diyarbakir'in geleneksel ihrag rtinlerinden olan ipek bocekgiliginde
onemli verimlilik sorunlari bulunmaktadir. Ctinkii bolgenin iklim kosullarina
uyumlu olan Bagdat irki bocekler koyliilerin bilingsiz melezleme girisimleriyle
zamanla 1rk safligini kaybetmeye baslamistir. Koza tiretimindeki temel sorun-
lardan biri de daralan Pazar sorunudur. Bu {riiniin geleneksel pazarlari olan
Tirkistan, Kafkasya ve iran ile dis ticaret Diinya Savasi sonrasinda durma asa-
masina gelmistir. Her gecen giin tretimi artmakta olan sentetik ipek de fiyat
avantajlart bakimindan kozaya olan talebi daraltmistir. Diyarbakir'da ipekgili-
ginislahiicin kurulan ipekcilik Okulu Bursa'daki ipek Enstitiisii gibi basarili ca-
lismalari gerceklestirmenin uzaginda kalmistir*?. Diyarbakir koza tiretimindeki
temel sorunlardan biri de valiligin {icretsiz olarak dagittig1 meyve fidanlaridir®.
Clnki meyveciligin gelisimi dut bahgelerinin tahribi sonucunu dogurmustur.

Tarimsal tiretim donemin kosullarinda Tirkiye'nin genel durumuna uy-
gun olarak Diyarbakir'da da merkezde olmustur. Ancak tarimsal iretimin agir-
li81na ragmen ekilebilir alanlar il genelinin sadece %2,64'tine karsilik gelmek-
tedir. Ekili alanlarin ise %96,9'u tahil ekimine tahsis edilmis olup bu durum
ciftcilik faaliyetlerinin efektif bir iretim tarzindan ziyade gecimlik bir Giretim
iliskisine dayali oldugunu gostermektedir. Ctinkii tarimsal kesiminde refah
artisinin gostergesi olan genel (riin gesitliliginin genel tretim icindeki payi
%3'den daha fazla degildir. Diyarbakir'daki tarimsal tiretim iligkisi, benzer ko-
sullara sahip olan 6. bolgenin de genel karakteristik 6zelligini yansitmaktadir.

~ Bu bolgede ekilebilen alanlarin sadece %1,44'tinde ekim yapilabilmektedir.

Diyarbakir'in ulusal ve uluslararasi ekonomiyle biitiinlesmesinde alt
yapl yetersizligi fiyat istikrarsizlig1 sorununda oldukca belirgin bir unsur ol-
mustur.1929-30 iktisadi kriz déneminde ise tarim trlinleri fiyatlart hizla dis-
meye baslamis ve bu durumun sonucu olarak ekim alanlarinda daralma ger-
ceklesmistir**. Ekonomik biitiinlesme konusunda ulasim alt yapisinin yetersiz-
ligi en dnemli sorun olarak &ne cikmaktadir. Bu yapisal sorunun giderilmesi

39 Donald Quataert, Osmanli imalat Sektirii, Cev; Tansel Giiney, iletisim, istanbul, 1999, s.74.

40 Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanli Dénemi Tarim Istatistik-
leri 1909, 1913 ve 1914, s. 60, s. 127, ve s. 204.

41 BCA. 69/457/6, Sene; 1932.

42 BCA. 69/457/15, Sene; 1932.

43 BCA. 69/457/15, Sene; 1932.

44 Celik Aruoba, “Cumhuriyetin Kurulus Yillarinda Tirkiye'nin Tarimsal Yapisi ve Tarima Yonelik
Politikalar’, Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelisimi, AUSF ve
Tirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara 1982, s.79-88.
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icin 19.ylzyilin ikinci yarisinda gérev yapmis olan Resit pasanin valiliginde
Diyarbakir emtiasinin ve zahiresinin ulusal ve uluslararasi ticarette bit{inlesti-
rilmesi amaciyla Firat nehri izerinden tekne tasimaciligina tesebbis edilmis-
tir®. Ancak Diyarbakir'in milli ve uluslar arasi pazarlarla bitiinlesmesi ancak
Cumbhuriyet ddneminde miimkiin olabilecekti*.

Diyarbakir'a demiryolunun geldigi 1935’den 6nceki donemde her ne ka-
dar hayvan sirtinda geleneksel bir tasimacilik iligkisi bulunsa da nakliye bedel-
lerinin ytiksekligi en temel sorunlardandir . Nakliye bedellerinin {ilke genelin-
de ekonomik entegras yonu sinirlandirmasindan dolayi, Diinya ekonomik kri-
zinin 1929'da basladigi bir dbnemin sonunda Tiirkiye'de ulasim ve haberlesme
yatirimlarina énem verilmek istenmistir. Bu politik tercihte tilke ekonomisinin
bitlinlestirilmesi temel bir amactir®.

Ulasim alt yapisinin iyilestirmesinde demiryolunun bolgeye ulasmasina
her ne kadar 6nem atfedilmekteyse de bu durum tek basina belirleyici olama-
yacaktir. Mesela Déahiliye Vekili Stikrli Kaya'nin 1931'de hazirladig1 Glineydogu
Anadolu kacgakgeilik raporunda da kara ve demiryollarinin yetersizligi ve nakliye
bedellerindeki yiiksekligi yapisal bir sorun olarak 6ne cikarilmaktadir. Demir-
yollarinin kalkinmaya matuf sonuglar verebilmesi bakimindan kamusal islet-
mecilik yontemi de dnemli goriilmektedir.

Diyarbakir'da kamu mercii tarafindan tarimsal kalkinma potansiyeli tahil,
ipek bocekgiligi, hayvancilik stit tirtinleri tretiminin arttirilmasinda gortilmsttir.
Ancak tarimsal Giretim verimlilik sorunu tasimaktadir. Tahil tariminda kaliteli to-
humluk kullaniimadigindan dolayi verimlilik seviyelerindeki istikrarsizlik kadar
besin degerleri bakiminda da disiik seviyeler sorunu bulunmaktadir. Mesela

45 Resit Pasa Diyarbakirda zahirenin kit oldugu seneler kadar bol oldugu senelerde de koy-
lilerin refah durumunun degismedigini ifade etmistir. Clinkii bolluk senelerinde dis satis
imkanlarinin sinirli olmasindan dolayi i¢ pazarda fiyatlar(in) genel seviyesi ani olarak diis-
mektedir. Diyarbakir'in tilke dahilinde ve uluslararasi pazarlarla biittinlesebilmesi icin Ergani
yakinlarinda faaliyete koyacagi tekneler, Birecik'e kadar emtialar tasiyacaklardir. Bu emtia
grubunda agirlikli yeri tahilla birlikte bakir cevheri olusturacaktir. Ancak her ne kadar deneme
seferlerine baslanmigsa da nehir yatagindaki heyelanlara karsi tedbirler alinamadigi i¢in proje
akim kalacaktir. Bkz. Tahir Ogiit, 18-19.Yiizyilda Birecik Sancaginda Iktisadi ve Sosyal Yapi,
Basilmamis Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008.

46 Ulke genelinde demiryolu insasina 1930'lu yillarda agirlik verilmesinin sonucunda Fevzipasa-
Diyarbakir hatti 1935'de agilabilmistir. Demiryolunun agilmasi sonrasi siirecte ihracat bug-
dayda %430, koyunda %60 oraninda artmistir. M. Halis Ozer, Cumhuriyetin ilk Yillarinda
iktisat Politikalarinin Diyarbakir ve Cevresindeki iktisadi Yansimalari(1923- 1935), CBU Sosyal
Bilimler Dergisi, 2012 Cilt :10 Sayi :2, ss.142- 161.

47 “ Diyarbekir'den Elaziz'e ve oradan da yine Diyarbekir'e gotiirtiliip getirilmekte olan mezkar hu-
bubat igin bircok masarif ihtiyar edilmektedir” BCA. 69/457/2, Sene; 1932. Bu sorun hakkinda
1930 yilinda Diyarbakir ile Elazig arasindaki tahil fiyatlarindaki farklilasma carpici bir drnektir.
Diyarbakir'da 1930'da bugdayin kilosu 6, arpanin kilosu ise 3,5 kurus iken Elazig'da ise bu
rtnlerin fiyatlari sirasiyla 7 ve 6 kurustur. BCA. 69/454/38, Sene; 1930.

48 Avni Zarakoglu, “1929/30 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tirk Ekonomisi ve Alinan Krizle
Miicadele Tedbirleri ”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi ve Ttirkiye'nin Ekonomik Gelismesi
Semineri, AUSBF, Ankara, 1981, 5.89-104.
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Tahil besin degerlerinden olan gliiten oranlari oldukca disiik seviyelerdedir.
Diyarbakir'da tohumluklarin kalitesini arttirmak i¢in 1932 senesinde tohum islah
merkezi kurulamadigindan dolayr Miifettislik teskilati tarafindan Numune tarla-
sinin tohum 1slah calismalarina tahsisi icim hiikiimetten izin istenmistir®.

Tahil Giretiminde verimliligin arttirilmasi icin tarla zararlilariyla ve yaba-
ni hayvanlarla miicadeleye de girisilmistir. Kulp kazasinda hasatlara oldukca
fazla zarar veren domuzlarin itlafi bir program dahilinde stirdtiriilerek 769, Cer-
mikte ise 209 domuz avlanmistir. Silvan kazasinda 1931 senesi hasilatinin ciddi
anlamda zarar gdrmesine sebep olan tarla faresiyle miicadele icin 1932'de ba-
sarili bir ilaclama programi uygulanmis ve bdylelikle tahil bir 6nceki yila gore
daha olumlu kosullarda hasat edilebilmistir. ilaclama calismalarinda Silvan’'da
Fas cekirgesi, Karacadag'daki piring ekim alanlarinda da yesilcekirgeye karsi
ilaclama caligsmalari basarili sekilde gerceklestirilmistir®.

Birinci Umum Miifettisliginin 1927'de faaliyete ge¢cmesiyle birlikte
kamunun tarimsal tiretime dogrudan miidahalesi belirgin hale gelmistir. Bu
amacla tam yetkiyle donatilan miifettislik teskilati senelik olarak ekim alanlari-
nin miktarlari, rekolteleri ve fiyatlar seviyesinde raporlar diizenlemekle yiikiim-
14 kilinmistir. Raporlamada ayrintilara 6nem verilmesi ve bu baglamda iklim
kosullart ve hastaliklar hakkinda da senelik raporlarin hazirlanarak Dahiliye
Vekaletine teslimleri istenmistir. Dahiliye Vekéletine donemsel ve senelik ola-
rak gonderilen veriler ise bu bakanlik {izerinden Basvekéalete de arz edilecektir’!

Miifettislik tarafindan verilen raporlar neticesinde kisa vadeli de olsa
bazi tedbirler alinabilmistir. Mesela Diyarbakir ¢ift¢isinin gerekli sermaye var-
ligina sahip olmayacagi diistincesinden hareketle Ankara’daki Gazi ciftligi ta-
rafindan Diyarbakir ciftcisinin kullanimina 60 kadar pulluk tahsis edilmistir’.
2.2 Hayvancilik

Diyarbakir'da tarim kesimin mevcut refah durumunun arttirilmasi beklentisin-

; de en 6ne ¢ikan sektor hayvanciliktir. Arazinin genisligi karsisinda niifus yo-

gunlugunun dustkligu hayvanciligi elverigli bir sektor haline getirmistir. Hay-
vanciliga elverisli yapisal kosullardan dolay1 Osmanli déneminden devralinan
tarimsal mirasta da hayvanciligin yine merkezde oldugu goriilmektedir.

1909 yili tarim sayimina gore cinsine gore hayvan sayilari su sekildedir;
Tablo:14 Cinsine gore hayvan sayisi(Bas)/1909

Biiyiikbas hayvanlar

Tiirii Toplam Sigir Kosu okiizl Manda Kosu mandasi

Miktari 111864 58683 46797 3034 3350

49 BCA, 69/457/2, Sene; 1932.

50 BCA, 69/457/15, Sene; 1932
51 BCA, 69/454/35, Sene; 1929.
52 BCA, 69/457/15, Sene; 1932.
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Kiiciikbas hayvanlar
Tiirii Toplam Koyun Kil kegi Tiftik kegi
Miktari 664624 412339 252285 -

Kaynak: Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, Osmanli D&nemi Tarim Istatistikleri
1909, 1913 ve 1914, s.72 ve s. 73'deki verilerden diizenlenmistir.

Biiytik ve kiictikbas hayvan varliklari kadar &zellikle ceki-ytik hayvanlari-
nin varliklar da 6nem arz etmektedir. Tek tirnakli hayvan varligi dogrudan eko-
nomik deger olmasi kadar i¢ pazarin biitiinlestirilmesinde yegane unsur olarak
one cikacaktir. 1909 sayimina gore vilayet genelinde 54 328 yiik ve ¢eki hayvani
mevcut olup bunlarin 8525'i at, 4826's1 katir, 40977'i ise merkepten olugmak-
tadir. At varliginin yiiksek olmasi, ulasim ve tasimacilik kadar, bdlgedeki kosu
okizlerinin diistik cekim kapasitesi bakimindan da 6nem arz etmektedir®®.

Osmanli tarim sayiminda da goriilecegi gibi hayvanciligin yayginligi ge-
leneksel bir tiretim siirecinin 20.ylizy1l basinda da devam etmekte oldugunun
gdstergesidir. Cumhuriyet donemine gecis asamasindaki bdlgedeki hayvan
varligi ise su sekildedir;

Tablo:15 Ciftlik hayvanlari sayisi/1927

. Manda
Inek Diive Dana Buzagi Ma?.d a M:'md.a

inegi diivesi Danasi
331148 9852 14095 5540 2058 532 436

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1927 Tarim Sayimi, s.124'deki
verilerden diizenlenmistir.

Tablo:16 Ceki Hayvanlari Sayisi /1927
Okiiz
36966 3185 958 1644 541

Manda At Kisrak Katir

Kaynak: Basvekalet Istatistik Umum Miudurligt, 1927 Tanm Sayimi, s.108deki
verilerden diizenlenmistir.

Tarim ekonomisinin bolgedeki etkinliginde hayvan varligi
niteliklerini temsil eden verimlilik diizeyleri de nem arz edecektir. Hayvan
verimlikleri kiictikbaslarda kaliteli bdlgesel irklardan dolayr daha iyi kosullara
sahiptir. Ancak verimli hayvan irklarinin korunmasi adina yerlesik bir kiiltir
mevcut bulunmamasindan dolayi et verimliligi ve yapagi kalitesi bakimindan
glin gectikce azalmaktadir. Biiyiikbas hayvanlarda verim dustklugi,
kiicikbaslardan daha yiiksek seviyededir. Mesela Karacadag bolgesinde sigir
besiciligi yaygin olarak yapilmaktaysa da kosu okiizleri en basit pulluklar bile
gilicliikle cekebilmektedirler. ineklerdeki siit verimliligi de ortalama olarak 1,5
kg'da ibarettir*.

53 Basbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, Osmanli Dénemi Tarim Istatistikleri-1909, s.72 .
54 Birinci Mifettislik Tegkilati biiylikbas hayvancilikta verimlik artislari icin koylilerin bilinglen-
dirilmesi ve Diyarbakir'da kaliteli bogalardan olusan bir inekhanenin kurulmasini da énermek-

kadar %P’X
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Hayvanciliktaki temel sorunlardan biri de stit tirtinleri isleme teknigine
yonelik olarak bilgi birikiminin bolge ciftcisi arasinda sinirli olmasidir. Mesela
tereyagi ve sadeyagi tiretiminde bilgi yetersizliginden dolayi verimlilik sorunlari
one cikmaktadir. Peynir tiretimin de ise yerel zevklere uygun bazi tirtinlerin di-
sinda cesitlilik olusturacak bir tiretim kiiltiirti bulunmamaktadir®. Hayvancilikla
ilgili temel sorunlardan biri de salgin hastalik donemlerinin siklik gbstermesine
karsin Diyarbakir'da teknik destek saglayacak bir birimin bulunmamasidir.

2.3.Ticaret Ve Sanayi
2.3.1.Ticaret

Birinci Umum Miifettislik idaresi bolgede gerceklesen ticaret hakkinda istatistiki
verilerin derlenmesine énem atfettiginden dolayi 1930'dan itibaren diizenli ola-
rak verileri toplayip degerlendirmeye baslamistir. Ancak Umum Miifettisligin
izerinde &zellikle durdugu mal hareketlerinden tarimsal triinler piyasasi éne
cikmistir. Bu baglamda tarim istatistiklerinin tutulmasiyla bolge dahilindeki fi-
yat farklilagmalarini belirlemek ve bu verilerden hareket ederek pazar biitiinles-
mesinin durumunu belirleyebilmek miimkiin olabilecektir. Bu baglamda 1930
tarimsal trtinler piyasasi fiyat verileri asagida belirtildigi gibidir;

Tablo:17 Diyarbakir'da Tarim Uriinlerinin Fiyatlari (Kilo/ Kurus)/1930

Uriin Adi Tedarik Yeri Fiyat1
Bugday Yerel 6
Arpa Yerel 3,5
Un Yerel 11
Misir Yerel 6
Beyaz Nohut Yerel 7
Siyah Nohut Yerel 5
Mercimek Yerel 14
Susam Yerel 19
Ham Bulgur Yerel 8
islenmis Bulgur Yerel 9
Piring Yerel 21
Esbabiye(Kuru Kaysi) Malatya 22
Esbabiye(Kuru Kaysi) Harput 18
Zetinyagl Kilis 80
Ic Yagi Yerel 50

tedir. Karacadag bolgesinde kaliteli bogalara tesadiif edilmisse de sayilari az olup bunlarin
inekhane icin toplatilmasi gerektigi goriistinti de 6ne stirmislerdir. BCA, 69/457/2, Sene; 1932.

55 Birinci Mifettislik Teskilati seyyar peynirci (reticilerinin ve ustabasilarinin istihdamini
onermektedir. BCA. 69/457/2, Sene; 1932.
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Sade Yagi Yerel 120
Zeytin Derik 30
Zeytin Ayvalik 80
Adi Zeytin Yerel 16
Sabun Antep 70
ipek Kozasi Yerel 1400
Koyun Eti Yerel 50
Cepit Eti Yerel 45
Sigir Eti Yerel 33
Tuzlu Peynir Yerel 105

Kaynak: BCA, 69/454/38, Sene; 1930 gdre hazirlanmistir.

Diyarbakir tarimsal triinler piyasasinda mal fiyatlarinin belirlemesi
kadar mal hareketliliginin belirlenebilmesi de bu sektoriin mevcut durum ve
potansiyelini belirleme bakimindan da 6nem arz etmektedir. Tarimsal {ire-
timin merkezinde olan arpa ve bugday gibi temel mallar bolgesel ekonomik
biitiinlesme siirecine etkin olarak katilamamasina ragmen Ayvalik zeytini gibi
yiiksek fiyatl tirtinlerde ise iilke genelinde bir mal akiminin gerceklesebildigi
gortilmektedir. Bu durum ilke genelinde mal akiminin yiiksek gelir grubunda-
ki insanlarin talepleri dogrultusunda gerceklestiginin de gdstergesidir. Ayvalik
zeytinin Diyarbakir'a kadar pazarlanabilmesi bir mal kitligindan ziyade tiiketici
tercihlerinin sonucudur. Clinkii Diyarbakir'in yakin ¢evresinden ve ¢zellikle de
Derik'ten daha disiik fiyatlarla zeytin saglanabilmektedir.

Uriin fiyatlarinin degerlendirilmesinde bélgede yaygin olan hayvancilik
faaliyetlerinin sonucu olarak et fiyatlarinin distikligiine mukabil stit trtinle-
ri fiyatlarinin goreceli olarak yliksekligi 6ne ¢ikmaktadir. Bir kilo ¢ebig etinin
karsiligr 9 kg bugday olmasina karsin, bir kg peynirin karsiligr ise 17,5 kg bug-
daydir. Stit Urtinlerinin et fiyatlarina gore yiiksek olmasinda 1930 senesindeki
kurakligin sonucu olan diistik verimlilik belirleyici olmustur. Diyarbakir-Siverek
arasindaki Karacadag bolgesinde piring tarimi yapilmasina ragmen bir kg pi-
ring yaklasik olarak yarim kg cebic etine karsilik gelmektedir. Bu durum piring
iretiminin sadece yiiksek gelir seviyesine sahip bireylere hitap ettiginin de
gdstergesidir.

Tarimsal imalatlardan yag fiyatlarinin yiiksekligi de dikkatleri cekmek-
tedir. Bolgede imalati bulunan sadeyag ve i¢ ya8larin fiyatlari bile oldukca
yiiksek diizeydedir. i¢ yaginin fiyati bile bir kg koyun etine esit diizeydedir.
Diyarbakir'da yag piyasasinda 6ne ¢ikan emtiadan olan Kilis zeytinyaginin fiya-
t1 da et fiyatinin yaklasik olarak iki katr kadardir.

Diyarbakir'da temel gida triinlerinin fiyatlar ve degisimlerinin belirle-
nebilmesi bakimindan 1932 senesi verileriyle karsilastirma énem arz edecektir.
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Tablo:18 Temel Tarimsal Uriinlerinin ortalama fiyatlari(kurus /kg)/1932

. . .. Koyun |Keci |Si18ir |Sade
Bugday |Arpa |Ekmek |Nohut |Mercimek |Piring Efi Eti Eti Yai
4,20 350 |4 6 4.50 22 25 20 18 55

Kaynak: BCA, 69/457/2, Sene; 1932 verilerinden hazirlanmistir.

1930 senesi fiyatlariyla karsilastirildiginda tahil fiyatlari istikrarli bir
seyir izlemisken et fiyatlarinda ise %50 seviyesine yakin bir fiyat gerilemesi
soz konusu olmustur. Et fiyatlarinda gerilemenin oldugu bu dénem, Birinci
Umum Miifettislik tegkilatinca kiiresel ekonomik buhran etkilerinin bdlgede
ciddi olarak hissedildigi bir doneme de karsilik gelmektedir. Bu baglamda et
fiyatlart olusumunun Ulusal ve uluslararasi ticarete daha duyarli oldugu so-
nucuna ulasmak da miimkiin olacaktir. Bu dénemde 2 yasindaki bir koyunun
fiyati asgari 4,20 lira, azami 2,75 lira ken, keginin fiyati ise asgari 2 lira azami
ise 2,25 lira olarak gerceklemistir. Canli hayvan ile et fiyatlarinin karsilastiril-
masi halinde hayvan agirliklarinin oldukca diisiik diizeylerde oldugu da belir-
lenmektedir®.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda dis ticaret dengesi hiikiimetin temel hedef-
lerinden olmustur. Dis ticarette acik verilmemesi temel bir ekonomik hedef
olup bu hedefe ulasilmasinda ikili dig ticaret anlagsmalarina dayali anlayisin
hakim olmasi belirleyici olmustur. Tiirkiye’'nin 1931’deki ihracat ve ithalat veri-
leri sirasiyla 127275000 TL ile 126660000 TL'dir.”” Ulke genelinde bolgeler arasi
ve dis ticaretle ilgili verilerinin derlenmesi mevcut durumun takip edilebilmesi
adina énem arz edecektir. Tarimsal tirtinler piyasasiyla birlikte bolgenin genel
ticaret yapisiyla ilgi verilerin derlenmesine Birinci Umum Miifettislik Bolgesin-
ce 1932'de baslanacaktir. 1932 senesi itibariyla bolge disi satislar ve bélge disi
aliglar asagidaki tabloda gosterildigi gibi gerceklesmistir;

Tablo:19 Birinci Umum Miifettislik B&lgesinin Dig Ticareti/ 1932 Senesi

Vilayet Uretim/TL | | L | ithalat/TL |
. |_Diyarbekir 3365650 1017177 924198
Urfa 3679100 422600 322113
Elaziz 2230150 217549 573100
| Siirt 2200000 198000 108700
|_Mus 786271 29135 32500
Van 2971172 219655 111680
Hakkari 182352 34538 74438
Bayezit 589168 263120 312125
| Mardin 3820325 197169 267017
Birecik 720887 999562 874701
Bitlis | 985025 995899
Yekiin 20545075 4583530 4601471

Kaynak: ihracat ve ithalat rakamlarinin giiniimiiz anlaminda karsiliginin bulunmasi do-
nemin kosullarinda bir mal sepetinin olusturularak giiniimiizle karsilastirma yapmak

56 BCA, 69/457/15, Sene; 1932.

57 Avni Zarakolu, “1929/30 Diinya Ekonomik Krizi Karsisinda Tirk Ekonomisi ve Alinan Krizle
Micadele Tedbirleri ”, Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi ve Tirkiye'nin Ekonomik Gelisimi,
AUSF ve Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara, 1982, ss.89-104.
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anlamli olabilecektir. Her ne kadar bir mal sepetini temsil etmese de en azindan bir fikir
verebilmesi bakimindan bu dénemde bugdayin kg'1 4, koyun etinin kg't ise 25 kurustur.
BCA, 69/457/15, Sene;1932.

Diyarbakir'in merkezinde bulundugu 1932'de bolge disina yapilan her
turld satim faaliyeti ihracat, her tirlt alim faaliyeti de ithalat olarak deger-
lendirilmistir. Thracin yarnisi tilke dahiline yapilirken kalan kismi ise iilke disi
satimin konusunu olusturmaktadir’®.

ihracat Uriinleri; Bugday, arpa, dari, misir, pirin¢, nohut, mercimek, bul-
gur, un, i¢ yagl, sadeyag, hashas, mazi, pamuk yiin yapagi, keci kili, bagirsak,
kuru tizim, kur kayisi, ceviz, zerdali ¢ekirdegi, pestil, badem, aci badem, bal,
bal mumu, hurda bakir, ipek bocegi tohumu, ipekli mantin Ve pusi, hayvan
derileri, ham kendir ve ipten olusmaktadir.

ithal edilen tiriinler ise; Manifatura, cuha, yiinlii kumaslar, sabun, seker,
kahve, cay, kalay, nisadir, teneke, ham bakir, kenevir ipi, demir kiirek, demir
civi, gaz, benzin, deri, kosele, cuval - teliz, hirdavat, tuhafiye, camus derisi, de-
mir levha, tahta civisi, cam, kina, iplik kursun, cinko ve tuzdan olusmaktadir.

2.3.2.Sanayi

Osmanli déneminde Diyarbakir dokumacilik sektdriiyle 6ne ¢ikan yerlerdendir.
Diyarbakirli dokuma imalatcilart 18.ylizyilin sonuna kadar olan stirecte uluslara-
rasi ticarete konu olabilecek diizeyde imalat yapabilmekteydiler. Her ne kadar
19.ytizy1l basinda bu tsttinliiklerini kaybetmeye baslamislarsa da yakin cevre-
lerindeki Bitlis, Van, Harput, Erzurum ve Bagdat pazarlarina yonelerek, 1914'e
kadar ki stirecte stirekli olarak biiylime egilimini gosterebilmislerdir®®. Diyarba-
kir dokuma imalatinin basarisinda tretim maliyetlerini dustriicti tedbirlerin
olumlu karsilik bulmasi da belirleyici olmustur. Bu tedbirler ithal Ingiliz ipligi
kullanmalari, ¢ivit kullanimiyla gerceklestirdikleri boyama teknikleri, kirsal ke-
simin {iretim siirecine katilmasi ve 1830'dan itibaren baslayan ithal ipek yerine
ipek bocekciligini Diyarbakirda baslatarak yerel girdi kullanmalariydi®’. ipekci-
ligin faaliyete gecmesiyle birlikte 1860'lara gelindiginde senelik ipek tretimi 15
tona kadar ¢ikmistir. Bu dénemde dokumacilik 19 is kolunda faaliyet gosteren
678 atolyede gerceklestirilmektedir®'. Atolyelerdeki dokuma tezgahlarinin sayisi
ise Ingiliz kaynaklarina gdre 2920 kadardir®®. Kiiresel bir krizin yasandigi 1873-96
yillari arasinda fiyatlarin genel seviyesinin diistiigti bir ortamda Diyarbakirli do-
kumacilar, 1830'lardan itibaren maliyetleri diistirme yoniindeki tedbirlerinin kar-
siligini almaya bagladilar. ithalattaki tikanmalar tizerine yerel pamuk ipliginin de
kullanildig1 bu donemde {iretimin agirlik merkezini pamuklu dokumalar almaya

58 BCA, 69/457/15, Sene; 1932.

59 Donald Quataert, Osmanli imalat Sektorii, Cev; Tansel Giiney, iletisim, istanbul, 1999, s.123.
60 Donald Quataert, a.g.e., s.74.

61 Donald Quataert, a.g.e., s.120.

62 Donald Quataert, a.g.e., s.125.
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baslamistir®®. Diyarbakir'da dokumacilik 1914’e kadar olan siirecte stirekli olarak
biylime egilimi gosterecektir®. Diyarbakir dokumacilik sektorii sanayi devrimi
kosullarindan sonraki stirecte bile, koklt tretim kiltiirinden dolayr esneklik
gOstererek varligini devam ettirebilmistir®.

Cumbhuriyet siirecine gecis asamasinda vilayet sanayiinin durumu
asagida goruldigu gibidir;
Tablo:20 Diyarbakir'da Sanayi Gruplarinda isletme Sayilar ve Calisanlar Sayis1/1927

Sair bitkisel Maden
Tarima dayali | Dokuma mad::l N : - Ye made'n
Yer . . ve agac¢ Insaat Sektorii isletmesi
sanayi sanayii . o
mamulleri sanayii ile
sanayii makine imalati
o) = [ = ) = ) = ) =
Ez| 2z (£z| 2z| Ez| 8| Ez | B3 | Ez | &2
[7] = Q =] 7] b= [} _ 5} _
Merkez | 283 1019 144 751 47 131 13 122 113 332
Cermik 15 62 51 195 1 3 8 445 2 11
Silvan 13 27 2 8 - - 1 3 - -
Ergani 15 18 2 3 - - - - 6 8
Kulp 7 14 - - 1 1 - - 6 10
Lice 15 19 - - 1 1 - - 6 15
Toplam | 3438 1159 199 957 50 136 22 570 133 376
Tiirkiye
i 28439 | 110480 | 9353 | 48025 | 7896 | 24264 2877 12345 14752 | 33866

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1927 Sanayi
Tahriri, s. 9 ve s. 39'deki verilerden diizenlenmistir.

Diyarbakir sanayinde oncelikli sektor tarima dayali sanayi ve sonrasin-
da da dokuma sanayiidir. Bu sektorlerden dokumacilik Diinya savasina kadar
olan siirecte sehir ekonomisindeki agirlikli konumu siirdiirebilmistir. Dokuma
sanayinde sehir merkezinde 199 isyerinde 751 calisina karsin diger énemli
dokumacilik merkezi olan Cermik'te de 195 calisan bulunmaktadir. Dokuma-
cilik faaliyetlerinde diisiik istihdama dayali atdlye tretimleri 6ne ¢ikmistir.
Diyarbakirda dokuma atolyelerinin 19'unda tek kisi calismasina karsin 63'e
atolyede 2-3 ve 4-5 kisi istihdam imkani bulmustur. Aile efradiyla ¢alisan atol-
ye sayisi ise 3 adettir. ki atdlyede del1-20 ile 21-50 kisi arasinda calisan bu-
lunmaktadir. 51'den fazla istihdami bulunan atolye ise mevcut degildir®. Kii-

63 Dokumacilik sektdriintin gelisisimi 20.ylzyil baglarinda pamuklu dokumalarin lehine olmasi-
na karsin ipekli dokumalarin ise aleyhine gerceklesecektir. Donald Quataert, a.g.e, s.127.

64 Donald Quataert, a.g.e.,s.123.

65 Donald Quataert, a.g.e.,s.301.

66 Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, 1927 Sanayi Tahriri, s.47.
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clk isletmeciligin egemen oldugu dokuma sanayi gerek atolye sayisi gerekse
toplam istihdam bakimindan 1914'deki seviyesinin olduk¢a uzaginda kalmistir.
Bu durumun acgiklanmasinda savas donemi kosullarindaki olumsuzluklar belir-
leyici olabilir.

Diyarbakir sanayinde tarihsel bir ge¢cmisi olan Ergani Bakir isletmesinin
varligina ragmen maden c¢ikarma ve isletimi sektdriinde faaliyet gosterebilen
isletme sayisi Ergani ve Lice'deki birer adet isletmeden ibarettir. Ergani’'de
istihdam edilen isci sayisi 1, Lice’deki isletmede istihdam edilen isci sayisi
ise 13 kisiden ibarettir®. Madencilikteki diistik istihdamda Ergani madeni is-
letmesinin 1850'li yillardan itibaren verimlilik kaybindan dolay1 kapanmasi da
belirleyici olmustur®®.

Diyarbakir sanayindeki mevcut durumun belirlenmesi ekonomi politika-
sinda devletin izleyebilecegi stratejinin belirlenebilmesi bakimindan da 6nem
arz etmektedir. Dahiliye Vekili Stikrti Kaya'nin kacakgilikla miicadelede alinma-
s1 gereken tedbirler konusunda Giineydogu vilayetlerine 1931'de gerceklestir-
digi inceleme gezisinde Diyarbakir sanayinin durumu da degerlendirilmistir.
Kaya'nin raporunda Gaziantep ve Diyarbakir'in sahip oldugu k&klii kumas ima-
lat1 kiiltturtiinden dolayi tekstil sanayinin buralarda tesvik edilmesi goriisi &ne
cikmaktadir. Dahiliye vekiline gére tesvik programlarinin basarisi iretim kilti-
riintin varligini zorunlu kilmakta olup, genel tesvik politikalarinin uygulanmasi
halinde basari hedeflerinin tutturulmasi oldukca tesadiifii olacaktir®.

3.Mali Yap1

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kamusal harcamalarin gerceklestirilmesi tamamen
kamusal gelirlerin yeterliligine gore yapilmaktaydi. Mali disiplini esas alan
yaklasimdan dolay! biitce dengesinin saglanabilmesi temel hedeflerden ol-
mustur. Izlenen maliye politikasinin sonucu olarak 1930'a kadar olan siirecte
1925 yili hari¢ diger yillarda biitce fazlasi saglanabilmistir™.

Ulke genelinde biitce denkliginin saglanabilmesi vilayetler 6lceginden
baslayacak sekilde mali disiplinin saglanabilmesini ve bu amacla vilayet
kamusal gelir ve giderlerinin izlenmesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda
Diyarbakirda mali yapinin izlenebilmesi ve kamusal gelirleri artici, giderleri
ise disipline edici bir yaklasimin takip edilmesi isi, vilayetin farkli statiistinden
dolayr Umum Miifettislik idaresi tarafindan tistlenilmistir.

Umum Miifettislik caligsmalarinin etkin hale geldigi 1930'dan sonraki sii-
recte Diyarbakir'in kamusal gelirlerinin &rneklenmesi 1932 verilerine gore su
sekilde gerceklesmistir;

67 Tiirkiye Cumhuriyeti Basvekalet istatistik Umum Miidiirliigii, 1927 Sanayi Tahriri, s. 9 .

68 Fahrettin Tizlak, Osmanli Dineminde Keban- Ergani Yoresinde Madencilik(1775-1850), TTK, Ankara, 1997.

69 BCA, 180/244/6, sene;5/12/1931.

70 Hasan Turkal, “Turkiye’'de 1923-1930 Yilar Arasi Biitce Politikasi ve Uygulamasinin Vergi
Politikasi ve Uygulamasi Acisindan Degerlendirilmesi”, Amme [daresi Dergisi, Cilt 44, Say1 3,
Eylil, 2011, ss.85-107.
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Tablo:21 Diyarbakir Mali Gelirleri(TL)/ 1932

Vergi Tiirii Tahakkuk Tahsilat Bakaya Bakaya/Tahsilat
Bina Vergisi 51 466 19527 31939 62
Arazi Vergisi 50709 23891 26918 53
Kazanc Vergisi 44 120 39642 4478 10
Hayvanlar Vergisi 183946 168307 15639 8,5
Veraset Vergisi 3018 3018 - -
istihlak Vergisi 1338 1338 - -
Mahkeme Harclari 5506 5506 - -
Satilan Emlak 26206 26206 - -
icar Bedelleri 4438 1917 2521 56
Ceza Bedelleri 21107 6011 15096 71
Miiteferrika 2248 2248 - -
Sair Varidat 17548 17548 - -
Toplam 411650 315159 196591

Kaynak: BCA,69/457/11, Sene; 1932 verilerine gore hazirlanmistir.

Tablodaki verilerde dolaysiz vergiler olan bina-arazi, gelir(temettii), hay-
van vergilerinin agirlig1 bulunmakta olup dolaysiz vergiler toplam vergi gelir-
lerinin %78'i kadardir. Bu donemde iilke genelinde dolaysiz vergilerin toplam
vergi gelirleri icindeki payi %49 kadardir. Diyarbakir'da dolaysiz vergilerin agir-
1181 vergide adalet prensibi adina olumlu bir gostergedir.

Diyarbakir vergi gelirleri icinde hayvan vergisi %45'lik oraniyla agirlikli
paya sahip olmasi genel ekonomik faaliyetlerdeki durumun da yansimasidir.”.
Bakaya bedelleri bakimindan da hayvan vergisi, agirlikli vergilerin genel bakiye
degerleri karsisinda %8,5'luk oraniyla da digerlerine gére makul bir seviyede
gerceklesmistir. Bu durum hayvanciligin diger sektorlere gore daha etkin vergi-
lendirildiginin de gostergesidir™.

Osmanli mali sisteminde agirligi olan asar vergisi ve 1925'e kadar olan

~ stirecte de %78 lik payla en 6nemli mali enstriiman olarak &ne ¢ikacaktir. Ancak

asar vergisi lzmir Iktisat kongresindeki ¢ift¢i grubunun taleplerine uygun olarak
1925’de kaldirilmistir. Asarin yerine ikame edilen Mahsuléati Araziye vergisinin

71 Hasan Tirkal,"Turkiye’de 1923-1930 Yillari Arasi Biitce Politikasi ve Uygulamasinin Vergi
Politikasi ve Uygulamasi Acisindan Degerlendirilmesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 44, Say1 3,
2011, Ankara, 86-107.

72 Arazi vergisi geliri, arsa rayi¢ degerlerinin gelir getirenler icin 1/1000'1, gelir getirmeyenlerin
ise 5/1000'ii iizerinden alinmaktaydi. Osmanli imparatorlugunun geleneksel vergilerinden olan
agnam resmi 1924'de 410 sayili yasayla “sayim ve hayvanlar vergisi” olarak tahsil edilmeye
baslanmistir. Hayvan vergisi miikellefleri hayvan sahipleri olup bunlar her yil 1-15 Haziran
tarihleri arasinda mahallerindeki muhtarliklarda mevcut olan hayvan sayim defterlerine mevcut
varliklarini beyan etme yiikiimliligi altindadirlar. Vergi iki taksitte tahsil edilmekte olup ilk
taksit ©demelerinin zamani kiiciikbaslar icin Haziran biiyiikbaslar icin ise Eyliil aylaridir. ikinci
taksit 6demeleri ise miiteakip aydir. Hayvan vergisinin dolaysiz vergilerdeki orani 1932'de
%33,8 1933'de ise %33;7'dir. Kemal Turan, “Atatiirk Déneminde Maliye Politikasinda Tarim
Kesiminin Yeri”, Maliye Dergisi, 1981, Ankara, ss. 291-319.

73 BCA, 69/457/11, Sene;1932.
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1926-27 biitcesindeki karsilig1 ise %10’dan ibarettir™. Diyarbakir 6rneginde go-
riilecegi tizere Mahsulati Araziye vergisinin karsilig1 olan Arazi vergisi toplam
gelirler icindeki Turkiye ortalamasina yakin bir deger olan %12 olarak gercek-
lesmistir. Asarin kaldirilmasi ve yerine konan arazi vergisinin Diyarbakir'da
mali gelirleri azaltici etkisi aciktir. Asarin tasfiyesiyle her ne kadar toplumun
genelini olusturan koyli kesimi lizerinden toplam refahin arttirilmasi temel
amacsa da, modernlesmeci bir siirecin baslangicinda toplumsal destegin sag-
lanabilmesi de hedeflenmis olmalidir.

Diyarbakirda vergi hasilatinda bakaya sorunu temel problemlerden
biri olarak 6ne ¢ikmistir. Diyarbakir'da 1926'dan 1931'e kadar olan bes yillik
siirecte birikmis olan genel bakiyeden 1932'de gerceklestirilebilen tahsilatin
orani ancak %5 seviyesinde kalmistir. Birinci Umum Miifettisi Hilmi Beyin
Basvekalet icin hazirlamis oldugu mali raporda bakaya tahsilatlarinin {izerine
gidilmemesinin halki devlete karsi sogutacagi uyarisina yer verilmistir. Ayni
raporda bakaya bedelleri {izerinde dncelikle tahakkuk eden birikmis faizlerin af
edilmesi de dnerilmektedir. Onerilen diger bir husus da bes yili askin siiredir
tahsil edilemeyen karsiliklarin genel varidat hesabindan mahsuplarinin ger-
ceklestirilmesidir.

Diyarbakir'in merkezinde bulundugu Birinci Umum Miifettisligin gene-
linde dolayli ve dolaysiz kamu gelirlerinin kamusal harcamalari karsilama ora-
ni ancak %45 kadardir™. Gelir ve gider arasindaki fark her ay Maliye idaresi tara-
findan miifettislik idaresince gonderilen 200 000 kurusluk muavenet bedeliyle
karsilanmaktadir. Muavenet bedelinin Diyarbakir ile diger vilayetlere tahsisi
ise miifettislik idaresinin tasarrufuyla gerceklestirilmektedir™.

Mali disiplinin saglanmasinda kamusal gelirler kadar giderlerin disipline
edilmesi de 6ncelikli hedeflerden olmustur. Bu baglamda yatirim harcamala-
rinda merkezi idarenin yerel idare karsisinda etkinliginin arttirilmasi yéniinde
yaklasimlar miifettislik mercii tarafindan ¢ne ¢ikarilmistir’”. Umum miifettisli-
gin kamusal harcamalarin disipline edilmesinde kendi yetkilerinin arttiriimasi

74 Siileyman Yasar, “Ttirk Maliyesinde Devrim; Asarin Kaldirilmasi”, Maliye Dergisi, Maliye Tetkik
Kurulu, Ankara, 1981, s5.249-257.

75 Blitge giderlerini 1930’a kadar olan stirecte %19-30 arasini savunma, %7,5-15,8 arasini bayin-
dirlik, %5-15 arasini Diiyunu Umumi giderleri ve en son sirayi ise %3-5 arasinda egitim gider-
leri olusturmustur. Bu yillarda Diyunu Umumi giderleri Maliye Bakanligi biitce giderlerinden
daha biiyiik olarak gerceklesmistir. Diiyunu Umumiye giderlerinin durumu temel bir bagimsiz-
lik sorunu olarak algilandigindan dolayi biitce fazlasi hedeflemesiyle borglarin tasfiyesi temel
bir politika haline gelmistir. Ismail Tiirk, “Atatiirk ve Tiirk Mali Sistemi”, Atatiirk Dénemi Eko-
nomi Politikasi ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi Semineri, A.U.S.B.F, Ankara, 1981, s5.7-23.

76 BCA, 69/457/17, Sene; 1933.

77 19.01.1932 tarihli raporda Belediyelerin ve hususi idarelerin 200.000 liralik ve daha biyiik
insaatlari yaptirma salahiyetlerinin bulundugu fakat bu idarelerin bu insaatlari basarma ka-
biliyetlerinden yoksun oldugu belirtilmektedir. Bu sebeple heba olan bu paralarin kismen
olsun kurtarilabilmesi icin insaat ve tesisatin merkezde tegkil edilebilecek (Mesela Nafia
Vekéleti'nde) miitehassis bir idarenin nezdinde olmasi teklif edilmistir. BCA, 69/457/11,
Sene;1932.
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yerine merkezilesme yoniindeki tavsiye Onerileri, idarenin gelecek donemlerde
de varliginin devam etmesi yoniinde beklentilerinin olmamasinin gdstergesidir.

Diyarbakir'da 30’larin baslangicinda kamusal gelirleri arttirma yoniinde
egilimler idarece yiiksek olmasina ragmen hedeflerin gerceklesmesi miimkiin
olmayacaktir. Dinya ekonomik buhrani etiklerinin oldukga etkin olarak hisse-
dildigi 1931 ve 1932 senelerinde kamusal giderlerin durumu 6nceki yilarin se-
viyelerini stirdirmesine karsin gelir seviyesinde ise azalma gerceklesmistir™.
Mali gelirlerin arttirlamamasinda tarim sektortindeki yapisal sorunlarin asi-
lamamasi belirleyicidir. One cikan sorunlardan biri de kiiresel ekonomik krizin
tarimsal fiyatlar izerindeki daraltici etkilerininin belirleyici olmasidir.

Mali sistemdeki uygulama sorunlari da kamusal gelirlerdeki attiric1 gi-
risimleri sinirlandirmaktadir. Uygulama sorunlarinin giderilmesi icin Birinci
Miifettislik idaresi tarafina valilikleri de baglayici olacak yonde tedbirler alma,
murakabe ve idari tedbir konularindaki yetkiler Basvekalet tarafindan verilmis-
tir. Bu baglamda hazirlanan murakabe raporlarinin birinde valilikler ve idare-
lerden kaynaklanan sorunlar kisaca su basliklar altinda belirlenmistir™;

- Miifettiglik makami1 tarafindan her ne kadar Diyarbakir ve diger bolge va-
liliklerine gelirlerin arttirilmasi bakimindan talimatlar verilmisse de, bu
idareler bakimindan mali sorunlara tali birer unsur gibi bakilmis ve gerekli
tedbirler alinamamistir.

- Maliye memurlari hem niteliksel®® hem de niceliksel®' olarak yeterli olma-
malarindan dolay1 etkin denetim yapamamaktadirlar.

- Maliyede kayitlar diizenli olarak yapilmamakta olup &zellikle devir kayitla-
rinda ciddi ihmaller séz konusudur®,

- Diyarbakirda mali gelirlerin arttirllamamasinda temel sorunlardan biri de
vatandaglarin vergiye karsi olan duyarsizliklaridir. Toplumsal kilttirde de
vergi ddemeyenlere karsi tepki gdsterilmemektedir®’.

: 78 BCA, 69/457/6, Sene; 1932.

79 BCA, 69/457/6, Sene; 1932.

80 Memurlarda nitelik sorununun somutlastiriimasi icin Birinci Umum miifettisi ibrahim Tali'nin
yurtitmis oldugu bir sorusturma tizerinden 6rneklemede bulunulmustur. Ancak bazi memur-
larin nitelik yetersizlikleriyle ilgili degerlendirmelerde performanslarina yonelik degerlendir-
melerden ziyade hal ve hareketlerine yonelik degerlendirmeler 6ne cikariimistir. Mesela ya-
pilan teftiste tahakkuk memuru Abdiilkadir ile sube katibi Mustafa Efendilerin mesaiye 15
dakika gec gelmis olmalari belirtilmistir. “Hatta Mustafa Efendiye nerede oldugu soruldugun-
da elinde siirahi de oldugu halde Maliye karsisindaki cesmeden su almaya gittini” bile ifade
edebilmistir. Memurlardaki lakayt hareketlerin yerinde tespit edilmesi tizerine ilgili sahislara
maaslarindan 3 yevmiye kesme cezasi kararlilikla tatbik edilmistir. BCA, 69/459/ 6, Sene; 1932.

81 Onemli vergi gelirlerinden olan hayvan vergisi tahsili icin gérevli olan memur sayisi 8 siivari
tahsildarindan olusmaktadir. Her bir memurun tahsilat i¢in bir kdye senede birer defa gitme-
leri gerekirken buna bile imkan bulunmamaktadir. BCA, 69/457/11, Sene; 1932.

82 1927-32 seneleri arasinda memurlar arasinda gérev degisikligi sonrasinda yapilmasi gereken
devir islemlerinin yapilmadigi belirlenmektedir. BCA, 69/457/11, Sene; 1932.

83 Diyarbakir esrafindan Haci Niyazi Bey, Muharremzadaler, Gevranizadeler, Cercis A8azadeler
ve Ziilfizadeler gibi ailelerin ileri gelenleri bile tahakkuk eden vergilerini yasal takibat siirecine
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- Vatandasglarin vergi 6dememe aligkanliklarindaki yetersizlikler sadece
vergi oranlarinin yiiksek olmasindan kaynaklanmakta olup bolgede vergi
o6deme aligkanliginin da bulunmamasinin sonucudur.

- Vergi tahsilatlarinin gerceklestirilmesinde yasal takiplerin uygulanmasi
olagan hale gelmistir. Ancak bu durum tahsilat giderlerini arttirmanin ya-
ninda zaman kaybina da sebep olmaktadir®.

- Bakaya kalan vergilere karsi 6deme aligkanligi olmayip, ilgili sene vergi bor-
cu 6dendigi takdirde vergi yiikiimliliiklerin kalkacagina inanilmaktadir.

- Vergi 6deme direnci sehirlilerde koyliilere gore daha ytiksektir®.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda vergi gelirleri tim gelir gruplarini kapsa-
manin uzaginda kalmistir. Bu durumun sebebi vergi dairesinin yetersizligi, ti-
carilesmenin sinirlilig1 ve ticari hayatta takasin parasal ekonomi karsisindaki
agirligindan kaynaklanmaktadir®. Mali sistemde Tirkiye genelindeki yapisal
sorunlar Diyarbakir 6rneginde de gecerlidir.

Sonuc¢

Cumhuriyet dénemine gecis asamasinda iktisadi gelismisligin tahlilinde bol-
genin demografik yapisinin nitelik ve nicelik yoniinden analizi énem arz et-
mektedir.

Diyarbakir tarihsel stirecte demografik olarak cesitliligi olan bir yapi-
y1 temsil etmektedir. Ancak dinsel dlcekte niifusun bilesiminde Cumhuriyet
Oncesi stirecte oldugu gibi sonrasinda da Misliiman niifusun yogunlugu 6éne
cikmaktadir. Demografik yapinin analitigini temsil eden anadillere gore olan
yapida ise Kiirtce anadilinin diger dillere gbre daha yaygin oldugu goriilmek-
tedir. Ancak kaza merkezleri ve cevrelerinde Kiirt¢ce kullaniminin hakimiyetine
ragmen sehir merkezi ve sehirlesme seviyesinin diger kazalar gére daha yiiksek
oldugu Ergani kazasinda Tirkce kullanim oranlarinin yiiksekligi 6ne ¢ikmakta-
dir. Gayrimuslim ntifusun miktari ve aile ici kullanilan dil verileri karsilastirildi-
ginda ise bu kesim arasinda da Tiirkce kullaniminin yayginlig1 6ne ¢ikmaktadir.
Okullasma seviyesi tizerinden yapilacak bir tahlilde de okur-yazarlik oraninin

girmeksizin 6demekten imtina etmektedirler. BCA, 69/457/11, Sene; 1932.

84 Yasal takibat uygulanan 898 kisiden tahsilat yapilamamis ve bunlar hakkinda haciz islemleri
baslatilmistir. Takibatlar sonucunda 34 kisi hakkinda da tutuklama karari ¢ikarilmistir. BCA,
69/457/11, Sene; 1932.

85 Diyarbakir vergi gelirlerinde énemli agirligi bulunan hayvan vergisi bakayalarinin dort sene
oncesine kadar tahsilat stireci baslamistir. Akpinar nahiyesinden baslamis ve bakayalarin tak-
sitlendirilerek basarili sekilde tahsiline 1932'de baslanmistir. Kirsal kesimde saglanan basa-
rinin sebebi ceza miktarlarinin yiiksekligi ve tahsilattaki kararliligin ortaya konulabilmesidir.
Ancak sehirlerde bina vergilerinin tahsilatinda agik bir basarisizlik bulunmaktadir. Bina ver-
gisinin diislik oranli olmasi ve cezalarinin da caydirici olmamasi, bu verginin tahakkuk asa-
masina gelmesinde belirleyici olan muhtar ve ihtiyar meclislerine ciddi yaptirimlara maruz
kalmamalari belirleyici unsurlar olarak éne ¢ikmaktadir.

86 Hasan Tirkal, Turkiye’de 1923-1930 Yillari Arasi Biitce Politikasi ve Uygulamasinin Vergi
Politikasi ve Uygulamasi Acisindan Degerlendirilmesi”, Amme [daresi Dergisi, Cilt 44, Say1 3,
2011, Ankara, 86-107.
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distkligt ile okullagsma seviyesinin sinirliligi faktorleri dikkate alindiginda ise
egitimin dil kullanimi tizerinde dontistiriict etkisinin sinirhiligr 6ne ¢ikmakta-
dir. Bu baglamda en ¢ok kullanilan diller olan Kiirtce ve Tiirk¢e kullanim se-
viyelerinin sekillenmesinde sehir ve kir kiiltiirt ayirimi belirleyici olmaktadir.

Cumbhuriyet'in ilk yillarinda en fazla faal is glicli olarak tanimlanabilecek
20-45 yas araliginda kadin ntifusu erkek ntifusundan daha yogundur. Bu durum
savas kosullarinin sebep oldugu demografik tahribattan kaynaklanmistir. Fakat
bu dénemlerden sonraki stire¢ olan 20 yas alti gruplarda erkek niifus giderek
artma egilimi gostermistir. Yani demografik yapidaki cinsel temelli denge so-
runu tabii mecrasinda dengelenmeye baslamistir.

Demografik yapinin niteliginin belirlenmesini temsil eden okur-yazarlik
orani seviyesi, diisiik bir orani temsil eden Tiirkiye ortalamasinin bile oldukga
altinda bir seviyede bulunmustur. Disiik seviyelerdeki okur-yazarlik oraninda
temel egitimin yayginlasmamis olmasi kadar geleneksel egitim kurumlarinda
verilen egitimlerinin de sinirlilig1 belirleyici olmustur. Okur-yazarlik seviye-
sinde 6ne c¢ikan yapisal unsurlardan biri de kisal kesim ve kadinlar yontinden
aleyhte bir egilimin olmasidir.

Diyarbakir iktisadi hayatinda iilke genelinin temel karakteristik 6zel-
ligine uygun olarak tarim kesimi 6ne ¢ikmaktadir. Ancak ciftcilik faaliyetleri
ekim yapilabilen alanlarin oldukca sinirli bir kisminda yiirttiilmektedir. Cift-
cilik faaliyetlerinin merkezinde tahil tretimi olup, ekim alanlarinin miktarlari
ise geleneksel bir metotla bir ciftci ailesinin kullanabilecegi 6lceklere sahiptir.
Koylilerin arazi yeterlilikleri kadar kogsum, ¢eki hayvani gibi tiretim girdilerinin
sayisinda da yeterlilik bulunmaktadir. Ancak tiretim girdilerinin miktar olarak
yeterlilik karsisinda verimlilik degerleri oldukga sinirlidir. Tarimsal faaliyetler-
de gecimlik bir ekonominin unsurlarini temsil eden tiretim cesitliliginin sinirl
olmasinda teknik girdi, sermaye ve teknik bilgi yetersizligi sorunlari 6ne ¢ik-
maktadir. ileri tarim tekniklerinin kullanilamamis olmasindan dolayl nadasa

¢ birakilan topraklarda da yogunluk dne ¢ikmaktadir. Ancak bu tiretim iliskisinin

sonucu olarak hayvancilik faaliyetleri koylerde ciftciligi tamamlayici bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda Diyarbakir tariminda
hayvancilik faaliyetleri 6ncelikli sektor halinde olmustur.

Sanayi kesiminde sermaye girdisi, teknik yetersizlik ve pazarlama
imkanlarinin yetersizli8inden dolayr yerele doéntk tretim 6ne c¢ikmistir.
Diyarbakir'in geleneksel sanayi sektdrii olan dokumacilik faaliyetleri ise 1914
senesi kapasitesinin oldukca gerisine diismustiir. Bu durum bdlgesel ve ulusal
Pazar biitiinlesmesi sorununun da 6tesinde Diinya Savasi siirecinin ekonomik
hayata da yansiyan tahripkér etkisinin sonucudur.

Diyarbakir'in iktisadi gelisiminde en dnemli itici gtic olmasi beklenen
kamusal destek ve miidahaleciligin gercevesini ise politik tercihler belirlemis-
tir. Ancak Diyarbakir'da kamusal yatirimlar mali gelirlerin sinirliligi sorunuy-
la karsilasacaktir. Cumhuriyet déneminin kurulus asamasinda mali disiplini
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merkeze alan politik tercihlerin sonucu olarak kamusal yatirimlarin sinirliligi
sorunu yasanmistir. Kamusal gelirlerin sinirli kalmasinda tretim iliskilerinin
sinirlilig1 kadar, mali yapinin etkin olarak orgiitlenememis olmasi ve halkin
vergi psikolojisi gibi faktorler de &ne cikmaktadir.  Cumbhuriyetin ilk yillarinda
Seyh Said isyaninin meydana gelmesinin sonucu olarak Diyarbakir'da idari,
mali ve iktisadi yonetiminde farkli bir anlayis uygulamaya girecektir. Bu farkli-
1g1 temsil eden birinci umum mifettigligin 1927'de kurulmasiyla ilgili birimin
merkezi Diyarbakir olacaktir. Her ne kadar bu idari yapilanma, bdlgede sorun-
larinin yerinde ve ivedilikle ¢coziilmesi icin genisletilmis yetkilere sahip olsa da
beklentiler yeterince gerceklesmeyecektir. Miifettislik calisma usulti bakimin-
dan kamu harcamalarinin disipline edilmesinde merkezi idareye yol gosterici,
tarimsal kesimde de kaynak saglayici bir konumda olacaktir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Diyarbakir ve cevresinde iktisadi kalkinma-
nin kirsaldan baglatilmasi ve ulasim alt yapisinin iyilestirilmesi unsurlari 6ne
cikacaktir. Iktisadi- sosyal sorunlarin merkezinde de bélgenin iilke ve diinya ile
entegrasyon sorunu 6ne cikacaktir.
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