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Ozet

Sovyetler Birligi'nin Ortadogu ya niifuz etmesini onlemeye yonelik olarak kurulan Bagdat Paktinin
temelleri Tlirkiye ile Irak arasinda 24 subat 1955%e yapilan anlasmayla atilmis, fran, Pakistan ve
Ingiltere Pakta sonradan katilmistir. Batt karsitt kampi giiglendirirken, Tiirkiye yi bilgede yabancilas-
tiran Bagdat Paktinin Arap alemindeki etkileri hi¢ de miispet olmamus, ozellikle Misir bu Pakti Arap
Birligi'ne karst en agdir darbe sayarak siddetle karst cikmistir. Arap Birligi ne iiye devletlere ve isbirligi
yapmak isteyen Ortadogu devletlerine agik tutulan bu antlasmaya Irak tan baska hic bir Arap dev-
leti katilmamustir. General Kasim in yaptigi askeri darbeden sonra Irak Hiikiimeti, 1959da Bagdat
Paktt'ndan resmen ayrildigint agiklamis, yerine ABD'nin dahil oldugu yeni bir anlasma yapilarak
Paktin merkezi Ankara olmus, Paktin adi da Merkezt Antlasma Orgiitii (CENTO) olarak degistiril-
mistir. Orgiit, 1979 fran Klam Devriminden sonra tarihi misyonunu tamamlamistir.
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Abstract

The base of Baghdad Pact, which was organized for the purposes of preventing penetration of the Soviet
Union into Middle East, was laid by a convention entered by and between Turkey and Iraq on February
24, 1955, and Iran, Pakistan and England joined the pact at a later date. Effects of Baghdad Pact,
which alienated Turkey from the region while reinforcing anti-western camp, on Arabian society were
not positive at all; particularly Egypt protested against this pact accepting it to be the heaviest strike on
Arabian Union. No Arabian state other than Iraq has taken part in this convention, which is kept open
to member states of Arabian Union as well as governments of Middle East wishing to create cooperation.
Iraq Government officially announced its secession from Baghdad Pact in 1959 upon the military coup
of General Kasim, which was replaced by a new convention including the USA with the new center in
Ankara. The name of pact was changed to be Central Treaty Organization (CENTO). Organization
completed its historical mission after Iran’s lamic Revolution in 1979.
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Giris
Tirk-Arap iliskilerinin déntisiimiinti saglayan bazi dnemli hususlar vardir: Bun-

lardan birisi de, basta Misir, Suriye ve Suudi Arabistan olmak tizere Arap dev-
letleriyle olan iligkilerin gerginlesmesini yol acan 1955 Bagdat Paktidir'.

*  Bumakale, yazarin “Suudi Arabistan Devleti'nin Kurulusu ve Tiirkiye-Suudi Arabistan iliskileri”
isimli Doktora tezinden faydalanilarak hazirlanmistir.
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1 Fahir Armaoglu, “El-Alakatii't-Tlrkiyye El-Arabiyye fi Merhalet El-Med El-Kavmi El-Arabi
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ikinci Diinya Savasi sonrasi Diinya, hem Avrupa acisindan hem de ulus-
lararasi sistem acisindan cok biiyiik degisikliklere tanik olmustur. Birinci Diin-
ya Savasi sonunda SSCB ile ABD gibi rakipleri ortaya ¢ikmaya baslayan Avrupa,
ikinci Diinya Savasi sonunda éncii roliinii tamamen yitirmis, uluslararasi sis-
tem iki kutuplu bir sekle dontismiistiir.

1953'te Eisenhower’in iktidara gelmesiyle birlikte ABD, Orta Dogu po-
litikasini gozden gecirme geregini duydu. Washington'daki yeni yonetim degi-
sen uluslararasi kosullarda bdlgenin Sovyet yayilmaciligina karsi savunulmasi
konusunda islevsel bir drgiit kurmak suretiyle Orta Dogu’da inisiyatif almaya
karar verdi?.
Ortadogu’da Yeni Bir Savunma Sistemi Diisiincesinin Olusmasi
Tirkiye'nin NATO'ya girisinden kisa bir siire sonra ABD, bdlgedeki ingiliz et-
kisini devralarak, ama ingiltere'nin de yardimiyla bolge iilkelerini Sovyetler
Birligi'ne karsi orgiitleme cabasina girdi. ABD ilk kez 1953'te glindeme gelen
Kuzey Kusagi ya da Yesil Kusak projesi cercevesinde bdlgede Tiirkiye'nin dncii-
ligtinde NATO'nun bir uzantisi olacak bir askeri-siyasi pakt olusturmak istedi’.
Bu yeni diistincenin 6nctisti, 21 Ocak 1953'te ABD baskani olan Eisenhower’in
Disisleri Bakani Jonh Foster Dulles olmustu. Gticli bir kisilie sahip Dulles
Ortadogu’'nun stratejik dnemini, 6zellikle Sovyetlerin bu bdlgedeki petrol kay-
naklarindan Batililar yoksun birakmak isteyebilecegini biliyordu. Once duru-
mu yerinde incelemek (facts finding) tizere*, 11-28 Mayis(1953) tarihleri ara-
sinda Misir'dan baslayarak, Suudi Arabistan ve Tiirkiye de dahil olmak izere
bitlin Orta Dogu tilkelerini ziyaret etti’.

Dulles, 18-19 Mayis 1953'te Riyad'i ziyaret etmisti®. Suudi Arabistan, Kor-
fez bdlgesinde ingiltere ile Arap emirlikleri arasinda uyusmazliklardan yakini-
yordu. Dulles, ABD'nin petrol ayricali§ina sahip oldugunu ve bir Amerikan hava
isstintin bulundugu bu tilkenin 6nemini raporunda 6zellikle belirtiyordu’.

Baslangicta Dulles’'in programinda, Bati'ya bagli politikasindan emin
olunan Tiirkiye bulunmuyordu. Bagsbakan Menderes’in istegi {izerine Ankara’ya
gelen Dulles, 26-27 Mayis'ta Tirk yetkililerle goriistii. Tirkiye'nin mesaji aciktr:

(1945-1970)", Iki Tarafin Goriisleri Agilanindan Arap-Tiirk Miinasebetleri, Editorler: Ekmeleddin Ihsa-
noglu, Muhammed Safiyiiddin Abu-I'izz, Arap Birligi Arastirma ve inceleme Enstitiisii, IRCICA,
1991-1993, s.212.

2 Melek Firat-Omer Kiirkctioglu, “Orta Dogu yla lliskiler’, Tiirk Dis Politikast, Kurtulus Savast ndan Bu-
giine Olgular, Belgeler ve Yorumlar, Ed. Baskin Oran, C.1, iletisim Yayinlari, istanbul 2008,5.620.

3 Lenore G. Martin, “Tiirkiye ve Guiniimizde Orta Dogu: Ulusal Giivenlik Anlayisi”, Cev.Banu
Bektas, Tiirkler, C.XVII, Ankara 2002, s.235.
ismail Soysal, “Bagdat Pakt1”, Belleten, C.LV, S.212, Nisan 1991, TTK Basimevi, Ankara, 1991, s.181.

5  Omer E. Kiirkctioglu, Tiirkiye nin Arap Orta Dogusuna Karst Politikast (1945-1970),AUSBS Yayinlari,
Ankara 1972, s.52.

6 Sabit Duman, “Ortadogu Krizleri ve Tiirkiye”, A.U. Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi,
S.35-36, Mayis-Kasim 2005, s.314.

7 Soysal, a.g.m.s.182.
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SSCB’den gelen tehdidin farkinda olmayan Araplarla birlikte Orta Dogu sa-
vunmasinin gerceklesmesinin miimki{in olmadig1 anlasiimistir. Yeni bir yakla-
sima gereksinim vardir. Orta Dogu’da kurulacak yeni savunma sisteminin te-
mel tasi Trkiye olmalidir ve Pakistan da bu sisteme dahil edilmelidir. Dulles,
Orta Dogu savunmasinin temel tasinin Tiirkiye olacagi konusundaki gortislere
katilmakla birlikte, Araplarin tamamen yabancilastiriimamasi gerektigini de
Ankara’ya soyledi®.

Ortadogu’'yu kapsayacak savunma sistemi kurmayi amaclayan Bagdat
Pakti fikri, aslinda bir Amerikan fikri olmasina ragmen Tiirkiye bu fikri benim-
semistir’.

ABD Disisleri Bakani, gezisinden dondiikten sonra 1 Haziran'da acik-
ladig1 raporunda, Orta Dogu’da bir savunma sisteminin bulunmasi icin uy-
gun ortamin olmadigini ve bdyle bir olusumun ancak gelecekte olabilecegini,
ozellikle Arap tlkelerinin Pakt'in esasini teskil edecek Sovyet tehlikesinin far-
kinda olmadiklarini bildirdi. Dulles’a gore, sadece “kuzey seddi” iilkeleri, yani
SSCRB'ye komsu olan ve Arap olmayan Orta Dogu {ilkeleri bu tehlikenin farkinda
gorintiyorlardr. Ayrica Dulles bir ortak gtivenlik sisteminin bizzat bolge dev-
letleri tarafindan gergeklestirilmesinin zorunlu olduguna inaniyordu'®. Bdylece
bolgede Tiirkiye, Pakistan, Irak, iran ve Suriye’den olusacak bir “Kuzey Kusag1”
kavrami Sovyetler Birligi'nin giineyindeki devletleri 6n plana ¢ikariyor, onla-
rin gerisinde petrol kaynaklari ve stratejik yerleri iceren, Sliveys Kanali'ndan
Umman Denizi'ne ve Pakistan’a dogru genis bir bolgenin savunulmus olacagi
dustntltyordu'.

ABD bu suretle Dulles’in 6nerileri dogrultusunda savunma teskilati kur-
ma girisiminden vazge¢mekle birlikte, bolge devletleri tarafindan kurulacak sa-
vunma girisimlerine destek vermeyi uygun buldu'?.

Yeni bir savunma sisteminin ilk somut isareti, 28 Aralik 1953'te ABD ile
Pakistan arasinda bir teknik ve ekonomik yardim antlagsmasi imzalanmasiyla
atildi. Hindistan’la sorunlari bulunan ve SSCB'den tehdit algilayan Pakistan,
bu yolla Bati giivencesine alindiktan sonra, 18 Subat 1954'te Tiirkiye ve Pakis-
tan ortak demec yayinlayarak bir savunma antlasmasi imzalayacaklarini agik-
ladilar'®. Kisa bir siire sonra da 19 Mayis 1954 giin{i ABD ile Pakistan arasinda
silah ve gere¢ yardimi anlasmasi imzalandi'*. Antlasmada Pakistan’in bolgesel
savunmaya katilacagi belirtiliyordu'. 2 Nisan 1954 giinti de Tirkiye ile Pakis-
tan arasinda Dostca Isbirligi Antlasmasi Karaci'de, Pakistan Disisleri Bakani

8 Firat-Omer, a.g.e.,5.620.

9 Armaoglu, a.g.m.s.212.

10 Kirk¢tioglu, a.g.e.,s.52-53.

11 Soysal, a.g.m.s.185.

12 Mehmet Sahin, “1950 -1960 Dénemi Orta Dogu ile iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi (1919-2008),
Editor: Haydar Cakmak, Barig Platin Yayinlari, Ankara 2008, s.486.

13 Firat, Kiirk¢tioglu, a.g.e.,s.621.

14 Soysal, a.g.m.,s.186.

15 Kirkctioglu, a.g.e.,s.54.
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Zilfikar Han ile Turkiye Biyikelcisi Selahattin Arel arasinda imzalandi'®. Bu
antlasmanin imzalanmasiyla Ortadogu savunma sisteminin ilk adimi atilmis
oldu'” ve kurulacak paktin iki Giyesi zincirin ilk halkasini olusturdu'®. Bu ant-
lasma ayni zamanda Tirkiye'ye Gliney Asya’da, sag kanadi tizerinde, yeni ve
kuvvetli bir muttefik saglamistir'®. Ancak hem Pakistan hem de Tirkiye, Orta
Dogu'nun Arap olmayan kusagina mensuptular. Orta Dogu'da kurulacak bir
paktin basarili olabilmesi icin, bolgedeki Arap tilkelerini de icine almasi gerek-
mekteydi®. Aksi takdirde dogacak olan pakt etkisiz kalmaya mahkum olacakti.
iste bundan dolay1 Tiirkiye, Arap tilkeleriyle gériisme yolunu secti. Bu amacla
Basbakan Menderes, Misir'a goriisme istegini bildirdiyse de Nasir'in basinda
oldugu Misir't ikna edemedigi gibi, tepkisini de ¢ekti. Bu girisimden sonra Tiir-
kiye bitiin ¢cabasini Irak’'a yogunlastirdi?'.

Tiirkiye-Irak Goriismeleri ve Arap Devletlerinin Tutumu

Bolgenin Arap iilkeleri arasinda Bati ve ozellikle de Ingiltere ile iliskileri en
iyi olan lke Irak'ti ve ayrica Tirkiye'nin de Irak ile yakin iligkileri vardi??. 6-12
Ocak 1955 tarihleri arasinda Irak‘a yaptigi ziyaret olumlu gecen Menderes?®,
diger Arap devletlerini de kurulmasi planlanan savunma isbirliine kazanmak
amaciyla, 14 Ocak 1955 tarihinde Sam’a giderek Basbakan Faris el Khoury ile
goriismelerde bulunmus, ardindan da Liilbnan’in baskenti Beyrut'a gecmis®,
fakat her iki tilke de kurulacak Ttirkiye-Irak Paktina katilmak konusunda taahhiit
altina girmekten cekinmislerdir®. Bu arada Israil de paktin kendi cikarina kar-
s1 olacagini diistindigtinden Turkiye'nin girisimlerinden rahatsizlik duymus-
tur?. Urdiin’e gelince, Cumhurbaskani Celal Bayar, 1955 Kasim basinda Urdiin
Krali ile konusmus ve Urdiin’il Tiirk-Irak Anlasmasina meyilli gérdiigiinii ifade
etmistir. Aslinda Urdiin Hiikiimeti bu anlasmaya katilma konusunda isteksiz
goriinliyordu. Ciinki, Ingiltere ve Irak’la zaten diyalog icinde olduklarini, bu
ytzden Bagdat Pakti'na katilmalarinin kendilerine bir sey kazandirmayacagini
dustintyorlardi ve Misir'in karsi ¢iktig1 bir organizasyona katilmak niyetinde
degillerdi. Urdiinliiler ayrica, hem Misir'in hem de Suudi Arabistan’in ic isleri-

. ne karisip propaganda yapmalarindan da rahatsizdilar?’. Tiirkiye ise Urdiin’iin

Pakta katilmasi konusunda israrliydi ve Tiirk Disisleri Bakani, Urdiin’tin Bag-

16 Soysal, a.g.m.,s.187.

17 Yasar Canatan, Tlirk- lrak Miinasebetleri(1926-1958), T.C. Kiilttir Bakanhg1 Yayinlari, Ankara 1996, s.110.

18 Sahin,ag.e., s.487.

19 M.Philips Price, Tiirkiye Tarihi (Imparatorluktan Cumhuriyete Kadar)(cev.M.Asim Mutludogan),
Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara 1969, s.175.

20 Tirel Yilmaz, Uluslararas: Politikada Ortadogu (Birinci Diinya Savast'ndan 2000%¢), Ak¢ag Yayinlari,
Ankara 2004,s.87.

21 Sahin,a.g.e.s.487.

22 Yilmaz, ag.e., s.87.

23 Sahin,a.g.e.s.487.

24 Mustafa Albayrak, “Tiirkiye'nin Orta Dogu Politikalari(1920-1960)", Frat Universitesi Orta Dogu
Arastirmalart Dergisi, C 111, S. 2, Elazig 2005, s.26.

25 Yilmaz, ag.e., s.87.

26 Sahin,a.g.e.s.487.

27 F.O.371,115527,V 1073/1218,4 Kasim 1955
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dat Paktr'na katilmasi durumunda elde edecegi kazanimlari soyle 6zetlemisti:
Tiirkiye, olasi bir israil saldirisina karsi miittefik olarak Urdiin’ii koruyacak ve
Filistin meselesinde herhangi bir karar verildiginde bu kararin Filistin’in lehine
olmasini garanti edecekti’®. Yine, Tiirk Disisleri Bakani, Kral Hiseyin ile yap-
t181 ve Urdiin Basbakani ve Adalet Bakani'nin da hazir bulundugu goriismede,
Kral'in Pakta katilma konusunda ikna oldugunu ancak, bu katilimdan dolay1
maksimum cikar pesinde oldugunu bildirmisti. ingilizlere gére ise bu is bir
pazarlik meselesi degildi ve Urdiin'ii pakta dahil olmasi konusunda zorlamak
kendileri icin zor bir isti®. Neticede Urdiin, bu savunma isbirligine sicak bak-
makla birlikte, Misir ve Suriye’den ¢ekindigi icin, tiye olmaya cesaret edeme-
mistir. Zira Kahire Radyosu 25 Ocak'taki bir yayininda; “Israil dostu Tiirkiye
ile imzalanacak bir ittifakin, Arap diinyasina ihanet olacagini” aciklamisti. Son
olarak 30 Ocak'ta Kahire Konferansi'nda, Misir, Suudi Arabistan ve Suriye bu
pakta katilmayi son defa reddetmislerdir®.

Bu dénemde bir grup Liibnanli gazeteci Misir'a gitmis ve burada Tiirk-
Irak Anlagsmasina karsi yogun bir propaganda ile karsilasmislardi. Bu gazete-
ciler Irak’a, Liibnan’da Tiirk-Irak Anlagsmasinin Arap cikarlarina hizmet ettigini
savunan karsi propaganda yapmasini dnermiglerdir®'.

22 Subat 1955 tarihinde Basbakan tarafindan Kabineye okunan, Suriye
Hiktumeti'nin Disisleri Siyaset Belgesindeki su ifadeler dikkat cekicidir: “Suriye
Hiktumeti, Arap devlet baskanlari tarafindan yapilan su tavsiyeye katilmakta-
dir: Higbir tilke, Ttirk-Irak Anlasmasi’'ni onaylamamalidir ve hicbir {ilke bu an-
lasmaya katilmamalidir.”*?

Hindistan Basbakani Nehru ise, Ttirk-Irak Anlasmasi hakkinda sunlari
sOylemistir: “Kuctik dlcekli askeri ittifaklar, tilkeler arasinda yikict duygularin
olusmasina neden oluyor. Herhangi bir faydasinin oldugundan emin degilim.
Tirk-Irak Antlasmasi mesela, Misir'da ¢ok diismanlik uyandirdi ve Suudi Ara-
bistan, Urdiin ve Liibnan tarafindan destek gérmedi.”*

Suudi Arabistan’a gelince, Prens Faysal 1955 Subat basinda Kahire'de yap-
t181 aciklamada, Suudi Arabistan’in Misir't takip edecegini, eger Misir Arap Kolektif
Glvenlik Paktr'ndan cekilmeye karar verdiyse Suudi Arabistan'in da Misir't takip
edecegini ve iki tilkenin politikalarinin ayni oldugunu ifade etmistir®,

Yine, Disigleri Bakani Prens Faysal, United Press’e bir demeg vererek,
Hikiimeti'nin Tirk-Irak Anlasmasi hususundaki goriislerini sdyle ifade etmistir:
“Eger Arap devletleri, Arap Kolektif Savunma Pakti'ndaki imzalarinin ar-

kasinda dururlarsa, kendi hiitkiimeti de bu paktin icinde yer almaya devam ede-
cektir. Suudi Arabistan inaniyor ki Batililar, Arap Kolektif Glivenlik Anlagsmasini

28 F.O.371,115527,V 1073/1225,6 Kasim 1955
29 F.0O.371,115527,V 1073/1234,8 Kasim 1955
30 Albayrak, a.g.e.,s.27.

31 F.O.371,115493,V 1073/302,16 Subat 1955.
32 F.O.371,115493,V 1073/305,24 Subat 1955.
33 F.O.371,115489,V 1073/216,10 Subat 1955.
34 F.O.371,115489,V 1073/189, Subat 1955.
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imzalayan devletleri lojistik olarak destekleyecek ve onlara silah saglayacaktir.
Boylece Arap devletleri, kendi bolgelerini yabanci ittifaklarin miidahalesine
gerek kalmadan savunabileceklerdir.

Misltiman Arap tilkeleri arasindaki yabanci ittifaklart konusundaki fark-
liliklar, bu sene Mekke'de yapilacak olan islam Konferansinin toplanmasina
mani olamayacaktir.

Bati ile Arap politikasi arasinda birebir uyum vardir ve eger Araplarla
Bati arasinda herhangi bir farklilik olursa bu, amaclar konusunda degil yon-
tem konusundadir. Eger Batili devlet adamlari kendi gériislerini diiriistce ifade
ederlerse bu gorts ayriliklar da kolayca asilabilir, ¢tinkii onlarin su anda Arap-
larin dostluguna dolayli destek olmalari ancak ve ancak kuskularin ¢cogalmasi-
na hizmet edecektir.

Eger Arap devletleri, Tirk-Irak Anlagsmasina katilmaya karar verirlerse
bu, Filistin meselesinin ¢oztimiine hizmet etmez.”*

Bagdat Pakt’'nin imzalanmasi ve Muhtevasi

Pakt fikrine olumsuz tepkilere ragmen 24 Subat 1955 tarihinde Bagdat'ta Men-
deres ile Nuri Said, Bagdat Pakti'ni kuran Tiirkiye-Irak Karsilikli isbirligi Antlas-
masini imzaladilar®®. Amag, Sovyet tehdidini caydirmak tizere tiye tlkeler ara-
sinda bir savunma isbirligi gelistirmekti*’. Asil ad1 “Treaty of Mutual Cooperati-
on” yani Karsilikli isbirligi Antlasmasi olan bu belge, tam bir ittifak antlasmasi
sayllamaz. Clink{i, Antlagsmanin 1. maddesinde, taraflardan birine bir saldiri
halinde digerinin herhangi bir yardim taahhiidiinden stz edilmemektedir. Yal-
niz, Antlagsmanin 1. maddesindeki “savunma i¢in igbirligi” kavraminin, bir sal-
dirt halini de 6éngérmesi hususunda, taraflar sozli bir mutabakata varmiglar-
dr*®. BM yasasinin 51. maddesine gore yapilan® ve Bagdat Pakti olarak bilinen
bu antlagsmaya gore; iye devletlerin savunma ve gtivenlik konularinda isbirligi
yapmalari, birbirlerinin icislerine karismamalari ve beser yillik siirelerle yeni-
lenebilmek tizere bes yil siire ile gecerli olacagi gibi kosullara yer verilmisti®.
Diger taraftan, bu antlasmaya diger Arap (lkelerinin katilmasini saglamak icin

 onemli bir taviz verilmis ve antlasmanin 5. maddesinde, bu antlagsmaya, ancak

Arap Birligi tiyesi olan veya “taraflarca kesinlikle taninan” devletlerin katilabi-
lecegi belirtilmistir ki bu, Israil'in bu antlasmaya hicbir sekilde katilamayacagi
anlamindaydi. Ciinki o sirada israil hicbir Arap devleti tarafindan taninmadigi
gibi, hicbir Arap devletiyle de baris yapmamisti'.

35 F.O.371,115493,V 1073/308,19 Subat 1955.

36 F.O.371,115490,V 1073/216B,1 Mart 1955.

37 Ayhan Kamel, “Tiirkiye'nin Arap Diinyasi ile iliskileri”, Dis Politika,C.4,S.4,(Mart 1974),
Ankara,s.9.

38 Fahir Armaoglu, “(Amerikan Belgeleri ile) Ortadogu Komutanlig'ndan Bagdat Pakti'na (1951-
1955), Belleten, C.LIX, Nisan 1995, S.224'ten ayri basim, TTK Basimevi, Ankara 1995, s.234-235.

39 Kamuran Giiriin, Dis fliskiler ve Tiirk Politikast (1939 dan Giiniimiize), A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara 1983,5.356.

40 Firat, Kiirk¢io8lu, a.g.e.,s.623.(Paktin Tiirkce resmi metni i¢in bkz.Dustur Il Tertip, C.XXXVI,
s.422; Ingilizce metni icin bkz. F.O. 371,115490,V 1073/216C,1 Mart 1955.)

41 Armaoglu, “(Amerikan Belgeleri ile) ...”,s.235.
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Bagdat Pakti'na 4 Nisan 1955'te Ingiltere, 23 Eyliil 1955'te Pakistan ve 3
Kasim 1955'te de iran katildi*2.

Paktin Arap Diinyasindaki Etkileri

Paktin Arap alemindeki etkileri hi¢c de miispet olmamis® ve bu pakta, Irak di-
sinda, hicbir Arap tilkesinin katilmamasi, daha kurulusundan itibaren biytik
bir “zaaf” olmustu. Baska bir deyisle; “Bagdat Pakti, gerceklestirmek istedigi
gayeye oranla, cok zayif temeller tizerine oturtulmus garip bir bina oluyordu.”*
ABD ise Bagdat Pakti'na tam {iye olmamis, ancak onu desteklemek tizere,
Paktin Bakanlar Konseyi'ne gézlemci olarak katilmis, ayrica Konseyin Nisan
1956’da Tahran'da yapilan toplantisinda, Paktin Ekonomik ve Yikict Eylemlerle
Miicadele Komitelerine, Haziran 1957'de Karaci’de yapilan toplantisinda da,
Askeri Komitesi'ne tiye olmustur®. Bunun sebebi stiphesiz, Misir, Suudi Ara-
bistan ve Suriye'yi kizdirmamak ve onlarla az bile olsa mevcut olan miinasebet-
lerini bozmamaktir. Ayrica Israil tarafindan da hos karsilanmayan bir pakta ka-
tilmada acele etmemesi normaldi. ABD'nin Suudi Arabistan’da bir askeri issti
bulunuyordu ve bu tissiin s6zlegsmesinin bitim tarihi 1956 olarak belirlenmisti.
Suudi Arabistan’in Bagdat Pakti'na karsi ¢ikisi ABD'nin Pakta katilisini engel-
leyen 6nemli nedenlerden biriydi. ABD, Suudi Arabistan’daki bdlgenin dnemli
islerinden olan Dahran tisslinti gbzden ¢ikaramazdi“.

Bagdat Paktr'nin imzalanmasindan sonra Tirkiye, Arap devletlerinin
katilimini saglamak icin diplomatik atak baslatti ama olumlu tepki alamadi*’.
Misirlilar paktin imzalanmasindan hemen sonra, bu olusuma karsi ciddi bir
muhalefet baslattilar®®. Misir Ulusal Giivenlik Bakani Salah Salem, Bagdat
Pakti’'nin imzalanmasindan dolayi, Liibnan, Urdiin, Suriye ve Suudi Arabistan’i
ziyaret etmis ve Irak’t diglayan yeni bir Araplar arasi anlasma Gnerisini gotiir-
mis ve Suriye ve Suudi Arabistan Huikiimetlerini, Tiirk-Irak Anlasmasi ya da
herhangi basgka bir anlasmaya katilmama ve ortak savunma ve ekonomik is-
birligi organizasyonu tegkil edilmesi konularinda ikna etmistir*. Misir Dev-
let Bagkani Nasir, Batili devletlerle igbirliginde bulunan Bagdat Pakti’'na, bazi
Arap tlkelerinin katilmasinin Batili devletler karsisinda kendi durumunu za-
yiflatacaginin farkinda idi. Bu nedenle Nasir Bagdat Pakti'ni, Batili devletlerin
bolgeye yonelik gayelerinin gerceklesmesine olanak verecek emperyalist bir
mekanizma olarak damgaladi. Pakta karsi ortaya cikan bu kuvvetli tepki, diger

42 Sahin, a.g.e.,s.488.

43 Celal Tevfik Karasapan, “CENTO'nun Dokuzuncu Bakanlar Konseyi”, Ortadogu, Yil:1, S.1, Nisan
1961, s.45.

44 Albayrak, a.g.e.,s.27.

45 Behcet Kemal Yesilbursa, Ortadoguda Soguk Savas ve Emperyalizm (Ingiltere-Amerika nin Ortadogu
Savunma Projeleri ve Tiirkiye 1945-1955), 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul 2007, s.180.

46 Canatan,a.g.e., s.114-115.

47 Firat, Kiirkctioglu, a.g.e.,s.625.

48 Ayseglil Sever, Soguk Savas Kusatmasinda Tiirkiye, Bati ve Orta Dogu, 1945-1958, Boyut Yayincilik,
[stanbul 1997, s.133.

49 F.0.371,115490,V 1073/216D,9 Mart 1955.
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Arap devletlerinin de tutumunu etkilemis® ve Pakta olumsuz tepki gostermis-
lerdir. 6 Mart'ta Kahire, Sam ve Riyad'da ortak bir bildiri yayinlanmis; Misir,
Suriye ve Suudi Arabistan’'in Arap diinyasinin askeri, siyasi ve ekonomik yapi-
sini kuvvetlendirecek bir antlasma yapilmasina ve bu li¢ devletin Ttirk-Irak Pak-
tina katilmamasina karar verdikleri bildirilmistir’’. Suudi Arabistan, gelenek-
sel Hasimi aleyhtarligi dolayisiyla Misir'in arkasinda yer almisti®?. Kral Suud,
kuskusuz radikal bir milliyetci degildi, ama kendi hanedaniyla ilgili nedenlerle
Hasimilere ve Bagdat Pakti'na karsiydi®®. Suriye Hiikiimeti’'nin temel politikasi
ise Tlrk Pakti'na karsi miicadele etmek idi**. Ancak bu ti¢ devletin karari sadece
Yemen tarafindan kabul edildi. Urdiin ve Liibnan fikirlerini tam olarak acikla-
mamis ve kesin bir sey sdylemekten dikkatle kacinmislardi®.

Bagdat Pakti'na Arap {ilkeleri i¢cinde en fazla tepki gdsteren Misir ve onu
izleyen Suriye, 20 Ekim 1955'te Sam’da askeri bir pakt imzalamislar ve silahli
kuvvetlerini ortak bir kumandanlik altina alacaklarini kararlastirmiglardir. Agik-
ca gortilecegi gibi, bu paktin baslica amaci, Batr'nin destegi ve tesvikiyle ku-
rulmus olan Bagdat Pakti karsisinda dengeyi kurmak ve Irak'in Orta Dogu’'da
artmakta olan etkisini zayiflatmakti®. 1950'lerin ortalarinda Suud ve Nasir,
gayri resmi bir stratejik iliskiye girdiler. Ctinkti her ikisi de Batililar tarafindan
olusturulmus ve yonetilmekte olan Bagdat Paktiyla miicadele ediyorlardi. Bu
Batili ittifakta oncelikli olarak Ingilizler, ikincil olarak Amerikalilar ve &zellik-
le devrimci Iraklilar &n planda rol almist’®”. Suud, Irak’'t Hasimi tehdidinin bir
devami olarak gortiyordu. Irak'in yayilmaci tavirlart ytiziinden Suudi liderler
[rak’'tan ve Batililarin Arap diinyasina liderlik etmesinden korkuyorlardi. Ayri-
ca Ibn-i Suud, Irak ordusunun Hicaz'i ele gecirebileceginden de derin endise
duyuyordu. Bu sartlar altinda Suud Nasir'a yanasti®® ve 27 Ekim 1955'de Misir
ile Suudi Arabistan arasinda savunma antlasmasi imzalandi®. ibn-i Suud’'un
Nasir'la ittifakinin arka planinda Irak't izole etmek ve Suriye ve Urdiin’ii bu pak-
ta katilmaktan alikoymak vardi®®. Bu anlasma ayrica savasta ve barista iki dev-
letin silahli kuvvetlerinin ortak bir kumandanlik emrine konulmasini 6ngorii-

. yordu®'. 21 Nisan 1956’da da Misir, Suudi Arabistan ve Yemen arasinda savun-

ma antlasmasi imzalandi®>. Ortadogu’da iki kutuplu savunma anlasmalari ve

50 Kamel, a.g.e.s.10.

51 Mehmet Goénliibol, Haluk Ulman, “ikinci Diinya Savasi’'ndan Sonra Tiirk Dis Politikasi, Genel
Durum” ,Olaylarla Tiirk Dis Politikasi(1919-1995), Siyasal Kitabevi, Ankara 1996, s.261.

52 Kirkgtioglu, a.g.e.,s.66.

53 Peter Mansfield, Osmanlt Sonrasi Tiirkiye ve Arap Diinyast (cev. Nuran Ulken), Sander Yayinlari,
[stanbul, Mayis 1975,s.157.

54 Kirkgtioglu, a.g.e.,s.66.

55 Canatan, a.g.e.,s.120.

56 Gonliibol,Ulman, a.g.e.,s.266.

57 Joseph E. Kechichian, Faysal Saudi Arabia’s King for All Seasons, University Press of Florida 2008, s.51.

58 Kechichian, a.g.e.,s.52-53.

59 Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi(1914-1995), Alkim Yayinevi, Istanbul 2007, s.527.

60 Kechichian, a.g.e..s.53.

61 Gonliibol,Ulman, a.g.e.,s.266.

62 Armaoglu,a.g.e.,s.527-528.
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siyasi birlesmelere yol acacak olan Bagdat Pakti; “Arap diinyasini birlestirmek
bir yana, her iki blokun disinda kalan Urdiin ve Liibnan g&z éniine alindiginda,
bolgeyi lic parcaya ayirmis oluyordu” Bu bdliinmede en az ABD ve Ingiltere
kadar pay1 olan Sovyet Rusya’'nin lideri Nikita Krusgev'e gore ise, Bagdat Pakti
ile “Turk-Sovyet iligkilerine godlge diigmiistii.”®?

Irak'in disindaki Arap {lkelerinin Bagdat Pakti'na katilmamalarinda
Nasir'in etkisi, Israil tehdidinin dncelikli olusu ve Paktin ingiltere’nin bélge ci-
karlarini stirdiirme arzusuna hizmet ettigi inanci kadar, ABD'nin tutumu da rol
oynadi. Gergekten de Tiirkiye, Arap devletleri nezdinde Misir'in etkisini azalt-
mak lizere diplomatik girisimlerde bulunurken ABD, ingiltere ve Diinya Bankasi
isbirligi icinde, 16 Kasim 1955'te Misir'a, Moskova'ya yakinlasmasini 6nlemek
icin Asuan Baraji'ni finansa etmeyi 6nerdi. ABD bir yandan Bagdat Pakti'na
destek verirken , diger yandan da Pakta karsi ¢ikan Misira ekonomik yardim
yapmay1 Onererek, radikal Arap devletlerine Bagdat Pakti'na katilmamanin
kendisiyle iligkilerde olumsuz bir sonu¢ dogurmayacagini gosteriyordu®*.

Mayis 1957 yilinda Suudi Arabistan Krali, Bagdat'1 ziyaret ederek iki {ilke
arasindaki iliskilerin daha da gelistirilmesi i¢in gériismeler yapti. Arap basini
buna biiytik 5nem vererek Irak'in Bagdat Paktindan cekilebilecegini ve yeni bir
Arap pakt1 kurulabilecegini yazdilar. Bu yeni ittifak Suudi Arabistan, Irak, Ur-
diin ve Liibnan’t kapsayacakti. Suud'un bu ziyaretinde Misir konusu giindeme
gelmedi. Suud, Nasir'a ekonomik yardim yaptig1 halde bunun karsiligini ala-
madigini ve Nasir'in kendisine diismanca bir tutum takindigindan sikayet etti.
Nuri Sait Pasa, Suud'un Nasir'a ekonomik yardim yapmasina karsi ¢ikti. Nasir
ne kadar zor durumda kalirsa kendileri i¢in o kadar iyi demekti®.

Tirkiye Bagdat Pakti'ni kurduktan sonra biitiin Orta Dogu olaylarini Bati
ile kurdugu iliskiler acisindan degerlendirmeye baslamistir®.

Bagdat Pakti'nin, Trkiye'nin Arap Orta Dogusu ile iligkileri tizerindeki
etkisi hakkinda dzetle sunu sdylemek mimkindir:

1945'ten sonra, Once yavas ve daha sonra hizli bir sekilde etkisini goste-
ren ve Turkiye'nin Arap Orta Dogusu ile arasini acan gelismeler, Bagdat Pakti
ile tam bir kesinlik kazanmistir. Hatta denilebilir ki, 1945'ten itibaren gerilmeye
baslayan Tiirk-Arap iligkileri, Bagdat Pakti ile tamamen kopmustur. Oysa Bag-
dat Pakti Tirkiye'nin Orta Dogu'ya karsi gittikge artan ilgisinin bir sonucuydu.
Yani ilgi cekici nokta suydu: Ttirkiye, bir yandan Orta Dogu'ya artan bir hizla en-
tegre olurken, aslinda ayni hizla Arap Orta Dogusundan uzaklasmaktaydi. iste
Bagdat Pakti, ters yondeki her iki gelisme icin de bir doniim noktasi olmustur®’,

Batr'nin tegvikiyle olusturulan Bagdat Pakti projesi i¢cinde Tiirkiye nin
ingiltere ile birlikte yer almasi, Tiirkiye ile Orta Dogu iilkeleri arasindaki politi-

63 Albayrak, a.g.m.,s.28.

64 Firat, Kiirk¢ioglu, a.g.e.,s.626.

65 Duman, a.g.m.,s.328.

66 Mehmet Gonliibol, Haluk Ulman, “Tiirk Dis Politikasinin Yirmi Yili", AUSBFD, C.XXI, Mart 1966,
No:1, Ankara 1966, s.169.

67 Kirkgtioglu, a.g.e., s.79.
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ka farkliligini daha da derinlestirmis®, Araplarin Tiirkiye'ye karsi tedirginligini
daha da arttirmistir®. Bu nedenle Bagdat Pakti Menderes Hiikiimeti tarafindan
her ne kadar Tirkiye'nin Orta Dogu'daki etkisini arttirma diistincesiyle yapilmis
bir girisimse de sonucta Tirkiye'nin bolge {ilkelerinden biraz daha uzaklagma-
sina yol acan bir nitelige doniismustiir. Clinkl 6zellikle Misir'in etkisiyle diger
Arap lilkeleri ittifaka katilmadigi gibi bu girisimi Ingiliz emperyalizminin yeni
bir oyunu olarak degerlendirerek Tiirkiye'yi buna ara¢ olmakla suglamislardir.
Adnan Menderes de daha sonraki yillarda bunun hata oldugunu, bu gelisme-
nin bdlgedeki Bati karsiti kampi giiclendirirken Tirkiye'nin bolgede daha fazla
yalnizlagsmasina yol actigini itiraf etmistir™. Basta Misir olmak {izere Arap l-
kelerinin Ingiltere’yle ve diger Bati iilkeleriyle ciddi problemler yasadiklari bir
donemde Tiirkiye'nin ingiltere’nin de icinde yer aldig1 askeri bir ittifak icin caba
gdstermesi, Arap milliyetcileri tarafindan diismanlik olarak algilanmis; Irak'in
da bu isin icine ¢ekilmesi ihanet olarak goriilmisttir. Kisaca, Orta Dogu'nun
mevcut konjonktiirinde Bagdat Pakti'nin kurulmasini Arap milliyetcileri ken-
dilerine karsi acik bir meydan okuyus olarak algilamislar ve Tiirkiye'ye karsi
sdylemlerini sertlestirmislerdir. Ustelik tam bu sirada Sovyetlerin Ortadogu’ya
girmeye baslamasi, Tiirkiye'nin stratejik kaygilarini daha da arttirarak, tavrinin
sertlesmesine ve daha ¢cok Bati'nin yoriingesine girmesine sebep olmustur’.

Bagdat Pakti'nin CENTO’ya Doniismesi

PRV

Sovyetler Birligi'ne karsi Bati semsiyesini Ortadogu’'ya getiren Bagdat Pakti
fikri’?, tamamen Sovyetler Birligi'ni cevreleme politikasinin bir sonucu olarak
ortaya ctkmisti. Hatta, bu Paktin kurulusundaki temel nedendi. Ancak, bekle-
nenin tam tersi bir sonug verdi. Paktin kurulmasindan sonra Misir basta olmak
lizere Paktin karsisindaki tilkelerin Sovyetler Birligi ile iliskilerini gelistirdikle-
ri goruldi™. Misir'in 1955'te Dogu Blok'una dahil olan Cekoslovakya ile silah
yardimi 6ngoren bir anlagsma yapmasi, Sovyetler Birligi'nin Ortadogu’ya girdi-
ginin bir gostergesiydi’™. Bu suretle, Avrupa ve Uzak Dogu’dan sonra Ortadogu
da ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ortaya cikan iki blogun rekabet ve catisma

* alanlarindan biri haline geldi. Kisaca, Pakt, Sovyetler Birligi'ni bélgeden uzak

tutmak isterken, tam tersi olarak, bolgeye girmesine vesile olmustur™. SSCB,
kendince Bagdat Paktr'ni kontrol edilmesi gereken bir “saldirgan blok” olarak

68 Tayyar Ari, Gegmisten Giiniimiize Ortadogu Siyaset, Savas ve Diplomasi, Mkm Yayinlari, Bursa 2008, s.301.

69 Kemal H. Karpat, “Tiirk-Arap iliskilerine Toplu Bir Bakis”, Tiirk-Arap lliskileri:Gegmiste, Bugiin ve
Gelecekte, 1. Uluslar arasi Konferanst Bildirileri, H.U. Tiirkiye ve Orta Dogu Arastirma Enstitiisii, 18-22
Haziran 1979, Ankara, s.12.

70 Ari, ag.e., s.301-302.

71 Gokhan Cetinsaya, “Tirkiye'nin Arap Ortadogu’suna yonelik Politikasina Bir Bakis (1923-
1998)", Selcuk Universitesi Atatiirk flkeleri ve Inkilap Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ata Dergisi,
S.8, Y1l:1998, Konya, s.46-47.

72 Cecgen, a.g.e.s.39.

73 Yilmaz, a.g.e., s.90-91.

74 Melike Bileydi Kog, krail Devletinin Kurulusu ve Bolgesel Etkileri 1948-2006, Giinizi Yayincilik,
istanbul, Aralik 2006, s.301.

75 Yilmaz, age., s. 91.
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gdrmiis, Misir'a ve diger Arap devletlerine taarruz ve savunma, stratejik veya
taktik gibi tirler tizerinde pazarlik etmeden ve herhangi bir ittifaka katilmaya
mecbur tutmadan modern silahlar vermeyi teklif etmek suretiyle, acik arttirma-
da kolaylikla Bati’'dan daha fazla pey stirmiistiir’. Ote yandan, Arap devletlerini
tirkiiten Bagdat Pakti, Israil'i de memnun etmis degildi. Tiirk dis politikasini
yonetenler, Bagdat Pakti'nin durumunu biraz olsun kuvvetlendirmek umuduyla
1956 Kasiminda israil’deki elgisini geri cekmistir. Fakat umduklarini bulama-
diklar gibi, israil'i de biisbiitiin giicendirmislerdir™.

Bagdat Pakti, Ttirk-Arap dostlugunu sarsan en son ve kuvvetli bir firtina
oldu™. Yakin dis iligkiler tarihinde Bagdat Pakti kadar gereksiz, etkisiz ve kati-
lan taraflara zararl bir baska ittifak daha yoktur. Antlasma gercekte, bolgedeki
Bati ¢ikarlarinda cok biiytik bir hasara yol agcmis, Arap tilkelerinin Sovyetler
Birligi ile uyumunu hizlandirmig, radikal ideolojilerin gelisimini harekete ge-
cirmis ve Tirkiye'nin imajini, Batili gliclerin uysal bir araci haline cevirmistir™.

Ortadogu’da bolge ilkelerinin sulh ve istikrarini saglayarak Ttrkiyenin
glineydogu kanadini emniyet altina almak icin ugrasilan Bagdat Pakti'nin dmri
fazla uzun olmayacaktir®®. 14 Temmuz 1958 de General Kasim'in yaptigi askeri
darbeden sonra Irak Krali ve Bagbakaninin éldiriilmeleri Tirkiye'de sok etkisi
yaratmis ve Tirkiye Disisleri Bakani Fatin Risti Zorlu yaptigi bir aciklama ile
darbeyi ve General Kasim hiikiimetini tanimadigini a¢iklamistir. 1958 yilina ka-
dar her gecen giin iyiye giden iliskiler birdenbire gerginlesmis®', Irak Hiikiimeti
24 Mart 1959'da Bagdat Paktr'ndan resmen ayrildigini aciklamistir®. Irak'in Bag-
dat Pakti'ndan cekilmesi, Tirkiye'nin Orta Dogu'da, Bati'nin isteklerine uygun bir
savunma sistemi kurma calismalarina da son vermistir®. Irak'in ¢ekilmesinden
sonra, Bagdat Pakt1 19 Agustos 1959 tarihinde CENTO (Central Treaty Organi-
zation= Merkezi Antlasma Teskilati) adini alarak, 21 Agustostan itibaren mer-
kezi Ankara olmak tizere calismalarina devam etme karart almis®, ancak Paktin
anlasma metni Bagdat'ta imzalanan sekliyle kalmistir®. Bu teskilatta Trkiye,
iran, Pakistan ve Ingiltere miittefik tiyeler olarak katilirken ABD, tam bir ortak
niteligini kazanmistir®. CENTO, bir askeri antlasma olarak hicbir zaman &neme

76 ].C. Hurewitz, Orta Dogu Siyaseti: Askeri Boyutlar, Pall Mall Yayinevi, Londra 1969, s.477.
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Ankara 2001, s.172.

80 Serif Demir; “Diinden Bugtine Tiirkiye'nin Suriye ve Ortadogu Politikas1”, Turkish Studies- Inter-
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2011, p. 691-713, Turkey, s.703.
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haiz olmamis, fazla bir deger tasimamistir. Buna mukabil ekonomik kalkinma
ve igbirligi calismalari 6zellikle pakta dahil ti¢c Misliiman devlet i¢in 6nemli bir
sekil arz etmistir®”. Orgiit, 1979 Iran Islam Devriminden sonra tarihi misyonunu
tamamlamistir®®. 12 Mart 1979'da Pakistan, Paktin “Pakistan’'in gtivenligini koru-
yamadigint”, Iran da, Sah’'in devrilmesinden sonra Paktin, “yalniz emperyalistle-
rin ¢ikarlarini korudugunu” gerekce gostererek, CENTO’dan c¢ekildigini bildirdi.
Bundan bir giin sora da, Tirkiye, bu devletlerin CENTO’dan ayrilmalari konusun-
da aldiklari kararlari saygiyla karsiladigini ve bu durumda CENTO nun bdlgede
islevini fiilen yitirdigini” belirterek, orgiitlin ilgili anlagsma htkimleri uyarinca
sona erdirilmesi icin gerekli girisimlerde bulunacagini acikladi®. Orgiitiin, Bag-
dat Pakti olarak saglikli ve uzun 6miirlii olmamasina ragmen, ozellikle CENTO
olarak 20 yillik 6mriinde Sovyet tehlikesine karsi oldukga caydirici bir rol oynadi-
g1, Uic bolge devleti arasinda ekonomik, teknik ve kiiltiirel alanlarda, etkisi sinirli
kalmis olsa da, bir igbirligi 6rnegi ortaya koydugu stylenebilir®.

Sonuc

Aslinda bir Amerikan fikri olmasina ragmen, gereksiz bir sekilde Tiirkiye'nin be-
nimsedigi Bagdat Pakti fikri, Ortadogu’yu kapsayacak savunma sistemi kurma-
y1 amaclamistl. Ancak Tiirk-ingiliz birlikteligi, Araplarin Tiirkiye'ye karsi tedir-
ginligini daha da arttirmis, sonucta Tirkiye'nin bolge tilkelerinden biraz daha
uzaklasmasina ve ¢ok daha fazla Bati'ya baglanmasina yol acan bir nitelige
doéntismustir.

Irak disinda, higbir Arap tilkesinin katilmadigi Paktin Arap alemindeki
etkileri hi¢ de mispet olmamis, Arap (lkeleri icinde Pakta en fazla Misir tep-
ki gbstermis, onu Suriye ile Suudi Arabistan izlemistir. Boylece Bagdat Pakti,
Orta Dogu'da ve Ozellikle Arap kusaginda birlestirici bir rol oynamak bir yana,
bu kusagin parcalanmasina vesile olmustur.

Bagdat Pakti, Turk-Arap dostlugunu sarsmig, Tirkiye'nin imajini son
derece olumsuz etkilemis, gercekte bolgedeki Bati cikarlarinda ¢cok biiytik bir

~hasara yol agmis, Arap tilkelerinin Sovyetler Birligi ile uyumunu hizlandirarak

Sovyetlerin bolgeye girmesine imkan saglamis ve Tirk-Sovyet iliskilerine de
gOlge distrmistr.
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