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Ozet

Bu arastirmada, Kibrista kurulmak istenen yeni sistemde ‘Gegici Donem " ile ilgili diizenlemeler ve dzel -
likleri ele alinmistir. Buradan hareketle arastirmanin temel amact, Kibris ta taraflar arasinda cereyan
eden goriismelerde federal devlet kurulmazdan dnce yapilmas: gerekli diizenlemelerin ve bunlart gerek-
lestirmesi beklenen kurumlarin nasil yapilandinilacagi incelenmistir. Gegici donem, adinda da anlasi-
lacag iizere belli bir donemi ifade eden ve Kibrs'ta kurulmast diisiiniilen yapinin olusumuna kadar
siirmesi diisiiniilen donemdir. O yiizden bu doneme, intikal donemi’ de demek miimkiindiir. Aslinda
bu doneme karst ileri siiriilebilecek en tutarli formiil, esitlik temeline dayali gegici ortak yonetim’ formii-
lii gibi goriinmektedir. Ozellikle toprak ve anayasal konularda uzlasma icin gerekli giiven unsurunun
saglanmast ve kurulacak federal devletin fonksiyonel ozelliklerinin gergek bir temele dayanip dayanma-
digint gostermesi agisindan onemli olan formiil, simdilik en gercekgi yontem olarak ortada durmakta-
dir. Gegici donemde yapilacak diizenlemeler ise Federal Anayasa ve Seg¢im Kanunu nun hazirlanmast,
federal biirokrasinin tesisi, emldk taleplerinin ¢oziimlenmesi, ekonomik gelisme ve koruyucu hiikiimlerin
tespiti, toprak ayarlamalart ile ilgili diizenlemeler ve faaliyet programint hazirlamakla gorevlendirilmis
bulunan iki toplumdan olusan Komiteler tarafindan hayata gegirileceklerdir. Federal Cumhuriyet’in
kurulusundan once, birtakim ‘Gegici Diizenlemelerin’ yiiriirliige girmesini miiteakip, ortaya yeni bir
ortaklik devleti ¢ikacaktir. Bu ortaklik, anayasal agidan iki toplumlu ve toprak agisindan da iki kesimli
bir federasyon cercevesinde diizenlenen yeni bir devlet sistemi seklinde kendini gosterecektir. Bu gerek-
ten hareketle arastirma, iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Gali Fikirler Dizisi ne gore
Gegici Dinem ile ilgili diizenlemeler ve yapilacak diger calismalara dedinilmistir. lkinci ve son biliimde
ise Annan Planina gore Gegici Dinem ile ilgili diizenlemeler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kibris, Gali Pldni, Annan Plant, Federasyon, Gegici Diizenlemeler.
Abstract

In this research, regulations concerning the temporary period’in the new system sought to be established
in Cyprus and its properties have been addressed. From this point of view, as the main purpose of this
research, the regulations required during the talks taking place between the parties in Cyprus before a
federal state is established and how the institutions expected to fulfill these will be structured have been
observed. As could be understood from its name, temporary period reflects a certain period and is the
period assumed to continue in Cyprus until the formation envisioned to be established there is achieved.
Therefore, it is also possible to call this period a transition period’. Actually, the most consistent for-
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mula that could be brought forward towards this period seems to be the formula of temporary joint
administration based on the principle of equality’. This formula, which is important for providing the
necessary element of trust for negotiation particularly on issues of territory and constitution and also for
displaying whether or not the functional properties of the federal state to be established is based upon a
true foundation, appears for now as the most realistic method. On the other hand, the regulations to be
made during the temporary period will come into effect with the preparation of the Federal Constitution
and the Electoral Law, installing federal bureaucracy, analyzing property claims, determining economic
development and protective provisions, regulations regarding territorial adjustments and through Com-
mittees, formed by the two communities, in charge of preparing the activity programme. Before a Federal
Republic is established, a new state of partnership will emerge after the ‘Temporary Regulations’ enter
into force. This partnership will reveal itself as a new state system organized within a framework of a
federation that consists of two communities from a constitutional aspect and of two regions from a territo-
rial aspect. Based on this fact, this research consists of two main sections. In the first section, regulations
regarding the Temporary Period and other works to be conducted based on the Ghali Set of Ideas have
been addressed. In the second and final section, regulations concerning the Temporary Period have been
observed based on the Annan Plan.

Keywords: Cyprus, Ghali Plan, Annan Plan, Federation, Transitional Arrangements.
Giris
Kibris meselesinin bugtin itibariyla geldigi noktada baris, adalet ve insan haklar
bakimindan pek de 6viintilecek bir diizeye ulastigi stylenemez. Aslinda Kib-
ris'taki insanlarin baris talebi, her yerde oldugu gibi daha ¢ok sahip olduklari

maddi degerleri tehlikeye atmamak ya da glivence altina almak gereksinimin-
den dogmustur.

Bu yonii ile Kibris'taki baris arayisi, pratikte cikarlarin korunmast icin zo-
runlu olarak olusturulan kuvvetler dengesinin bir tezahtirii olarak gértilmustiir.!
Hal boyle olunca Kibris'ta olusan kuvvetler dengesi, kurulmak istenen yeni diizen-
le ilgili arayiglarin birbirlerini sinama ihtiyacinin dogal bir sonucu olarak orta-
ya cikmistir. Esasinda bu sonug, taraflari bir baska noktaya daha gotirmustiir.
Zira Kibris meselesinde kisiler, olaylar ve kronolojiler hakkinda enformasyon
siralamasina gore degil, toplumsal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ku-
rum ile stireclerin analizine gére incelenmesini gerektirmistir.

Bu ytizden Kibris meselesi ile ilgili yapilan arastirmalarda daha ¢ok ku-
rumsal ve tasviri olarak devlet ve hukuk alanina 6nem verilmistir. Fakat bu-
lunacak yeni ¢oziimde kurumlarin calisma ilkesine ve mantigina hi¢c 6nem
verilmemistir. Ancak siyasal bir yapiyi, sadece resmi kurumlara ve kanunlara
bakarak anlamak miimkiin degildir. Resmf veya siyasal kurumlarin gerisindeki
gayri resmi kuvvetleri, kurumlari, kuruluslari, dinamikleri ve bunlarin isleyisini,
biriyle olan karsilikli iligkilerini tetkik etmeden, siyasal hayatin gercek olusumu
hakkinda gercekei yargilara ulasmak gtig, belki de imkéansiz gibidir. Bundan ha-

1 Bans ve bans olgusunun olusturulmasi igcin bkz... Soyalp Tamcelik, “Kibris Meselesinde
Metodolojik Sorunlar ve Céziim Onerileri”, journal of World of Turks, 11/2, (2010a), s. 127; Soyalp
Tamcelik, Kibris taki Catismanin Hukuk? Boyutu, 1Q Yayinlari, istanbul, 2012e, s. 41.
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reketle Kibris meselesinde bulunacak yeni ¢oziimlerin kurumsal ve tasvirf olmak-
tan ziyade fonksiyonel ve davranisgt bir nitelik tasimasinda btiytik fayda vardir.?

Butiin bunlara ragmen Kibris meselesi ile ilgili arastirmalarda daha cok
siyasal hayata, anayasal kurumlarin dzelliklerine, kamu ve siyasal alani etki-
leyecek kuvvetlere ve dinamiklere 6nem verildigi gortilmustiir. Bu ozellikler
cercevesinde Kibrisli Tirklerle Rumlarin, BM ¢oziim Onerileri gercevesinde
takindiklari tutumlar incelemek gerektirmistir. Ornegin 1992'de Gali Fikirler
Dizisi'nde ve 2002'de Annan Plani cercevesinde sunulan ¢oziim onerilerinde,
taraflarin algilamalari, itirazlari, kabulleri ve buna dayali analizleri glin yliziine
cikartilabilecektir.

Ozellikle 1992 yilinda New York'ta yapilan toplumlararasi gériismelerde
Kibris'ta kurulacak diizenin yeni parametreleri belirlenmistir. Buna gore Fikir-
ler Dizisi'nin mimari sayilan Butros Gali ve ‘Birlesik Kibris' ydnetiminin basta ge-
len savunucusu ABD, uluslararasi diizen ile Kibris'taki ulusal tiniteler arasinda
siki bir baglanti kurmaya calismistir. Boylece Kibris'ta kurulacak yeni diizen,
hem 1974'ten 6nce, hem de 1974'ten sonra var olan iki bagimsiz diizeni birles-
tirecek bir nitelik tasimasina calisiimistir.> Boylece iki taraf arasinda, normatif
bir diizen tesis edilmek istenmistir.

2002-2004 yillart arasinda yapilan gortismelerde ise Annan Plani ortaya
cikmis ve bu plana gore iki etnisite, kurumlariyla birlikte yeni kurulacak siste-
me entegre edilmeye calisilmis ve bdylece toplumsal diizen AB sistemi icinde
dengelenme gayretini girilmistir.

Bu arastirmada uygulanan yontem konusuna gelince, konu esas itiba-
riyla siire¢ analizine dair bir yontem uygulanmistir. Dolayisiyla geleneksel ha-
dise naklinin yerine, daha cok analitik tarih ikame edilmeye calisiimistir. Bu
yontemle, Kibris'ta kurulmasi distintilen federal sistemden hemen &nce or-
taya ¢itkmasi beklenen sikintilarin veya sorunlarin gecici diizenlemelerle nasil
coziimlenecegi veya ¢oziimlenmesinin miimkiin olup olmadigi tartisilacaktir.

1. Gali Fikirler Dizisi'ne Gore Gegcici Donem ile ilgili Diizenlemeler

Gegici donem, adinda da anlasilacagi tizere belli bir donemi ifade eden ve
Kibris'ta kurulmasi diistintilen yapinin olusumuna kadar stirmesi diistiniilen
donemdir. O ytizden bu déneme, ‘intikal dinemi’* de demek miimkiindiir.

Bu déneme karsi ileri siirilebilecek en tutarli formil, Denktas'in ¢ok
onceleri ortaya attig1 ve hala gecerli olan “esitlik temeline dayalt gegici ortaklik

2 Soyalp Tamcelik, Kibris taki Catismanin Hukuk? Boyutu, 1Q Yayinlari, Istanbul, 2012e, s. 19.

3 Soyalp Tamcelik, “Rum-Yunan ittifakinda Ortak Savunma Doktrini ve Ozellikleri”, Stratejik
Arastirmalar Dergisi, VI/12, (2008a), s. 17-18.

4 Soyalp Tamcelik, Kibris Meselesinin Céziim Planlari (BM'nin 789 Sayili Kararina Gére), Gazi U.
SBE., Ankara, 2008b, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), s. 982.
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yonetimince” formiilize edildigi gdrulmistir. Ne var ki bu formiliin, Kibris'ta
toprak ve anayasal konularda uzlasilmasi yoniinde gerekli giiven unsurunu
saglayip saglamadigi veya kurulmak istenen federal devletin fonksiyonel 6zel-
liklerinin gercek temellere dayanip dayanmadigini test edecek herhangi bir in-
celeme yapilmamistir.

Ancak BM Genel Sekreteri ile onun 6zel temsilcilerin aylarca perde arka-
sinda stiren temaslari sonunda, ortaya ¢ikan uzlasi belgesinin onaylanmasiyla
birlikte gegici donemin fiill baslangic tarihi olarak kabul edilebilecegi aciklanmis-
tir. Boylece taraflar, komisyon calismalarinin tamamlamasindan ve her iki tara-
fin onayindan sonra Federal Kibris Cumhuriyeti'nin ‘Gegici Federal Hiikiimeti'nin®
kurulmasindan soz edebileceklerdir.

Esasinda bu donemle ilgili olarak ‘Gegici Ortak Hiikiimet' ve ‘komisyonlar'”
gibi iki dnemli kurum ortaya cikacaktir. Bununla birlikte Federal Cumhuriyet’in
kurulmasindan 6nce, birtakim 6zel programlarin ve 6nlemlerin hazirlanmasi
amaciyla, ‘Gegis Donem’® ile ilgili diizenlemelerinin bir parcasi olarak iki top-
lumlu bir komisyonun olusturulmasi giindeme gelecektir. Adi gecen bu ko-
misyona, Ozellikle Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'ndan (UNDP) destek
vermesi de istenecektir.

Aslinda bu komisyonun amaci, biitiinliiklii ve yonlendirici ilkeler 15181 al-
tinda kurucu anlasmalari hazirlamaktir. Ayrica komisyon, mutabakatin sonug-
larina uygun olarak nihaf anlagsmalari hazirlamakla da gorevlendirilmistir. Bu
komisyonun gorevleri arasinda, ingiliz tislerine saglanacak ulasim, iletisim
kolayliklart ve askeri tatbikat alanlarinin saptanmasi, vatandaslik ve Federal
Kibris Cumhuriyeti’'nin kurulusuna iliskin mali ve ekonomik meseleler de var-
dir.? Gegici Komite'nin gorev stiresi ise Kibris Federal Devleti'nin ilani ile sona
erecektir. Bu sire icinde ¢zel destekleme programlari ile Ttirk-Rum ekonomi-
lerinin denklestirilmesi, yasalarin uyumlastirilmasi, dis politika faaliyetlerinin
ortak yurittlmesi ve silahsizlanma programlarinin baslatilmasi da vardir.'°

Fikirler Dizisi'nde de ifade edildigi gibi gecici donem sirasinda disisle-
ri, Kapsamli Cerceve Antlasmasi'ndaki ilkelerle uyum icinde olacak ve her iki

U1

Miimtaz Soysal, Akl Kibris'la Bozmak, Bilge Yayinevi, Istanbul, 1995, s. 66.

6 Ismail Sabahattin, “Kibris'ta Céziim Onerileri ve Ornekleri”, Kibris Uzerine Bildiriler, Kibris
Arasgtirma ve Yayin Merkezi (CYREP) Yayinlari, Lefkosa, 1998a, s. 198.

7  Bu komisyonun bir benzeri 1960 yilinda da kurulmustur. Bu komisyonda Kibris'ta calisacak
ve egemenligin devrini kolaylastiracak sekilde adadaki hiikimet mekanizmasinin yeniden
teskilatlanmasini ve bununla ilgili programlarin hazirlanmasini saglamistir. Bunun icin bkz. ..
Ahmet Gazioglu, /ngiliz Yonetiminde Kibris Son Iki Yil (1958-1960) ENOSIS Cemberinden Kibris
Cumhuriyeti ne—3, Kibris Arastirma ve Yayin Merkezi Yayinlari, Ankara, 2000, s. 221.

8 “Set of Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus”’, KKTC Disisleri ve Savunma
Bakanligi Arsivi (KKTC DSBA), Konu: Gali Fikirler Dizisi, Tarih: 1992; “Set of Ideas on an Overall
Framework Agreement on Cyprus”, KKTC Cumhurbaskanligi Arsivi (KKTC CBA), Konu: Gali Fikirler
Dizisi, Tarih: 1992.

9 Gazioglu, a.ge., s. 222.

10 Sabahattin, a.g.m., 1998a, s. 198.
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toplum liderinin muvafakatiyle yiritiilecektir."" Ozellikle uluslararasi toplan-
tilarda, ortak heyetlerin olusturulmasina iligkin diizenlemelerin yapilmasina
6zen gosterilecektir.

‘Gegici Donemde’ Kibris Tiirk ve Rum federe devletleri, Kapsamli Cergeve
Anlasmasi'na aykirt olmadan, i¢ hukuk kurallarinda bagimsiz ve egemen olma-
s1 saglanacaktir. Ancak gecici donem sirasinda, her bir tarafin gtivenligine ve
icislerine dair yonetim, Kapsamli Cerceve Antlagsmasi tarafindan degisiklige
ugratilmadigi siirece devam edecektir. Ne var ki bu durum, Kibris'in biitintint
ilgilendiren konularda sdz konusu olamayacaktir. Ornegin uluslararasi ticaret ve
turizm gibi konularda, adadaki halklarin ‘ortak ¢ikar’ dogrultusunda davranilma-
s1 gerektigine dair anlayisin her zaman igin korunmasi istenmistir.'> Bu amacla
Kibris'taki her iki halktan, ‘gecici islemler tizerinde mutabik kalacaklart davranis-
lar beklenmektedir.

Hig kusku yok ki, Kibrisli Tirklerle Rumlarin miistereken katilacagi bu
komisyonun, anlagsmanin yiriitilmesinde ve uygulanmasinda biiyiik yardimi
olacaktir.”” Zaten Kibris gibi karmasik meselelerde, gegis donemi ile ilgili bir dizi
diizenlemeyi iceren protokollerin yapilmasi da bundandir. Aslinda gecis d6-
neminin saglikli bir sekilde tritiilebilmesi veya yonetebilmek icin ‘Gegici Hii-
kiimetin' insa edilmesi gerekecegi aciktir. Ozellikle bu yontem, her iki taraf igin
de en uygun yontem olarak goriilmustiir. Dolayisiyla Kibris'ta kurulacak bir
federasyonda Kapsamli Cergeve Antlasmasi ylrtirlige girmeden dnce yasanmasi
gereken en 6nemli husus, ‘Gegis Dinemi'ni ve bunu diizenleyen anlasmalarin ya-
pilmasidir." Bu sekilde ‘Gegici Hiikiimet''®> basariyla kurulacak ve yonetim zafiyeti
yasanmayacak bir ortam olusturulacaktir.

Bunun disinda gegici donemin 18 ay gibi ¢ok sinirli bir siire i¢inde ol-
masi, ciddi sikintilart da beraberinde getirmesi beklenmektedir. Bu sikintila-
r1 ortadan kaldirabilmek icin de bu tiir anlasmalarda tatbik edilen ‘uygulama
takvimi''® gibi bir plani hayata gecirmek gerekecektir. Aslinda bir zorunluluk
olan bu durum, Sirbistan-Karadag Cumbhuriyeti icin 3 yillik gibi bir gegis donemi

11 “Birlesmis Milletler Céziim Planinin Tam Metnini Acikliyoruz”, KKTC DSBA, Konu: Gali Fikirler
Dizisi, Tarih: 1992, s. 6; Mehmet Ali Akpinar, “Birlesmis Milletler Coziim Planinin Tam Metnini
Acikliyoruz”, KKTC Basbakanlik Enformasyon Miidiirliigii Arsivi (KKTC BEMA), Konu: Gali Fikirler
Dizisi, Tarih: 1992, s. 6.

12 “Birlesmis Milletler Cozim Planinin Tam Metnini Acikliyoruz”, a.g.b., s. 6; Akpinar, a.g.m., s. 6.

13 Clemenet H. Dodd, The Cyprus Isue-A Current Perspective, 2. Edition, The Eothen Press, England,
1995, s. 10.

14 Siikri S. Giirel, Tarihsel Boyut finde Tiirk-Yunan fliskileri (1821-1993), Umit Yayincilik, Ankara,
1993, s. 113.

15 Haluk Ulman, “Her Coziim, Coziim Degildir’, Yeni Giinaydin Gazetesi, 24 Aralik 1992, No:5332,
s. 14; Orbay Deliceirmak (der.), Haklilik ve Kararlilik (Tepkiler Demeti), Lefkosa, 1993, s. 246;
Zehra Yalcinkaya Cerrahoglu, Birlesmis Milletler Gozetiminde Kibris Sorunu ile lgili Olarak Yapilan
Toplumlararasi Goriismeler (1968-1990), Kiiltiir Bakanligi Yayinlari, istanbul, 1998, s. 48.

16 Hiiseyin Alkan, “Iste Annan’'in Céziim Plan1”, Hiirriyet Gazetesi, 10 Kasim 2000, N0:98562, s. 26.
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ongortltrken,'” Kibris gibi karmasik bir meselede sadece 18 ay gibi bir siire-
nin'® dngortlmesi gercekci bir yaklasimi degildir.' Zira Annan Planr'nda bile
gecici donem ile ilgili siire igin 3 yillik bir zaman dilimini? ifade etmesi dikkat-
lerden kagmamistir.

1.1. Gali Fikirler Dizisi'ne Gore Gegici Ortak Hiikiimet ve Calismalari

Her seyden 6nce Kibris'ta olasi bir anlasmanin yirtrlige girmesinden dnce
makul bir stire i¢in ortak bir ‘Gegici Hiikiimet' kurulmasi konjonktiir geregi elzem-
dir.?" Ayni zamanda bu hiikiimetin gorevi, esas ve daimi hiikiimetin kurulmasina
imkéan saglayacagi da unutulmamalidir.

Bunun icin de Tirk ve Rum liderleri, BM Genel Sekreteri'nin gozetimin-
de yapacaklari bir anlasmaya taraf olmalidirlar. Ancak bu olduktan sonra kalici
ve bittnliklid bir ¢ozimden soz edilebilir. Bu amaca binaen BM Genel Sekre-
teri Butros Gali, 1992 yilinda ‘Kibris ta Biitiinliiklii Cerceve Anlasmasi' na dayali yeni
bir metin hazirlamistir.

Aslinda Kibris meselesinin adil ve kalict bir ¢dziime kavusturulmasi yo-
niinde dnemli bir adim olarak gortilen ‘Kibris'ta Biitiinliiklii Cergeve Anlasmast’ %
taraflarin uluslararasi diizeyde yapacagi toplantilardan sonra her iki lider, an-
lasmayi izleyen ilk 30 giin?® icerisinde ayri referandumlarla iki toplumun ona-
yina sunacaktir.

Bir yontiyle Biitiinliiklii Cerceve Anlasmasi, entegre bir biittin olup, her iki
toplum tarafindan ayri referandumlarla onaylanip, ‘Gegici Diizenlemeler ile ilgili
hiikimlerin yerine getirilmesinden sonra iki toplumun iliskilerine hitkmede-
cek, anayasal agidan iki toplumlu, toprak yontinden ise iki kesimli federal bir
temele dayali yeni bir ortaklik ile sonuglanacaktir.?* Aslinda ifade edilen bu
unsurlarin tamami, nihaf hedefler manzumesi icinde yer almaktadir. Bunu sag-
layabilmek icin de ‘Gegici Hiikiimet'in yapacagi diizenlemelere ve alacagi bir dizi
kararlarin basariyla uygulanmasina baghdir. Ornegin BM ¢ziim planinda, an-
lasmanin uygulanmasi igin 18 aylik bir ‘gegici donem’ 6ngoriiliirken, bu dénemde
‘Gegici Hiikiimet'in alacagi kararlarda ilgili calisma alanlari, asagidaki gibi olmasi

17 Nur Batur, “Sirbistan — Karadag Modeli Nedir?”, Hiirriyet Gazetesi, 13 Nisan 2003, No:102336, s. 7.

18 Tirk tarafi bu stirecin 5 yil olmasini istemektedir. Belgeye gore iki taraf, gdzden gecirme
mekanizmasi ¢ercevesinde 5 yil sonra gelinen noktay1 degerlendirerek, isbirliginin devamindan
yana olmalari durumunda yeni organlar olusturabilecek ve ortaklik devletine yeni yetkiler
verebilecektir. Bunun igin bkz... “Belge Sunduk”, Kibris Gazetesi, 12 Eyliil 2002, No:6201, s. 18.

19 Tamcelik, a.g.t., 2008b, s. 983.

20 Hiiseyin Alkan, “Planda Taraflar Neyi Istemiyor”, Hiirriyet Gazetesi, 8 Aralik 2002, No:523361, s.
14.

21 Sabahattin ismail, 150 Sorunda Kibris Sorunu, Kastas Yayinlari, istanbul, 1998b, s. 198.

22 “Birlesmis Milletler Coztim Planinin Tam Metnini Agikliyoruz”, a.g.b., s. 2; Akpinar, a.g.m., s. 2.

23 “Birlesmis Milletler Coztim Planinin Tam Metnini Agikliyoruz”, a.g.b., s. 2; Akpinar, a.g.m., s. 2.

24 “Birlesmis Milletler Cziim Planinin Tam Metnini Acikliyoruz”, a.g.b., s. 2.
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gerekecektir. Buna gore Gegici Hiikiimet'in su calismalara agirlik vermesi beklen-
mektedir.

1.

Kibrishi Turklerle Rumlar arasinda yiirtitiilen gériismelerin, meselesinin
tim yonlerini kapsayacak bicimde ve boliinmez bir biitiin kavrami icerisin-
de sonugclandiriimasina,

Uzerinde anlasilan metinlerin her iki tarafta da ayri ayri yapilacak referan-
dumlarla Kibris Tiirk ve Rum yasama meclislerine getirilmesine,

Gegici hikiimet kuruluncaya kadar bir denge saglanmasi amaciyla, sonug-
lanan gtivenlik diizenlemeleri uyarinca, kuvvetlerin dengelenmesine iligkin
programin uygulanmasina,

Birbirinin yasal ve siyasal kimliklerini tanidiklarina iliskin karsilikli olarak
ve ayni zamanda yaptiklari federal deklarasyonlarla ilgili temel hikiimler
uyarinca, kurucu cumhuriyetlerin yeniden olusturulmasina,

Karsilikl miilk iddialarini gériismek tizere gériismelerin uygun bir zamanin-
da olusturulan gecici komite (ad-hoc) calismalarinin degerlendirilmesine,
Federal Anayasa'nin ayrintili taslaginin hazirlanmasi, tizerinde anlasilan
glivenlik diizenlemelerinin programlanmasi ve mutabik kalinan toprak dii-
zenlemelerinin yeniden planlanmasi icin ortak komitelerin olusturulmasi-
na.25

iki kurucu cumhuriyetin temsilcilerinin, Kibris meselesine kapsamli bir ¢6-
zim{ 6ngdren anlagmayi imzalamasina ve ayni zamanda ‘Gegici Hiikiimet'in
kurulmasina,

Federasyonun uluslararasi forumlarda taninmasi icin ‘Gegici Hiikiimet'in,
uluslararasi kuruluslara bildirimde bulunmasina,

Giivenlik Konseyi'nin, ‘Gegici Hiikiimet'le varilacak bir mutabakata gbre BM
Baris Glicli'ne, federasyonun ilk asamalarinda gorev yapmasi icin verecegi
yetkinin belli bir stire icin onaylanmasina,

. Karsilikli milk iddialarini inceleyen iki toplumlu gecici komitenin, temel

ilkeler {izerinde anlasmaya varildig1 ve karsilikli bireysel hak iddialarinin
ortadan kalktig1 noktasinda bunun, her iki tarafca da teyit edilmesine,

.Federal Anayasa'nin teknik taslaginin sonuclandirilmasina ve Gegici Hiikii-

met ile kurucu cumhuriyetlerin yasama meclislerince onaylanmasina,

. Federal hiikiimetce, federasyonun taninmasi ve diplomatik iliskiler kurul-

mast i¢in Bilesmis Milletler ve diger devlet temsilcilerine cagri yapilmasina,

25

GKRY Hikiimet Sozciisli Vekili Spiros Arodis, teknik komiteler konusunda “siyasal bir ¢oziim
bulunur ve teknik problemler kalirsa, bunlar elbette ki uzmanlardan olusacak komitelere havale edilecektir.
Onun igin bu tiir komitelerin olusturulmasint simdiden ihtimal disi etmek dogru degildir. Ancak simdiye kadar
komitelerin olusturulmast hakkinda bizim tarafin fikri sorulmamustir. Komiteler olusturulmast ge¢miste de
giindeme gelmis, ancak o zaman Kibris sorununun oziiniin bu komitelere havale edilmesinin diisiiniilmesi
dolayisiyla Rum taraft bunu reddetmistir. Rum tarafi, siyast problemlerin, siyast diizeyde ¢oziimlenmesinden
ve sadece teknik problemlerin komitelere havale edilmesinden yanadir” gdriislint savunmustur. Bunun
icin bkz... “Amerikalilarin Plan1”, Fileleftheros Gazetesi, 22 Subat 1995, No:4407, s. 1; “Kibris Rum
Basini Ozetleri”, Tiirk Ajanst Kibris Arsivi (TAKA), 22 Subat 1995, s. 1.
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13. Uzerinde anlasilan giivenlik diizenlemelerinin tamamlanmasina.

14. Toprak konusunda {izerinde anlagsmaya varilan diizenlemelerin tamamlan-
masina,

15. BM Baris Giict’'nilin, yani UNFICYP'in, sonunda lagvedilmek (izere bir ‘giz-
lemci giice’ dontistirilmesine dikkat edilmesi gerekecektir.?

Ayrica belirtilen ‘Temel flkeler cercevesinde, Kibris Tiirk ve Rum toplum
liderlerinin ‘Gegici Ortak Hiikiimet' icinde ortaklasa icra edecekleri eylemlerin de
yurttilmesi istenmistir.?” Bunun disinda Federal Kibris Cumhuriyeti, miistak-
bel Anayasasi konusunda ve iki millT toplum arasindaki mevcut ¢dziimlenme-
mis cesitli sosyal ve insani konularda bir sonuca varmak amaciyla, iki toplum
liderinin ortaklasa nezaret edecegi ‘Ortak Sekretarya' nin? kurulmasi da kararlas-
tirllmistir. Bu sekretarya, yukarida ifade edilen konularda ve iki toplum lideri
arasinda varilan anlasmalarin uygulanmasinda da araci rol Uistlenecektir.

Her seyden once ‘Gegici Hiikiimet'in, Kibrisli Rumlarin ¢cok dnem verdigi
ve olmazsa olmaz dedigi Tiirk askerinin ¢ekilmesi veya kuvvet indirimi konula-
rinda da karar vermesi istenecektir. Bu nedenle Gegici Hiikiimet'in, ‘gegici donem’
ile ilgili olarak yapacagi en dnemli seyler arasinda bu da sayilabilecektir.

Aslinda adada gegici federal hiikiimetin kuruldugu tarihte, Kuzey
Kibris'ta Kibrisli olmayan ve Kibrisli Tiirk Kuvvetleri ile Gliney Kibris'ta Kib-
rislt olmayan ve Kibrisli Rum Kuvvetleri arasinda yeni bir dengenin kurulmasi
saglanmasi gerekecektir. Ancak ‘Gegici Hiikiimet'in kurulmasindan sonra Kibrisli
olmayan kuvvetler {izerinde mutabik kalinacak bir takvim uyarinca, etkin ve ye-
terli garantileri saglamak icin gerekli olan diizeye ¢ekilmesi de karara baglana-
caktir.

Bunun icin de Kibris Tiirk ve Rum kuvvetlerinin gticli, dnceden {izerinde
mutabik kalinan prensipler cercevesinde azaltilmasi gerekecektir. Aslinda Kib-

~nis Tlrk halkinin karsi karsiya bulundugu giivenlik sorunlari, goz ardi edileme-

yecek kadar dnemli konulardir. Zira Kibrishi Ttrkler, bu gibi girisimlerin hedefi
oldugunda, “sorumsuz unsurlar® deyimi ile karsi karsiya kalabileceklerdir. Bu
nedenle giivenlik konusu, karsilikli anlayis tizerine ¢oziilmesi gereken konula-
rin basinda gelmektedir.*® Bunun icin de Gegici Hiikiimet ile varilan goris birligi
uyarinca calisma yapilmasi esas olacaktir.?!

Aslinda Kapsamli Cerceve Anlasmasi ve ona bagli Fikirler Dizisi'nin
temel amaci, anlasmalarin dngordiigti anayasal kurumlarin gecici donemde

26 Daha ayrintili bilgi igin bkz... Tamgelik, a.g.t., 2008b, s. 984-985.

27 Necati Miinir Ertekiin, /n Search of A Negotiated Cyprus Settlement, Nicosia, 1981, s. 273-274.

28 Cerrahoglu, a.ge., s. 46.

29 “Kibris Turk Tarafinin Entegre Biitiniin Bir Pargasi Olarak ‘Kibrisli ve Kibrisli Olmayan
Kuvvetler Konusuna Yaklasimi”, KKTC CBA, Konu: Tiirk Onerileri, Tarih: 9 Ocak 1989.

30 Tamcelik, a.g.t., 2008b, s. 986.

31 “1990 Yilinda Sunulan 27 Sayfalik Tiirk Onerileri”, KKTC CBA, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 1990.
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olusturulmasini saglamaktir. Ozellikle kurulacak ortak devlet kurumlari, gegis
donemi icinde ve siiresince olusturulacaktir. Bu kurumlar, bu siire sonunda Kap-
samli Cerceve Anlagmasi'nin bittinltikli ve yonlendirici ilkelerinde agiklandigi
gibi calismaya baslayacaklardir.?? Bu anlagmanin ytiriirlige girmesinden sonra
Kibris'taki iki tarafin liderleri, 18 ay** boyunca Kibris'in ortak idarecileri olacak-
lardir. Kaldi ki ortak idareciler, belli bir siire zarfinda kendilerinin atayacagi bir
Bakanlar Kurulu'nun yardimciliginda, ytiritmeden sorumlu olacaklardir.

Bunun disinda kalici ve siirdiirtilebilir bir anlagsmanin imzalanmasindan
sonra anayasal kuruluslarin olusturulmasina ve devlet carki calismaya baslan-
masina kadarki stirede, ki bu stire federal devlette 18 aydir, her iki toplum da
kendilerini ayr1 ayri yonetim hakkina* sahip olacaktir.

Bir diger 6nemli konu da gecici hiikimetin kurulmasi ile ortaya cikacak
siyasi durumdur. Ozellikle Kibrisli Rumlar, bu konu hakkinda biiyiik sikintiya
distiiklerinden kendi kamuoylarinda gesitli fikirler ileri stirerek soruna ¢éziim
bulmaya calismislardir. Ornegin Gali'nin hazirladig1 plana gore gegici federal hii-
kiimet, ‘yasal Kibris Cumhuriyeti' nin yerini alacagini ve boyle bir gelismenin ‘Kibris
Cumhuriyeti’ i¢in bliytk bir tehlike olusturacagini diistinmektedirler.* Boyle ‘Kib-
ns Cumhuriyeti nin taninmis bir devlet olmayacagini ve Tiirklerin de bundan faz-
lasiyla yararlanacagini 6ne stirmektedirler.®® Hatta Denktas'in rahatlikla sorun
yaratarak, bu devletten kolayca ayrilabilecegini de iddia etmektedirler.?” Kaldi
ki bu ¢dziim sekli, istenilen sonucu vermedigi takdirde gecici hitkiimetten son-
ra sistem dagilacagini®® ve Kibris Cumhuriyeti'nin, Denktas'in “sozde devletinin"*
statiistine diisecegini belirtmektedirler. Bu ytizden Kibris Cumhuriyeti nin varligi,
Rum yonetimince gbzbebegi’® gibi korunmaya calisiimaktadir. Aksi takdirde
Rumlara goére Federal Kibris Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte gececek /18
ay icinde anayasal bosluk olacagindan Kibris Cumhuriyeti'nin, bugtin oldugu gibi
anayasal diizenini korumasi miimki{in olmayacagindan cekinmektedirler. Bir

32 Tamgelik, a.g.t., 2008b, s. 986.

33 “Iste Belge”, Kibrnis Gazetesi, 13 Kasim 2002, No:1028, s. 9.

34  Background on The Cyprus Problem, Directorate General of Press and Information, Unal Ofset
Matbaacilik, Ankara, 1991, s. 19.

35 “BM ve ABD Tiirklere Yiizde 29.5 Toprak Onerecek”, Simerini Gazetesi, 17 Temmuz 1992, No:3251,
s. 21; “Glvenlik Konseyi”, Simerini Gazetesi, 27 Agustos 1992, No:2018, s. 1; “Rum Basin Biilteni”,
Tiirk Ajanst Kibnis Arsivi, 27 Agustos 1992, s. 1; “Belge Sunduk”, a.g.g., s. I; “KKTC Meclisi'nin Son
Karar1”, Kibris Gazetesi, 2 Agustos 1992, No:3819, s. 3.

36 Tamgelik, a.g.t., 2008b, s. 987.

37 Orbay Deliceirmak, “Toprak Konusu ve Rum Tutarsizliklari 1964-1996", KKTC CBA -
Yayinlanmamis Ozel Rapor, Lefkosa, 1997, s. 54.

38 Ismail, a.g.e., 1998b, s. 242.

39 “Yorgo Vasiliu: lyi Bir Baglangi¢”, Hiirriyet Gazetesi, 10 Aralik 1992, No:62235, s. 17.

40 “DISI: Bosluklar Doldurulmali”, Agon Gazetesi, 18 Eyliil 1992, N0:987, s. 1-2; “Rum Basin Biilteni”,
TAKA, 18 Eylil 1992, s. 1-2.
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baska deyisle gegis donemi, Kibris Cumhuriyeti'ni tamamen bertaraf edebilecegi
endisesini tagsimaktadirlar.*!

Halbuki BM ¢6ziim planinda gecici bir donem ongoriiliirken, bu do-
nemle ilgili olarak daha 6nceleri Rum Cumhuriyeti'ne déntismiis olan sézde
‘Kibris Hiikiimeti' nin dagilmasindan soz edilmemektedir.*> Ne var ki Turk tarafi,
anlasmanin imzalanmasi ile birlikte yasadisi Kibris Hiikiimetinin gecersiz kila-
rak ortak bir gecici hiikiimet kurulmasini istemektedir. Fakat ¢éziim planinda,
bu talebin dikkate almadigi goriilmistiir. Zaten Vasiliu, konuyla ilgili olarak
verdigi bir cevapta, “Kibris devletini dagitilmasinin soz konusu olamayacaginin’* anla-
sildi81 sdylenmigstir. Hatta Tirk tarafinin ‘Gegici Hiikiimet’ kurulmasi hakkindaki
isteginin,* Birlesmis Milletler'in temel goriistine aykiri oldugu belirtilmistir.

Gorlilecegi lzere Tirk tarafi, cerceve anlagsmasinin imzalanmasindan
sonraki gecis donemi icin ortak bir ‘Gegici Hiikiimet' kurulmasini isterken, Rum
tarafi kontroli altinda bulundurdugu ‘Kibris Devleti'ni ortadan kaldiracagi ge-
rekcesi ile buna karsi citkmaktadir. Bu ytizden Kibrisli Rumlar, “Ortak Gegici
Hiikiimeti"*> gereksiz bir unsur olarak gérmektedirler. Ne var ki Kibrisli Tiirkler,
‘Kibris Cumhuriyeti' ne yama olmamak icin ‘Ortak Gegici Hiikiimet' talebinden vaz-
gecmeyecekleri diisinilmektedir.

1.2. Gali Fikirler Dizisi'ne Gore Gecici Donemde Yapilacak Diger Calismalar

Kapsamli Cerceve Anlasmasi'nin uygulanmasi icin yapilacak gegici diizenlemeler,
her iki toplumun kaygilarini giderici nitelikte olacagi gorilmustiir. Kapsamli
Cerceve Anlagmasi’'na gore ayri ayri yapilacak referandumlarla onaylanan yeni
diizen, iki toplum arasinda iyi niyet ve yakin iliskileri gelistirmeye yonelik bir eylem
plani*® uygulamaya koyacak hiiviyettedir. Aslinda ‘Gegici Diizenlemeler’, Kibris'ta
kurulacak federal sistemin ilk uygulanma basamaklarini olusturmaktadir. Bu
yuzden 6éngoriilen uygulama asamalari ile tedbirleri, iki tarafin liderleri arasin-
da gorustiltp, kapsamli bir ¢dziimiin ana hatlari seklinde belirlenmesi gereke-
cektir.*” Bu ylizden Gegici Diizenlemeler, Fikirler Dizisi'nin sekizinci bolimde yer
almasi bosuna degildir. Burada yeni diizenin onaylanmasindan sonra Fede-
ral Anayasa’'nin hazirlanmasi ve yiirtirlige konulmasi dahil, Kapsamli Cerceve

41 “Yeni Gali Plan1”, Alithia Gazetesi, 22 Temmuz 1992, No:1202, s. 3: “Rum Basin Biilteni”, TAKA, 22
Temmuz 1992, s. 3.

42 “Birlesmis Milletler Cézim Planinin Tam Metnini Acikliyoruz”, a.g.b., s. 1; Akpinar, a.g.m., s. 1.

43 “Vasiliu'nun Demeci”, Haravgi Gazetesi, 12 Kasim 1992, No:5211, s. 2-3; “Rum Basin Biilteni”,
TAKA, 12 Kasim 1992, s. 3.

44 “Egemenlige Dayanmayan Esitlik, Esitlik Degildir; Egemenlide Dayanmayan Hak, Hak
Degildir”, Yeni Demokrat Gazetesi, 11 Ocak 1998, No:203, s. 7.

45 Ismail, a.g.e., 1998b, s. 251.

46 Eylem plant icin bkz... “Giivenlik Konseyi Gali Raporu'nu Ele Aliyor”, KKTC BEMA, Dosya: Gali
Fikirler Dizisi, Tarih: 10 Nisan 1992, s. 8; “Giivenlik Konseyi Gali Raporu'nu Ele Aliyor”, Kibris
Gazetesi, 10 Nisan 1992, No:652, s. 8.

47 Zaim M. Necatigil, The Cyprus Question and The Turkish Position in International Law, Revised 2.
Edition, Biddles Ltd Guildford and King’'s Lynn, Oxford University Press, London, 1998, s. 396.
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Antlasmasi'nin uygulanmasi icin bazi gecici tedbirlerin alinmasi ve bu tedbir-
lerin®® tim{nn 18 ay i¢cinde uygulanmasi gerektiginden soz edilmektedir.

Gecici donmemde yapilacak calismalarin neler oldugu {izerinde yapil-
mis herhangi bir calisma olmadigi icin konunun sistematize edilmis hali su
sekilde olabilir. Buna gore:

1.2.1. Gegici Diizenlemelerin Esaslari ve Takviminin Belirlenmesi

Kibris'ta Biittinltikli Cerceve Antlagsmasi'nin ayri ayri referandumlarla onay-
lanmasindan hemen sonra Federal Anayasa'nin hiikmii sahsiyetince hazirlanip
konan ve Bittinltkli Cerceve Antlasmasi'nda da uygulanmasi icin belirlenen
Gegici Diizenlemeler hayata gecirilecektir. Ancak ‘Gegis Dinemine® ait butiin dii-
zenlemeler, 18 aylik gibi bir periyotta tamamlanmasi kararlastiriimistir.

1.2.2. Cesitli Konularda iki Toplumlu Komitelerin Kurulmasi

Buttinlikli Cerceve Antlasmasi'na uygun olarak iki toplumlu komiteler’® kuru-
lacaktir. Bu komiteler, Federal Anayasa’'nin’' ve Secim Kanunu'nun hazirlan-
masini ve yiirlirlige konulmasini, federal devlet hizmetlerle ilgili kurumlarin
olusturulmasini, milkiyetle ilgili isteklerin karsilanmasini, ekonomik kalkinma
ve koruma tedbirlerinin alinmasini, Federal Cumhuriyetin kuruldugu andan iti-
baren etkilenmesi beklenen toprak diizenlemeleriyle ilgili anlagsmalari ve buna
ekte sunulan eylem planlarinin yirtitilmesini saglayacaklardir.

Bundan baska, Garanti ve Ittifak Anlasmalarina ek olmak kaydi ile ii¢
garantor devletin ve iki toplumun temsilcilerinden olusacak bir komite de ku-
rulacaktir. BM de her bir komiteye ayrica yardim edecektir.

1.2.3. Siirecin Referandumla Belirlenmesi ve Belli Bir Takvime Baglanmasi

iki toplum liderinin ve BM temsilcisinin katilacagi bir komite olusturulacaktir.
Bu komite, Gegis Donemi'nin daha rahat gecirilebilmesi icin diizenleme prose-
dtirlerini hazirlayacak ve yapilmasi gerekenleri, etkin ve zamaninda yapilmasini

48 Alinmasi gereken tedbirlerle ilgili ayrintili bilgi icin bkz... “Set of Ideas on an Overall Framework
Agreement on Cyprus”, KKTC DSBA, a.g.b.; “Set of Ideas on an Overall Framework Agreement
on Cyprus”, KKTC CBA, a.g.b.

49 ‘Gegici Diizenlemeler ile ilgili bilgi icin bkz... “Birlesmis Milletler C6ztim Planinin Tam Metnini
Acikliyoruz”, a.g.b., s. 6; “Set of Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus”, KKTC
DSBA, a.g.b., md. 93; “Set of Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus”, KKTC
CBA, a.g.b., md. 93; Akpinar, a.g.m., s. 6; Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 789 (1992) Sayili
Kararvn figinda Kibris Sorunu ve Tlirkiye, Siyas? ve Sosyal Arastirmalari Vakfi — SISAV, Istanbul,
1993, s. 15; Deliceirmak, a.g.e., 1993, s. 94. Bu calisma bundan sonra “BMGK 789/1992..."
seklinde kisaltilacaktir.

50 ki toplum arasinda kurulacak komitelerin calisma ilke ve esaslari iizerine daha ayrintili bilgi
icin bkz... “Set of Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus”, KKTC DSBA, a.g.b.,
md. 94; “Birlesmis Milletler Cozim Planinin Tam Metnini Agikliyoruz”, a.g.b., s. 6; Akpinar,
a.g.m., s. 6; BMGK 789/1992..., a.g.e., s. 15; Deliceirmak, a.g.e., 1993, s. 94.

51 Temel Anayasa, federe devletlerin anayasalarindan tstiindiir. Bunun icin bkz... Ertan Efegil,
Temel Konular [siginda Annan Belgesi nin Analizi, Gindogan Yayinlari, Ankara, 2003, s. 41.
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saglayacaktir.”® Bunun yani sira komite, Bittinliikli Cerceve Antlagsmasi’'ni 30
glin icinde ayri ayri referandumlarla onaylanmasini organize edecek ve gecis
slirecine uygun bir zamanda BM’'nin yardimi ve destegiyle Federal Anayasa’'nin
ve resmi secimlerin yapilmasini ayri ayri referandumlarla diizenleyecektir.

1.2.4. Federe Tiirk ve Rum Devletlerinin, ic Hukuk Kurallarinda Bagimsiz
ve Egemen Olmasi

Gegis siireci boyunca her bir tarafin ic islerinde ve giinliik yonetim diizenleme-
lerinde bir degisim olmayacaktir. Ancak bu diizenlemeler, Buttinliikli Cerceve
Antlagmasi'nin sartlari ile degistirilmedigi miiddetce devam edebilecektir. Ay-
rica Kibris'in biitiintinl etkileyen uluslararasi ticaret ve turizm gibi konularda
da ayni prensip uygulanacaktir.’® Bu amacla, her iki toplum tarafindan gecici
diizenlemelerin uygulanmasi kabul edilecektir.

1.2.5. Gecici Donemde Tiirklerle Rumlarin Miisterek Calisma Alanlar

Gegis doneminin stiresi boyunca, disisleri ile ilgili konular,* Bittinltklt Cerceve
Antlagmasi ve iki toplum liderlerinin fikir birligindeki prensiplere uygun olarak
yuritileceklerdir. Adi gecen diizenlemeler, &zellikle uluslararasi toplantilara
katilacak delegasyon icin de yapilacaklardir.>

1.2.6. Uluslararasi Anlasmalarin Gézden Gegirilmesi

Her iki kesimde de yir{rlikte olan hiikiimler, yonetmelikler, tiiztikler, sozles-
meler ve kanunlar,® Biutlinliikli Cerceve Antlasmasi’'na uygun oldugu stirece
yurdrliikte kalacaklardir. Federal hiikiimet, uluslararasi anlasmalardan &nce
nasil bir tutum takinacagi ile ilgili karar vermek icin mevcut konuyu gozden
gecirebilecektir.”

52 Referandum siireci igin bkz... “Set of Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus”,
KKTC DSBA, a.g.b., md. 95; “Birlesmis Milletler Coztim Planinin Tam Metnini Agikliyoruz”,
a.gb. s. 6; Akpinar, a.g.m. s. 6; BMGK 789/1992..., a.g.e., s. 16; Deliceirmak, a.g.e., 1993, s. 94.

53 I¢ hukuk kurallarinin neler olacagina dair bilgi icin bkz... “Set of Ideas on an Overall Framework
Agreement on Cyprus”, KKTC DSBA, a.g.b., md. 96; “Birlesmis Milletler Cézim Planinin
Tam Metnini Acikliyoruz”, a.g.b., s. 6; Akpinar, a.g.m., s. 6; BMGK 789/1992..., a.g.e., s. 16;
Deliceirmak, a.g.e., 1993, s. 95.

54 Disislerinin nasil calisacagina iliskin bilgi icin bkz... “Set of Ideas on an Overall Framework
Agreement on Cyprus”’, KKTC DSBA, a.g.b., md. 97; “Birlesmis Milletler Cézim Planinin
Tam Metnini Acikliyoruz”, a.g.b., s. 6; Akpinar, a.g.m., s. 6; BMGK 789/1992..., a.g.e., s. 16;
Deliceirmak, a.g.e., 1993, s. 95; Soyalp Tamcelik, “Kibris'ta Kurulmasi Diisliniilen Federal
Devlette Yargl Organlari ve Temel Ozellikleri”, Tiirkiye Giinliidii Dergisi, 96, (2009b), s. 197-223.

55 Soyalp Tamgelik, “Kibris'ta Kurulmasi Diisiiniilen Federasyonun Yapisal Ozellikleri”, Uluslararasi
Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 1/2, (2009¢), s. 211-223; Soyalp Tamgelik, “Kibris'ta Kurulmast
Diisiintilen Federal Sistemde Toplum (Cemaat) Meclisleri ve Ozellikleri”, Dogus Universitesi
Dergisi, XI/2, (2010b), s. 269-285.

56 “Set of Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus”’, KKTC DSBA, a.g.b., md. 98;
“Birlesmis Milletler Coéziim Planinin Tam Metnini Acikliyoruz”, a.g.b., s. 6; Akpinar, a.g.m., s.
6; BMGK 789/1992..., a.g.e., s. 16; Deliceirmak, a.g.e., 1993, s. 96; Soyalp Tamcelik, “Kibris'ta
Kurulmasi Diisiiniilen Federal Devletin Yasama Organi ve Ozellikleri”, Yakin Dogu Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 11/1, (2009a), s. 20-50.

57 Federal hiikiimetin yetki ve gorevleri icin bkz... Tamgelik, a.g.m., 2009¢, s. 55-84; Soyalp
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1.2.7. Federe Hiikiimetlerin ve Secim Yasasinin Olusturulmasi

Her toplum, kendi Federe Devlet Anayasasi ve Se¢im Kanunu'nu, Federal
Anayasa’'ya ve Sec¢im Kanunu'na®® uygun olarak hazirlayacak ve kendi federe
devlet yonetimini buna gore tanzim edecektir. Federal Devlet Anayasasi'nin
olusturulmasi ve federe devlet ydnetiminin yeni esaslara gére diizenlenmesi,
Federal Cumhuriyetin kurulmasiyla es zamanli olacaktir.>

1.2.8. Federal Anayasa’nin Yiiriirliige Girisi ve Cumhuriyet'in ilan1 Tarihi

Federal Anayasa’'nin yiriirltige giris tarihi, Anayasa’da belirtilecek ve bir yonty-
le belirlenen tarih, Federal Cumhuriyet'in kurulus tarihi olacaktir.®®

1.2.9. Toplum Liderinin ve BM Giivenlik Konseyi'nin Kararlilik Teyidi

Her iki toplum tarafindan Butlinliikli Cerceve Antlasmasi’'nin ayri ayri refe-
randumlarla onaylanmasindan hemen sonra iki toplum lideri, BM Genel
Sekreteri'ne iletmek lizere Biitiinlikli Cerceve Antlagsmasi’'ndan beklentilerini
ifade eden bir mektup yazacaklardir. Genel Sekreter, gerek bu mektuba ve ge-
rekse Giivenlik Konseyi'nin daha dnce mutabakata vardigr Bitunliklt Cerceve
Antlasmasi’'na bagli kalacagini bir kez daha teyit edeceklerdir.®’ Bunun disinda
Guvenlik Konseyi de Bitlinliikli Cerceve Antlagsmasi’'nda tarif edildigi sekilde
Federal bir Cumhuriyet’'in kurulmasina iligkin iki toplumun kararliligini teyit
edecektir.

Kaldi ki bu hususla ilgili dizenlemelerin, Fikirler Dizisi'nin 93.-101.
maddeleri arasinda yer aldigi goriiliirken, anlasmanin genel ruhunda var ol-
dugu distntlen bir dizi diizenlemeyi de ildve etmek gerekecektir. Buna gore:

1.2.10. Tarihi ve Dini Yerlerin Kullanilmasi

Her iki federe devlet, gecis donemi stiresince tarihi yerlerin ve dinf yerlerin korun-
masinda®? ve/veya kullanilmasinda ortak hareket edecektir.

Tamgelik, “Kibris'ta Kurulmasi Diistintilen Sistemde Cumhurbaskani ve Yardimcisinin Gorev
ve Yetkileri”, Akademik Arastirmalar Dergisi, X1/42, (2009d), s. 76-96.

58 Federal Anayasa ve Secim Kanunu ile ilgili yapilmasi gerekenler icin bkz... “Set of Ideas on
an Overall Framework Agreement on Cyprus”, KKTC DSBA, a.g.b., md. 99; “Birlesmis Milletler
Coztim Planinin Tam Metnini Acikliyoruz”, a.g.b., s. 6; Akpinar, a.g.m., s. 6; BMGK 789/1992...,
a.ge., s. 16; Delicerirmak, a.g.e., 1993, s. 96.

59 Tamcelik, a.g.m., 2009¢, s. 55-84; Tamcelik, a.g.m., 2010b, s. 269-285.

60 “Set of Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus”, KKTC DSBA, a.g.b., md. 100;
“Birlesmis Milletler Coztim Planinin Tam Metnini Acikliyoruz”, a.g.b., s. 6; Akpinar, a.g.m., s. 6;
BMGK 789/1992..., a.g.e., s. 16; Deliceirmak, a.g.e., 1993, s. 96.

61 “Set of Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus”, KKTC DSBA, a.g.b., md. 101;
“Birlesmis Milletler Coztim Planinin Tam Metnini Agikliyoruz”, a.g.b., s. 6; Akpinar, a.g.m., s. 6;
BMGK 789/1992..., a.g.e., s. 16; Deliceirmak, a.g.e., 1993, s. 96; Tamgelik, a.g.t., 2008b, s. 990.

62 “Set of Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus”, KKTC DSBA, a.g.b., md. 23;
“Birlesmis Milletler Coztim Planinin Tam Metnini Acikliyoruz”, a.g.b., s. 6; Akpinar, a.g.m., s. 6;
BMGK 789/1992..., a.g.e., s. 16; Deliceirmak, a.g.e., 1993, s. 96.
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1.2.11. Askersizlestirme ve Silahsizlandirma Calismalarinin Baslamasi

Biitinltkli Cerceve Anlagmasi'nin onaylanmasindan hemen sonra (i¢ garan-
tor devlet, Kibris Rum ile Tiirk toplumlarindan ve Kibris'ta bulunan BM Baris
Gtlict'nden (UNFICYP)®® olusan gecici bir ‘Gozlem Komitesi' olusturulacak ve bu
komite, asagida verilen konulardan sorumlu olacaktir Buna gére Biittinlukli
Cerceve Antlasmasi'nin her iki toplum tarafindan ayri ayri referandumlarla
onaylanmasindan hemen sonra bir tarafta Yunan ve Rum taburu ve ekipmani-
nin, diger taraftan da Tiirk ve Kibris Tirk taburu ve ekipmaninin belli bir zaman
dilimi icinde kabul edilen sayisal esitlige ulasmasini denetlemek ve Federal
Cumbhuriyet’'in kurulmasindan 6nce belli bir zaman ¢izelgesi icinde Kibris Rum
ve Tiirk taburlarinin kabul edilen diizeye indirilmesini ve Ittifak Anlasmasi’'nda
belirtilmeyen Kibrisli olmayan giiclerin tamaminin cekilmesini denetlemek-
tir.%

Kisacasi gegici diizenlemelerde yapilmasi gereken konulari dzetlemek gere-
kirse, Anayasa ve Secim Kanunu'nun hazirlanmasi, federal biirokrasinin tesisi,
emlak taleplerinin ¢dziimlenmesi, ekonomik gelisme ve koruyucu hikiimlerin
tespiti, toprak ayarlamalart ile ilgili diizenlemeler ve Fikirler Dizisi'ne ekli faa-
liyet programini hazirlamakla gérevlendirilmis bulunan iki toplumdan olusan
Komiteler tarafindan faaliyete gecirilecegi karara baglanmistir.

1.3. Taraflarin ‘Gecici Diizenlemeler ile ilgili Tutumlar

Aslinda taraflarin, gegici diizenlemelerle ilgili tutum analizleri oldukca ilging so-
nuclar vermektedir. Zira gegici diizenlemeler, ilgili taraflar icin bittintiyle tatminkar
edici olmaktan cok uzaktir. Buna gore ‘al-ver siireci icinde hazirlanan gegici
diizenlemelerin niha? amaci, Federal Kibris Devleti'nin kurulmasini ve taraflarin
beklentilerini asgari diizeyde karsilanmasini saglamaktir.

1.3.1. Tiirk Tarafinin Tutum Analizi

Tirk tarafi, genel olarak gegici diizenlemelerle ilgili hiiklimleri, Kapsamli Cerceve
Antlasma’nin onaylanmasindan sonra iki tarafin olusturacagi ‘Gegici Hiikiimet'in
kurulmasiyla birlikte kabul edebilecegini aciklamistir. Aslinda Tirk tarafinin
bunu kabul etmesindeki sebep, dnceden tahmin edilemeyecek birtakim talep-
leri dnlemek icindir. Bununla birlikte Ttirk tarafi, Gegici Hiikimet'in, her iki fe-

63 “1990 Yilinda Sunulan 27 Sayfalik Tiirk Onerileri”, KKTC CBA, a.g.b.; “Set of Ideas on an Overall
Framework Agreement on Cyprus”’, KKTC DSBA, a.g.b., md. 63; “Birlesmis Milletler Cozim
Planinin Tam Metnini Agikliyoruz”, a.g.b., s. 6; Akpinar, a.g.m., s. 6; BMGK 789/1992..., a.g.e.,
s. 16; Deliceirmak, a.g.e., 1993, s. 96.

64 Tamgelik, a.g.m., 2008a, s. 13-39; Soyalp Tamcelik, “Kibris'ta Askersizlestirme Faaliyetleri ve
Saldirmazlik Doktrinin Esaslar”, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, IV/17, (2011a), s. 348-377;
Soyalp Tamcelik, “Kibris'taki ingiliz Uslerinin Stratejik Onemi”, Uluslararasi nsan Bilimleri Dergisi,
VIII/1, (2011¢), s. 1510-1539; Soyalp Tamcelik, “Kibrisli Rumlarin Bélge Barisini Tehdit Eden
Silahlanma Cabalar1”, Turkish Studies International Periodical for the Languages, Literature and History
of Turkish or Turkic, V1/3, (2011d), s. 391-424.
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dere devlet liderlerinin musterek idaresiyle faaliyet gostermesini istemektedir.
Ayrica Turk tarafi, Kibris Tiirk yasama kuvveti tarafindan onaylanmadikca, Kib-
ris Rum tarafinin 1963 Araligindan sonra yapmis oldugu herhangi bir uluslara-
rast anlasmanin sonuglari ile kendi federe devletinin bagli® sayilamayacagini
ifade etmektedir.

Gegici diizenlemelerin uygulanmasiyla ilgili stirenin /8 ay olmasi, Kibris
meselesi gibi bir meselenin halli icin yeterli olamadigi savunulmaktadir.® Tiirk
tarafinca bu siire, 3 ila 5 yil arasindan olmasi istenmektedir.

Bunun disinda Tirk tarafinin {izerinde énemli durdugu iki konu daha
vardir. Biri toprak diizenlemeleri, digeri de buna dayali Gali haritasinin cografik
kriterleridir.” Bunlar, anayasa ve egemenlik konularinda uzlasmaya varilma-
dan &nce yapilmasi, Tiirk tarafi icin ciddi bir zemin kaybina neden olabilecektir.
Kaldi ki, toprak diizenlemelerinin yapildigi bdlgelerde Tiirk veya Rum idaresi-
nin hangi sartlarda devam edecegine dair belirsizlik, oldukca ciddi sikintilara
yol acabilecektir. Bu sebeple toprak diizenlemesine tabi olan bdlgelerin, ilk
gilinden itibaren BM'nin gecici yonetimine birakilmasi ¢cok daha iyi olacaktir.%®

1.3.2. Rum Tarafinin Tutum Analizi

Tirk tarafi, gecici diizenlemelerle ilgili hiikiimlerin ayrintili bir sekilde miiza-
kere edilmesini savunurken, Rum tarafi ise Genel Kurul'un kararlarina aykiri
oldugu icin ‘KKTCnin tamnmasinin'® séz konusu olmadigini ve Kapsamli Cer-
ceve Antlagmasi’'na iligkin olarak yapilacak ayri referandumlarin BM tarafindan
yonetilmesini kabul ettigini aciklamistir. Ayrica Rum tarafi, bu mizakereler
sonunda ¢oztime varilsa bile, bu ¢coziimiin cok biiytik bir ihtimalle yine gegici
coziim olacagini belirtmistir.”® Dolayisiyla gecici diizenlemelerin getirece8i gegici
coziimiin, adadaki Rum varligini zedeleyebilecegi gbz 6niine almaktadirlar.

Rum tarafinin ¢ekindigi bir diger konu ise gecici diizenlemeler stirecin-
de ‘Kibris Cumhuriyeti' nin mesruiyeti ve egemenlik alanini kaydetmesidir. Ctinkii bu

65 Tamcelik, a.g.m., 2009¢, s. 55-84.

66 Tamcgelik, a.g.t., 2008b, s. 992.

67 Soyalp Tamgelik, “Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin Kibris'la ilgili 789 Sayili Karari ve
Buna Bagli Toprak Hukuku”, Proceeding of The Third International Congress For Cyprus Studies (II1.
Uluslararast Kibris Arastirmalart Kongresi), Vol. 1ll, Cyprus Issue and Tourism, Magusa: Eastern
Mediterranean University Center for Cyprus Studies Publications: 15, 2000, s. 391-418; Soyalp
Tamcelik, “Kibris'ta Gobi ve Gali Planlarina Gére Harita Meselesi”, Uluslararast nsan Bilimleri
Dergisi, 1X/2, (2012a), s. 1031-1074; Soyalp Tamcelik, “Kibris'ta Toprak Diizenlemeleri ve Temel
Kriterleri”, Tiirk Kiiltiirii Arastirmalan M. Cihat Ozonder Armagani, TKAE Yayinlari, Ankara, 2012¢, s.
265-307; Soyalp Tamcelik, “Kibris'ta Toprak Miizakereleri ve Taraflarin Coéziim Kriterleri (1974-
1990)", Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, V/23, (2012d), s. 377-396.

68 Soyalp Tamcelik, “Kibris'ta ic Go¢ Hareketleri ve Olasi Bir Anlasmada Etkileri”, Bilig Dergisi, 63,
(2012b), s. 227-252.

69 BMGK 789/1992...,a.g.e.,s. 38.

70 Tamcgelik, a.g.t., 2008b, s. 992.
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slirecte, Kibris Cumhuriyeti'ni gegersiz kilacak bir¢ok diizenlemenin var oldu-
gunu iddia edilmektedirler. Bununla birlikte Rum tarafi, gegici diizenlemelerle ilgili
olarak olmasi gereken, ama bahsedilmeyen bazi konulara da dikkat ¢ekmistir.

Buna gore Tirk veya Rum bolgesinde gorev alacak “Gegici Hiikiimet me-
murlar’’, calisacaklari bélgenin millt toplumuna mensup olmalari istenmekte-
dir. Ayrica Bakanliklar, her iki toplum arasinda esit olarak paylasilacak; ancak
ilgili bakan ve yardimcisi ayni topluma mensup olmayacaktir. Bakan ile yar-
dimcisi gdrevlerini yaparken birbirleriyle siki bir danisma ve isbirligi icinde
olmasi ve alinan kararlarda konsenstisiin saglanmasi istenmektedir. Ancak ‘Di-
sisleri Bakanligr'yla’™ ile ilgili kararlar, her sartta ve durumda iki toplum liderince
imzalanip ytrirltige girmesi gerekecektir.

‘Gegici Ortak Federal Hiikiimet'e acikca verilmeyen diger gorev ve yetkiler,
Kibris Tiirk ve Rum makamlarinca kendi ilgili bdlgelerinde yapmaya, kullanma-
ya ve icra etmeye yetkili olacaklardir. Buna gére Disisleri Bakanligi harig, Turk ve
Kibris Rum yonetimlerinin tiim bakanliklari, kendi ilgili bolgelerinde faaliyet
gdstermeye aynen devam edebileceklerdir.”

Bu ytizden Kurulus Antlasmasi’'nin yiriirliige girmesinden en ge¢ 30
giin sonra federe devletler, mevzuat uyarinca, yasama organlarinin tiyelerini ve
diger yetkilileri sececekler, bununla birlikte secilen yeni tiyelerse, secildikleri
tarihten itibaren 10 giin icerisinde gorevlerine baslayacaklardir.

Kibris Federal Cumhuriyeti, miistakbel Anayasasi konusunda ve iki mill?
toplum arasinda bulanan ve ¢éziimlenmemis sosyal ve insani konularda, ortak
bir sekretarya kurulmasi kararlastiriimistir.” Boylece Ortak Sekretarya, yukarida-
ki konularda iki toplum lideri arasinda varilan anlasmalarin uygulanmasinda
vasita olabilecektir.

Bunun yani sira federal ortak hiikiimetin gbrev ve yetkileri, Federal Kibris

. Cumhuriyeti Anayasasi yazildiktan sonra s6z konusu Anayasa hiikiimleri uya-

rinca gdzden gecirilmesi ve revizyona tabi tutulmasi da elzem konulardan bi-
risidir. Buna ek olarak gegici diizenlemelerle ilgili yapilmasi gereken bircok husus
daha vardir. Bunlar arasinda yapilmasi gerekenlerin en 6nemlileri ise sunlardir:
Kurulus Antlagsmasi'nin sonuclandirilmasi, federe devletlerin bayrak ve mill?
mars yarismasinin yapilmasi, federe devletlerin Anayasalarinin ve mevzuatinin
belirlenmesi, giiven artirici tedbirlerin yirtrlige girmesi, BM Baris Gilici'ne
bagl birliklerin dolasim 6zgtirligiiniin saglanmasi, Merkez Bankasi'nin y{irtit-
me kuruluna dair secimlerin yapilmasi, Gegici Yiikksek Mahkeme yargiclarinin
belirlenmesi, ithalat ve dagitim lisanslarina ait kriterlerin belirlenmesi, kayip

71 “BM Genel Sekreteri'nin Kibris Ozel Temsilcisi Weckman Aracihigi ile 18 Temmuz 1975'te
Klerides'e Gonderdigi Mektup”, KKTC CBA, Dosya: Klerides'in Demegleri, Tarih: 1975; Tamgelik,
a.g.m., 2009¢, s. 55-84.

72 Tamcelik, a.g.t., 2008b, s. 993.

73 Tamcelik, a.g.m. 2012c¢, s. 285-287.
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sahislara ait akibetin belirlenmesi, yedekler de dahil olmak tizere Kibris Rum
ve Tirk kuvvetlerinin lagvedilmesi, Yunan ve Tirk kuvvetlerinin yeniden diizen-
lenmesi, idarenin devredilmesi dncesinde toprak ayarlamalarina tabi bolge-
lerden yapilacak sevkiyatin belirlenmesi, ayri ayri ve es zamanli gerceklesecek
referandumlarla ilgili yonetiminin saglanmasi, Gegici Parlamento tiyeliginin
belirlenmesi, gecici devlet baskanliklarinin tesisi ve gecici hiikiimet ve organ-
larinin segimi veya islemlerinin yapilmasinin saglanmasi sayilabilir.”* Dolayi-
siyla biitlin bunlar, gegici donemle ilgili olarak yapilmasi gereken islemler olarak
ifade etmek mimkindiir.

1.4. Gali Fikirler Dizisi'ne Gore Referandum Siireci

Referandum, cagdas siyasal yasamda 6nemli bir enstriiman olarak kullanilan
bir aractir. Hele cagdas demokrasilerde bu araca basvurulmasi, farkl 6zellikler-
den kaynaklandig1 gortilmektedir.” Gelismis demokrasilerde ve toplumlarda,
biri anayasal referandum, ikincisiyse yasamaya iliskin referandum araclari kullanil-
maktadir.

Aslinda birinci tip referandum, daha ¢ok Fransa’da uygulanmis ve orada
geleneksellesmistir. Buna karsin referandum, kanunlarin halk tarafindan yapil-
masi veya yonetime dogrudan katilmasi i¢in taninan vasitalardan birisi olarak
karsimiza ciktigr goriilmiistiir. Ozellikle bu vasitaya en cok hiikiimetler bas-
vurmuslardir.” Dolayisiyla referandum, kamu yararina olan énemli sorunlarin
coziimiuni kolaylastirmak ve halkin fikrini 6grenmek icin hitkiimetin ara sira
basvurdugu bir prosediir olarak deger kazanmistir. Fakat gercek kamuoyunu
o6grenebilmek icin son derece dikkatli olunmasi gerekmektedir. Zira referan-
dumlarin glivenilir olabilmesi igin tarafsiz olmasi, iktidardaki hiikiimetin so-
rulacak sorulari kendi ¢ikarlarina uygun bir bicimde diizenleme serbestisine
sahip olmamasi ve tek bir soru sorulmasi gerekmektedir.”” Bir yoniyle refe-
randumlar, mantik ve muhakeme gticti gerektiren dnemli derecede sinavdirlar.

Oysa secmenler aniden, hiikiimetler icinse kasten sorma egiliminde
oldugu bircok soruya, tek bir cevap aramaktadirlar. Bu ytizden verilen tek bir
cevap, genel bir siyasi sorunun cevabi oldugu kadar, kamuoyuna basvurulan
problemin yarattig1 ortamin da cevabi olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle toplumlarda, referanduma duyulan giiven giderek azalmaktadir. Fakat
‘iyi’ veya ‘kotii’, ‘giivenilir veya ‘giivenilmez ™ olsun, bir kez referandum prensibine
inanildi mi, aksine davranmak pek de dogru bir yaklasim degildir.

74 Tamcelik, a.g.t., 2008b, s. 993-994.

75 Jean Marie Cotteret ve Claude Emeri, Secim Sistemleri, (cev. Ahmet Kotil), Presses Universitaires
de France, iletisim Yayinlari, istanbul, 1995, s. 30.

76 “Demokrasi”, Temel Britannica, 1994, s. 179.

77 Servet Sami Dedecay, Kibrista Enformasyon veya Yazili ve Sozlii Basin, Cilt: 1., Lefkosa Ozel Tiirk
Universitesi Yayinlari: 5, Gelisim Ofset, Lefkosa, 1988, s. 20.

78 Dedecay, a.g.e., s. 20.
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Biitiin bunlardan hareketle Gali Fikirler Dizisi'nde referandum stirecinin
belirlenmesi ve belli bir takvime baglanmasi bosuna degildir. Buna gore Bii-
ttnliklt Cerceve Antlasmasi, her iki toplum liderinin de katilacagi uluslararasi
nitelikli zirve toplantisindan sonra 30 giin icinde ve her iki toplumda ayri ayri
referandumlar yapilmasi icin kararlastiriimistir.

Buttinltklt Cerceve Antlasmasi ozellikle her iki toplum tarafindan ayri
ayri referandumlarla onaylandiktan ve gecis donemi ile ilgili diizenlemelerin
yerine getirilmesinden sonra bu stireg, yeni bir ortaklikla sona erecegi tasar-
lanmistir.” Ayrica uygun bir takvimde, Federal Anayasa’'nin ve resmi secimlerin
yapilmasi ve bunun, ayri ayri referandumlarla onaylanmasi da teyit edilmistir.8

Federal Anayasa'nin teknik yondeki hazirliklarinin tamamlanmasi ve Ge-
cici Hiktimet'le, ilgili federe devletlere ait Meclislerinin onaylanmasi ile ilgili
islemler, referandum stirecinden sonra yapilacagi kararlastiriimistir.®' Bdylece
Federal Anayasa, iki tarafta da yapilacak ayri referandumlardan sonra ytirtrlii-
ge girecektir.

Kisaca bir yandan gegici diizenlemelerin usulin{i tespit etmek, diger yan-
dan da kurulmasi kararlastirilan ikili komitelerin programlarina uygun bigcimde
calismasini saglamak ve denetlemek amaciyla, her iki toplum liderlerinin ve
BM Genel Sekreteri’'nin temsilcilerinin katilacagi bir komite kurulmasini zorunlu
kilacaktir. Ayrica bu Komite, zirve toplantisi tarihinden itibaren 30 giin iginde
Kapsamli Cerceve Antlagsmasi'nin onaylanmasina iligkin referandumlari da ya-
pacaktir.® Bunun disinda bu komite, Anayasa'yla ilgili diger referandumlari da
yapacagi kararlastiriimistir. Ancak bu siirecin, basindan sonuna kadar BM yet-
kilerinin gézetiminde uygulanacagi da belirtilmistir.

Aslinda plana gore anlasmanin hukuken gecerlilik kazanabilmesi icin
her iki halkin ayri ayri sandiga gidip, her iki tarafta da bu anlasmaya cogun-
lukla ‘evet’®®> demesiyle miimkiin olacaktir. Referandum sonucunda, Rum halki
anlasmay1 kabul eder, Tiirk halki reddederse, anlagsma hicbir hukuk? sonug do-
gurmayacak ve giindemden diisecektir. Pek tabif ki bunun tersi de ayni sonucu
doguracaktir. Yani bir baska deyisle yapilacak referandumlar, her iki tarafca da
onaylanmadigi stirece, hicbir yasal gecerliligi olmayacaktir.®

79 “Set of Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus”, KKTC DSBA, a.g.b.; “Set of Ideas on
an Overall Framework Agreement on Cyprus”, KKTC CBA, a.g.b.; BMGK 78%1992...,a.ge. s. 17.

80 “Birlesmis Milletler Coztim Planinin Tam Metnini Agikliyoruz”, a.g.b., s. 6; “Set of Ideas on an
Overall Framework Agreement on Cyprus”, KKTC CBA, a.g.b., md. 95; Akpinar, a.g.m., s. 6.

81 “1990 Yilinda Sunulan 27 Sayfalik Tiirk Onerileri”, KKTC CBA, a.g.b., s. 6; “TBMM'nin 10 Haziran
1993 Tarihinde “Kibris Sorunu” ile ilgili Olarak Oy Birligiyle Onayladigi Tarihi Bildiri", Tutanak
Dergisi, 10 Haziran 1993, s. 303; BMGK 789/1992..., a.g.e., s. 28.

82 Kibris Sorunu, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, Seving Matbaalari, Ankara, 1975, s. 12.

83 Sedat Ergin, “70 Bin Rum, Tiirk Bdlgesine Gegebilir-3", Hiirriyet Gazetesi, 21 Kasim 2002,
No:122354, s. 18.

84 Tamcelik, a.g.t., 2008Db, s. 996.
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Buna gore planin giris boliimiinde, her iki toplum liderleri anlasmanin
ardindan yapilacak zirve toplantisindan tam ve en ge¢ 30 giin icerisinde refe-
randumlarin yapilmasini amir hiikim olarak belirlemistir. Belgenin Biitiinliiklii
Hedefler bolimintn birinci paragrafi, liderlerin anlagsmasindan 30 giin sonra
yapilacak referandumla alinacak onaydan hemen sonra Gegici Diizenlemelere ge-
cilecegini ve Turkler agisindan hayat? 6neme haiz maddelerin tg¢ kisilik bir ko-
mite® tarafindan fiill bir sekilde kararlastirilarak, iki toplumu da baglayici héle
gelecegi amir hikkim héaline getirilmistir. Ayrica belgenin Gegici Diizenlemeler
baslikli bolimiiniin birinci paragrafinda, olusturulacak komitenin basit cogun-
lukla karar alma yetkisine haiz oldugu, uygulama kuvvetine sahip bulundugu
ve uygulamalarini 18 ay i¢cinde yapacagi kararlastiriimistir. Adi gecen belgenin
3. paragrafinda® ise alinan kararlardan ve uygulamalardan sonra BM'nin orga-
nize edecegi zaman ve sekilde, referandumlara gidilecegi amir hiikim haline
getirilmistir.

Ne var ki Gali belgesinde, nihal anlasmanin referandumlarla toplum-
larin onayina sunulacagi dort ayr yerde ifade edilmisse de bu dort ayr re-
ferandum igin dort ayr1 zamanda yapilacagindan séz edilmemistir.” Belgede
sozi edilen ilk referandum, onaydan hemen sonra, yani Gegici Diizenlemeler bo-
limiinde hitkme baglanmistir. Gegici Diizenlemeler bolimi incelendiginde goril-
mektedir ki, referandumda onay alinir alinmaz KKTC, Kibrish Turkler indinde
varligini hukuki olarak kaybetmekle kalmayacak, federe bir devlet dzelligine de
kavusmus olmayacaktir. Zira Federal Anayasa'nin hazirlanip yiriirlige kon-
masi, federal diizeydeki kamu hizmetinin olusturulmasi, milk ve yerlesim id-
dialan cercevesinde uygulamalarin baslamasi ve yeni glivenceler konusunda
mutabik kalinmasi KKTC'nin mevcudiyetini tehlikeye sokacaktir.8 Dolayisiyla
bu durum, Tirk siyasal erkini tedirgin eden bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Buna benzer bir durumu da Kibrisli Rumlar icin gecerlidir. Zira olasi bir fede-
ral sistemin calismamasi halinde mevcut olan Kibris Cumhuriyeti nin mesruiyeti
zedelenecek ve yillardir yagsatmaya calistiklari bu devletin bekasi tehlikeye gi-
recektir. Bu ytizden her iki taraf da prensip olarak bu diizenlemelere karsidirlar.
Ancak uluslararasi baski neticesinde her iki taraf da uzlasir gibi gériinmekte ve
sucu bir digerine atarak bu baskidan kurtulmaya calismaktadirlar.

1.4.1. Gali Fikirler Dizisi'ne Gore Taraflarin Referandumla ilgili Tutumlar

Gali Fikirler Dizisi'ne gore taraflarin referandum stirecine bakislari birbirinden
farklidir. Aslinda bu farklilik, onlarin siyasal diistincelerinden degil, daha ¢ok
korkularindan ve endiselerinden kaynaklanmaktadir. Gergi taraflarin endise-

85 Cumhur Deliceirmak, “Sinsilik”, Birlik Gazetesi, 3 Ocak 1992, No:526, s. 11; Deliceirmak, a.g.e.,
1993, s. 96.

86 Deliceirmak, a.g.m., 1992, s. 11; Deliceirmak, a.g.e., 1993, s. 96.

87 Tamgelik, a.g.t., 2008b, s. 996.

88 Tamgelik, a.g.t., 2008b, s. 996.
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lerini irdelemek veya yanliglamak, bir yontem olarak goriilse de vaka olarak
degerlendirildigi zaman gdéz ardi edilmemesi gereken gercekler olarak ortaya
cikmaktadirlar. Buna gore taraflarin, referandumla ilgili tutum analizlerini su
sekilde degerlendirmek mimkiinddir.

1.4.1.1. Tiirk Tarafinin Tutum Analizi

Tirk tarafi, izerinde anlasilan metinlerin, tartisiimak ve Tirk ve Rum halkla-
rinin onayini almak icin her iki tarafta da ayri ayri yapilacak referandumlara
sunulmak tizere Kibris Tirk ve Kibris Rum yasama meclislerine sunulmasini is-
temektedir.®” Boylece kalic1 ¢oziim, saglam temellere dayandirilmis olacaktir.
Bunun icin tercih edilecek en iyi yol, Federal Anayasa’'nin iki tarafta da yapi-
lacak referandumlarla onaylandiktan sonra ytrirltige girmesidir.”® Zaten Tiirk
tarafinca bu durum, KKTC Cumhuriyet Meclisi'nde alinan 18 Mayis 1993 tarih
ve 112/3/1993 karar numarasiyla ve 18 Haziran 1993 tarih ve 117/3/1993 karar
numarasiyla tespit edilmistir.”'

Aslinda Meclis'in, Kibris'taki iki halkin iradesinin esas oldugunu ve bu-
lunacak ¢6ztim seklinin Kibris'ta yasayan her iki halkin ayri ayri referandumlarla
yurtrlige girecegini teyit etmesi dikkat cekicidir.?? Zira KKTC'de 1990 yilindan
beri yurirltkte olan bir yasaya gdre bunun yapilmasi hukuki bir zorunluluk-
tur. Ozellikle ilgili yasanin 3. maddesinde “KKTC'nin egemenligine ve uluslararasi
varligina sinirlamalar getirecek olan anlasmalardaki temel ilkelerin, anlasmalarin imzalan -
masindan veya onaylanmalarinin Cumhuriyet Meclisi tarafindan bir yasa ile uygun bu-
lunmasindan once halkoylamasina sunulmast zorunludur’®® denmektedir. Dolayisiyla
bulunacak bir ¢cdztiimiin mutlak surette halka sorulmasi gerekmektedir. Ancak
halka sorabilmek ve referandum yapabilmek i¢in her seyden énce ortada muta-
bik kalinan bir metnin olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla Kibrisli Tiirklere gore
bulunacak olasi bir anlasma, génillilik esasina dayanmasi ve her iki halkin
ayri ayri referandumlarla gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir.®

1.4.1.2. Rum Tarafinin Tutum Analizi

Rum muhalefet partilerinin biiyiik bir cogunlugu, Kibris Rum liderinin imzala-
yacagi bir anlasmay1 halkin onayina sunmak icin referanduma gottirilmemesi
gerektigini ifade etmistir. Clinkii Rum siyast partileri, Rum liderliginin imzala-

89 “Kibris Tiirk Tarafinin Bir Biitiiniin Parcasini Teskil Eden Federal Yasama Organi ile ilgili
Yaklasim”, KKTC CBA, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 30 Ocak 1989.

90 Cerrahoglu, a.g.e., s. 258-259.

91 “KKTC Cumhuriyet Meclisi Kararlar1”, KKTC CBA, Dosya: Karar Defteri, Tarih: 18 Mayis 1993-
112/3/1993 ve 18 Haziran 1993-117/3/1993 numarali kararlar.

92 Sabahattin, a.g.m., 1998a, s. 259.

93 Oktay Eksi, “Kibris'ta Son Tango”, Hiirriyet Gazetesi, 26 Ocak 2003, N0:302564, s. 23.

94 Sabahattin, a.g.m., 1998a, s. 430; Rauf Raif Denktas, Kibris Meselesinde Son Durum, Raif Denktas
Egitim Vakfi Yayinlari No: 2, Lefkosa, 1996, s. 12.
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yacagi bir anlagsmanin, dnce kendilerince onaylanmasini, sonra da halkin iyice
aydinlatilmasini gerekli grmektedirler.

Aslinda bu konu, siyasi parti liderleri arasinda yapilan goriismelerde de
ele alinmistir. Buna gére Rum siyasi partileri, ¢zellikle halkin bu anlagmay1
reddetmesi hélinde bile, anlasmanin altindaki imzadan dolayr Rum tarafini
baglayacagini dislinmektedirler.”” Bundan baska halkin anlagsmayi kiigiik bir
cogunlukla kabul etmesi halinde ise i¢ cephede ciddi bir bunalim yaratila-
cagindan da korkmaktadirlar. Bundan dolayidir ki Rum siyasi partileri, dnce
kendileri tarafindan onaylanmayan bir anlasmanin, dogrudan halkin onayina
sunulmamasi ve referanduma da bu ylizden gotiirilmemesi gerektigini belirt-
mislerdir.

Gtiney Kibris'in en biiyiik siyasf partilerinden biri olan Rum Demokratik
Birlik Partisi'nin (DiSI) eski Genel Baskani Glafkos Klerides, New York'ta yapi-
lan goériismelerden bir sonug ¢ikmasi durumunda, bunun imzalanmamasini,
yapilmasi gereken seyin sadece parafe edilmesi ve imza icin halkoyuna® gidilmesi
gerektigini ifade etmistir.

Aslinda Kibrisli Rumlarin tutumunu en iyi ifade eden, yine de Vasiliu
olmustur. Buna gore Vasiliu, ¢ift referandum konusunda sunlari ifade etmistir:
“Bence, ayr referandumlar diizenlenmesi gereklidir. Ciinkii biz, Kibris'in niifusunun tah-
minen % 80'inini olusturdugumuz icin, hepimiz de varlacak bir anlasmanin lehinde oy
kullandigimiz zaman, Kibrisl Tiirklerin hepsi de anlasmanin aleyhinde oy kullansalar bile,
yine bizim dedigimiz olur. Ama boyle olunca Kibris sorunu ¢oziimlenmis olur mu ? Olmaz. ..
Coziime ulasmis olmak icin her iki toplumda da ¢ogunlugun belirleyecedi goriise sayg gos-
terilmesi gerekir. Aksi takdirde kendi kendinizi aldatmis olursunuz. Ben, iste bu nedenlerden
dolayt, ayrt referandumlarin diizenlenmesinden yanayim.”” demistir.

Ancak BM Genel Sekreteri 26 Subat 1990 tarihinde yaptigi konusmada,
Kibris'in iki toplumun vatani oldugunu, sayica daha fazla olan tarafin sayica az
olan tarafa kendi gorislerini zorla kabul ettirmeye hakki bulunmadigini teyit
etmistir.”® Bu nedenledir ki, kapsamli anlasmaya ulastiktan sonra her iki tarafa
da bu anlagmayi kabul edip etmediklerinin sorulmasi gerektigini belirtmistir.
Aslinda bu dahi Tirklere azinlik gdzi ile bakilmadiginin ciddi bir isaretidir. An-
cak anlasmanin reddedilmesinin, Taksim i¢in bir neden olamayacagi da belirtil-
mistir. Dolayisiyla hicbir sekilde Tuksim'i kabul etmeyeceklerini ifsa etmislerdir.

Yukarida da goriilecegi gibi Kibrisli Rumlar, ¢ift referanduma sicak bak-

95 “Referanduma Firsat Verilmeyecek”, Agon Gazetesi, 7 Eylil 1992, No:3002, s. 4, “Rum Basin
Ozetleri”, KKTC CBA, Dosya: Rum Basin Ozetleri, Tarih: 7 Eyliil 1992, s. 4.

96 Dogan Ulug, “New York'ta Harita Pazarlig1”, Hiirriyet Gazetesi, 21 Haziran 1992, No:75524, s. 12.

97 Rauf Raif Denktas, Diinii Bugiinii Yarini ile Kibris Davamiz, Lefkosa, 1991, s. 6.

98  Kibns Sorunu Gelismeler ve Giriismeler, SISAV Yayinlari, Reyo Matbaacilik, Istanbul, 1990, s. 69.

Akademik
Bakis
209

Cilt 8 Say1 15
Kis 2014




Akademik
Bakis

210

Cilt 8 Say1 15
Kis 2014

Soyalp Tamcelik

maktadirlar. Ama referandum siirecinde adaya gelen Tiirk vatandaslarinin veya
onlarin tabiri ile ‘yerlesiklerin’ oy kullanmalari kabul edilebilecek bir sey degildir.
Kaldi ki Rumlar, sadece 20 Aralik 1963 tarihinde Kibris vatandasi olan Tirkler
ile 18 yasindaki evlatlarinin,” referandumda oy kullanmasini istemektedirler.

Ayrica her iki taraf icin asagidaki sorularin yoneltilecegi bir referandum
diizeninin kurulmasini savunmaktadirlar. Buna gore:

‘I, Federal Kibris Anayasasi ni iceren Kurulus Anlasmast ve tiim ildvelerini onayliyor mu-
sunuz?

ii. Federal devletin anayasasint ve federe devletler icin yiiriirliikte olacak mevzuata iliskin
hiikiimleri onayliyor musunuz?

iii. Kibristaki yeni diizenle ilgili konulara iliskin Kibris, Yunanistan, Tiirkiye ve Birlesik
Krallik arasinda yapilacak olan taslak antlasmayt onayliyor ve bu antlasmanin imza-
lanmasini talep ediyor musunuz?

Evet [ ] - Hayir [ /" sorusunun sorulmasi gerektigini 6nermektedirler.

2. Annan Planr'na Gore Gecici Donemle ilgili Birtakim Diizenlemeler

2002-2004 yillari arasinda Kibris'ta kurulmak istenen siyasal diizenin mizake-
releri yapilmistir. Bu siireg zarfinda bircok tartismalar yapilmis ve 31 Mart 2004
tarihinde nihal belge niteliginde bir metin ortaya ¢ikmistir. Bu metne gére ku-
rulacak federal sistemde Gegici Dinem’le ilgili olarak bir dizi karar alinmistir.
Ozellikle bu kararlarin ekseriyeti, taraflar arasinda cikabilecek sorunlari 6nle-
mek, olumsuz tesirleri azaltmak ve stirdiirtilebilir bir diizenin devamini sagla-
mak yoniinde oldugu gortilmistiir. Buna gére Annan Plani’'nda Gegici Dinem'’le
ilgili olarak alinan kararlarin bazilari su sekilde zikredilmistir.

Anlasma metninin ‘Ana Maddeler bashgr altindaki bolimiin 7. maddesi-
ne gore gegici federal ve kurucu devlet kurumlarinin nasil sekillenecegi belirtilmistir.

. Buna gore Kibris'ta kurulacak federal kurumlar, Kurulus Antlagsmasi'nin ytr{ir-

lige girmesiyle yerlerini alacagi ve bu kurumlarin gegis donemi stiresince, faali-
yetlerini yerine getirecegi ifade edilmistir (md. 7/1).

Buna karsin Annan Plani’'na gore kurucu devletlerin uhdesinde kurulacak
gegici yasama, yiiriitme ve yargt organlart anlasmanin yurirlige girmesiyle birlikte
hayata gececegi tasarlanmistir (md. 7/2). Buna karsin federal devletin y{iriitme
erki olarak gecici hiikimetin olusumunda alti tiyeli'® Bakanlar Kurulu’'ndan

99 Kibris Rum Kesimi Cumhurbaskani Glafkos Klerides'in BM Genel Sekreteri Kofi Annan’a
sundugu 4 Aralik 2002 tarihli mektubundan terctime edilmistir. Ayrica bkz... Efegil, a.g.e., s. 42.

100 “10 Aralik 2002 Tarihli Kibris Sorununun Kapsamli Céziimii icin Anlasma Temeli - Annan Plan
for Cyprus Settlement - Full Text 10 December 2002", KKTC CBA, Dosya: Annan Plani, Tarih:
2002.

101 Annan Plani’'na gore Bakanlar Kurulu ii¢ Kibrislt Rum ve iig Kibrisli Tlirk'ten olugmaktir. Bunun igin
bkz... “Kibris Sorununun Kapsamli Coziimii - 30 Mart 2004”, KKTC CBA, Dosya: BM Onerileri —
Annan Plani, Tarih: 30 Mart 2004.
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olusacagi ve gecici donemle ilgili kararlarin ivedilikle alinip uygulanacagi da
belirtilmistir (md. 7/2). Ancak federal diizeydeki Baskanlik ve Baskan Yardimciligi
makamlari ‘Baskanlik Konseyi'nin ilk doneminde her on ayda bir rotasyona tabi
olacagi kararlastirilmistir (md. 7/3).

Bunun disinda kurucu devlet sinirlari ve toprak ayarlamalari (md. 9) ile
ilgili bolimde kurucu devletlerin sinirlar belirtilmis ve anlasmanin bir boli-
miint olusturan haritanin tasvir edildigi gértilmistiir. Buna gére anlasmanin
yurtrlige girmesini miteakip, toprak ayarlamasi sonucu yasal olarak Kibris
Rum Devleti'ne ait olan bolgelerin idaresi ii¢ yili gegmeyecek gegici bir siire icin Kib-
ris Tirk Devleti'nde olacagi kararlastirilmistir (md. 9/2). Ne var ki Kibris Rum
Devleti'ne devredilecek bolgelerin idaresi, Anlasmanin yirirlige girmesini
miteakip 104 giin icerisinde ve alt1 safha halinde devredilmesi tasarlanmistir.
Alt1 safhalik bu siireg, 42 aylik bir siire i¢in sdz konusu olacak ve ilgili kurucu
devlete bitisik olan ve biiytik dl¢tide yerlesime acik olmayan bolgelerin idaresi-
nin Rum Devleti’'ne devredilmesi istenmistir. Ancak devir isleminin BM gozeti-
minde olacagi ifade edilmistir (md. 9/2).

Annan Plant'nin ‘Gegici Hiikiimler adli VII. bdlimiinde ise kurucu devlet-
lerin yasama, ylirtitme ve yargi gibi gegici organlari, kurucu devlet anayasalarina
ve Kibris meselesinin kapsamli ¢oziimi cercevesindeki ytikiimltliiklere uygun
olarak Kurucu Antlagsma'nin yurirlige girmesiyle calismaya baslayacagi bil-
dirilmistir (md. 38/1). Ozellikle 13 Haziran 2004 tarihinde, kurucu devletlerin
halkoyu ile secilen tiim makam sahipleri, federal ve Avrupa Parlamentolari icin
ayri ayri diizenlenecek secimlerle, ayni anda secilecekleri kararlastiriimistir
(md. 38/2). Buna karsin her kurucu devletin yeni secilmis yasama organi, Kuru-
lus Antlasmasi'nin yurirlige girdigi tarihten itibaren, kendi Giyeleri arasindan
24 tyeyi federal parlamentoya delege olarak atayacagi, bu baglamda kurucu
devletteki yasama organinda her siyasal grup o yasama organi icindeki giicii
oraninda delege sececegi ve buna ilaveten, Avrupa Parlamentosu’na, Kibris
Rum Devleti dort ve Kibris Tiirk Devleti ise iki delege gbnderecegi belirtilmistir
(md. 39/1). Ancak gecici parlamento, Federal Parlamento’'nun anayasal fonk-
siyonlarini ve imtiyazini, bu Anayasa'daki Senato ile ilgili usul hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirecegi kararlastiriimistir (md. 39/2).

Gegici devlet baskani ile ilgili hiikimler ise 40. maddede belirtilmistir. Buna
gore yeni secilen Federal Parlamento Bagkanlik Konseyi'ni, secene kadar Dev-
let Bagkani makami, Esbaskanligin uhdesine birakilacagi (md. 40/1), Esbaskan-
lar basarili referandum sonrasinda, iki giinden daha ge¢ olmamak kaydiyla BM
Genel Sekreteri'ne isimleri bildirilen kisilerin veya boyle bir bildirim olmadigi
hallerde, kurucu devletlerin hiikiimet baskanlari olacagi (md. 40/2), herhangi
bir Esbaskanin istifasi veya gorevini yerine getiremeyecek durumda olmasi ha-
linde, ilgili kurucu devletin yasama organi onun yerine baska birini sececegi
(md. 40/3) ve Esbaskanligin devletin basi olarak temsiliyeti, niifusu en fazla
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olan kurucu devletten gelen Esbaskan’dan baslamak tizere her takvim ayinda
degisecegi kararlastirilmistir (md. 40/4). Bir baska deyisle ilk secilen Baskanlik
Konseyi, tiim fonksiyonlarini Anayasa hiikiimlerine uygun olarak yerine getire-
cegi, Cumhurbaskant ve Cumhurbaskant Yardimcisi gbrevinin, secilen iki tiye arasin-
da ve her on ayda bir déniisimlii olarak yerine getirecegi ifade edilmistir (md.
41/5). Ancak Kurucu Devlet'in Hiikimet Baskanlari'nin Baskanlik Konsey top-
lantilarina katilimi, ilk 10 yil boyunca, kurucu devletlerin hiikiimet baskanlari,
oy haklart olmadan, Bakanlar Kurulu toplantilarina ve daha sonra Baskanlik
Konseyi toplantilarina katilmak tizere davet edilecegi kararlastiriimistir (md.
42).

Buna karsin Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin gegici bagimsiz gorevlileri, Bas-
kanlik Konseyi'nin Anayasa’'ya uygun olarak atamasina kadar, 31 Temmuz 2004
tarihinden ge¢ olmamak tizere gorev yapacaklart (md. 43/1) ve Birlesik Kibris
Cumbhuriyeti'nin gegici Bassavcist, Kibris Tiirk Devleti'nin Bassavcisi ve Birlesik
Kibris Cumhuriyeti'nin gegici Bassavct Yardimcisi Kibris Rum Devleti’'nin Bagsavci
Yardimcisidir. Ancak bu gorevliler, Anayasa cercevesindeki fonksiyonlarini ye-
rine getirirken oybirligiyle karar alacaklari belirtilmistir (md. 43/2). Birlesik Kibris
Cumbhuriyeti'nin gegici Sayistay Baskant ise Kibris Rum Devleti'nin Sayistay Bas-
kani ve Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin gecici Sayistay Baskan Yardimcisi, Kib-
ris Tiirk Devleti'nin Sayistay Baskani olacagi ve Anayasa cercevesindeki fonk-
siyonlarini yerine getirirken oybirligiyle karar alacaklari tespit edilmistir (md.
43/3).  Gegici federal hiikiimet ile ilgili hususlar zikredildigi zaman yeni secilen
federal Parlamento, Baskanlik Konseyi'ni secene kadar, Bakanlar Kurulu, Bir-
lesik Kibris Cumhuriyetinin hiitkiimeti gérevini yiriitecegini (md. 41/1), Kurucu
Antlagsma’nin yiriirlige girmesi tizerine, Bakanlar Kurulu tiyeleri, referandum-
lar sonrasinda, iki glinden daha ge¢ olmamak kaydiyla BM Genel Sekreteri'ne
isimleri bildirilen kisilerden olusacagi (md. 41/2), Bakanlar Kurulu'nun Kibrish
Rum tiyeleri AB Kleri, Maliye, Adalet ve [isleri Bakanliklarina baskanlik edecegi
(md. 41/3) ve Bakanlar Kurulu'nun Kibrish Tirk Gyeleri Ulastirma ve Dogal Kay-
naklar, Disisleri ve Savunma ile Ticaret ve Ekonomi Bakanliklarina baskanlik edecegi
(md. 41/3) de belirtilmistir.

Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin Merkez Bankasi'nin yonetim kurulu tiyele-
ri ise Kurulus Antlasmasi'nin yiriirlige girmesiyle birlikte atanacagini ve BM
Genel Sekreter'e Kurulug Antlagsmasi'nin yiriirlige girmesinden 6nce isimle-
ri bildirilen Kibrisli ve Kibrisli olmayan kisilerden olusacagi kararlastiriimistir
(md. 44/1). Merkez Bankast Baskan ve Baskan Yardimcisi ile diger Yonetim Kurulu
Uyeleri, Kurulus Antlagsmasi'nin yiiriirliige girmesiyle birlikte gorevlerine basla-
yacagl ve Yonetim Kurulu'na ve Anayasa'daki Para Politikasi Komitesi'ne ait Ana-
yasa'daki yetkileri, Para Politikasi Komitesi gdreve baslayana kadar ytirtitecegi
belirtilmistir (md. 44/2).
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Gegici Hiikiimler bolimiintin Yiiksek Mahkeme Yargiclart ile ilgili kismin-
da yargiclar ve mahkeme mukayyitleri ile ilgili birtakim bilgiler de bulunmakta-
dir. Buna gore Kurulus Antlagsmasi'nin yirtirlige girmesiyle birlikte atanacagi
ve BM Genel Sekreter'e Kurulus Antlagsmasi'nin yirtirlige girmesinden 6nce
isimleri bildirilen Kibrisli ve Kibrisli olmayan kisilerden olusacagi belirtilmistir
(md. 45/1). Anayasa Mahkemesi tiyeleri olarak gorev yapacak Yiiksek Mahkeme
yargiclari, Kurulus Antlasmasi'nin yirtirlii§e girmesiyle birlikte gdrevlerini tist-
leneceklerini ve 36 takvim ayi1 stireyle, Federal Parlamento’'nun 6zel ¢cogunlukla
alacagi bir kararla gorev stireleri uzatilmadikga, ayni gérevde kalacaklari kayda
alinmistir (md. 45/2). Buna ilaveten Yiiksek Mahkeme'nin Kibrisli olmayan mu-
kayyidi ve iki mukayyit yardimcisi, Kurulus Antlagsmasi'nin ytriirlige girmesiyle
birlikte gérevlerine baslayacaklari ve yasaya uygun olarak degistirilene kadar
36 takvim ay1 siireyle gorevde kalacaklari kararlastirilmistir (md. 45/3).

Birincil Federal Yargi Mahkemesi'nde gorev alacak yargiclar ise Bagkanlik
Konseyi tarafindan atanacaklari, ancak bu zamana kadar, Yiiksek Mahkeme'nin
diger yargiclari Birincil Federal Yargi Mahkemesi'ne ait fonksiyonlari yiriite-
cekleri belirtilmistir (md. 45/4). Egitim hayati ile ilgili olarak yapilacak diizen-
lemelerde, resmi dil egitiminin nasil yapilacagi da belirtilmistir. Buna gore
Birlesik Kibris Cumhuriyeti'nin resmi dillerinin (Ttirkce ve Yunanca) ortaokul
ogrencilerine d8retilmesine yonelik zorunlu egitim, Kurulus Anlasmasi'nin
yurirlii8e girmesinden sonra en gec {i¢ yil icinde baslayacagi ifade edilmistir
(md. 50.).

Devlet mallan ile ilgili prensiplere gelince, Federal Anayasa'nin ilisiginde
sunulan federal miilkiyet disindaki kamu mallari, milkiyetin bulundugu kurucu
devlete ait olacagi kararlastiriimistir (md. 51/1). Esbaskanlar ve kurucu devle-
tin hiikimet baskanlari, Kurulus Antlasmasi’'nin yirtrlige girmesini miiteakip
li¢ aydan ge¢ olmamak kaydiyla federal mallarin listesi konusunda mutabakata
varacagini, sayet mutabakata varamazlarsa, gecici Yiiksek Mahkeme ilgili ta-
raflarin temsiliyetlerine dayali olarak uygun liste konusunda karar verecegini,
aksine karar alinmadikca s6z konusu mallar Kurulus Antlasmasi'nin ytiriirlige
girdigi tarihten itibaren federal mal olarak kabul edilecegini belirtmistir (md.
51/2).

Gecici Hiiktimlerin bir diger dnemli konusu ise uluslararasi askerf ope-
rasyonlarla ilgilidir. Buna gore Tiirkiye'nin AB'ye girinceye kadar, Birlesik Kibris
Cumbhuriyeti, Yunanistan ve Tiirkiye'nin ve buna ek olarak her iki kurucu devlet
hiikiimetlerinin rizasi olmaksizin topraklarini uluslararasi askeri operasyonla-
rin kullanimina agmayacagi da kararlastiriimistir (md. 53). Boyle Kibris, mekan
olarak uluslararasi asker! operasyonlarin disindan tutulabilecektir. Ancak fngi-
liz iis bolgeleri'®? icin ayni durumun s6z konusu degildir.

102 ingiliz iis bolgeleri icin bkz... Tamcelik, a.g.m., 2011¢, s. 1510-1539.
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Annan Plani'nin Ek VI bdlimiinde toprak diizenlemeleri ile ilgili olarak
birtakim yiktmlilikler de bulunmaktadir. Buna gére kurucu devlet simirlarinin
belirlenmesi konusunda ise kurucu devletlerin sinirlari, Federal Anayasa'ya ekli
haritada gosterildigi gibi, detayli bir sekilde tanimlanmistir. Bu sinirlar iceri-
sinde kalan tiim bolgeler, bu anlasma uyarinca idareleri gegici olarak devredil-
mis olmasina bakilmaksizin, Kurulus Antlagmasi'nin ytrirlige girisinden iti-
baren parcasini olusturduklart kurucu devletin yasal bir parcasi olacaktir (md.
1). Boylece bu madde ile gegici idare kavramina aciklik getirildigi gorilmustiir.

Toprak diizenlemeleriyle ilgili olarak giivenligin saglanmasi ve buna dair
isbirligin saglanmasi gerektigi de belirtilmistir. Buna gore safhali donem bo-
yunca Kibris Rum Devleti ve Kibris Tiirk Devleti'nin idaresi altindaki bolgeler,
gegici direklerle isaretlenecegi ve bu dénem siiresince, 10 gecis noktasindan daha
az olmayacagi kararlastirilmistir (md. 4/1). Ancak toprak ayarlamalari boyunca,
her iki kurucu devletten birer ve bu komitenin baskani olacak BM’den bir tem-
silciyi icerecek bir Gecis Komitesi olusturulacagl da dikkatlerden kagmamistir.
Ozellikle bu komite; toprak diizenlemeleri veya bir komite iiyesi tarafindan dile
getirilen, bir kurucu devletteki diger kurucu devlet ic vatandasligi stattisiine sa-
hip kisilerin mevcudiyetine dair her konuyu degerlendirebilecektir. Ayrica ko-
mite, kamu diizeni ve glivenligi nedeni ile lizerinde anlasilan gecis noktalarinin
ne zaman veya ne kadarlik bir siire icinde kapatilacagini ya da gecis noktalarini
kullanacak kisilerin sayisina getirilecek gegici sinirlamalarin ne kadar olacagini da
belirleyecektir (md. 4/2).

Bundan da anlasilmaktadir ki, Gegici Giivenlik Diizenlemeleri, Annan
Planr’'nin &énemli kriterlerinden biridir. Ozellikle Kibris'ta yeni devlet diizenine
iliskin olarak Kibris, Yunanistan, Tiirkiye ve Birlesik Krallik arasindaki antlasma
geregince ‘Gegici Giivenlik Diizenlemeleri’ yapilacagl ve bu diizenlemelere iligkin
olarak taraflarca belirlenen maddelerin onaylanacagi, {izerinde mutabakata
varilacagi ve bu Antlasma’yla birlikte imzalanarak, ytirtirlige girecegi kararlas-
tirlmistir (md. 6).'%

ittifak Antlasmasi'nin Ek Protokol /V.de ise bu anlasma uyarinca Yunan
ve Turk birliklerinin sirasiyla Kibris Rum Devleti ve Kibris Tiirk Devleti'nde ko-
nuslanmasina izin verilecegini (md. 3/1), ittifak Anlasmasi’'nin ilgili hiikiimle-
rine halel gelmeksizin, gegici bir siire i¢in, Yunan ve Tirk birliklerinin sayisi tim
ritbeler dahil 6.000'i, Tirkiye'nin AB'ye katilim tarihine kadar ise tiim riitbeler
dahil 3.000'i asmayacak sekilde olacagi kayda alinmistir (md. 3/2). Bu tarihten
sonra Kibris, Yunanistan ve Tirkiye askerlerinin timiintin adadan c¢ekilmesi
amaciyla her bes yilda bir, ordu seviyeleri gbzden gecirilecegi ve bu durumun,

103 Bu hiikiim “Kibris taki Yeni Devlet Diizenine lliskin Kibris, Yunanistan, Tiirkiye ve Birlesik Krallik Arasindaki
Antlasma'nin 6. maddesinde yer almaktadir. Bunun igin bkz... “Kibris Sorununun Kapsamli
Coziimii - 30 Mart 2004”, KKTC CBA, Dosya: BM Onerileri — Annan Plani, Tarih: 30 Mart 2004.
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hicbir sekilde ittifak Anlasmasi ve Ek Protokollerinin hiikiimlerine ve simdiye
kadar verilen hak ve sorumluluklara zarar vermeyecegi belirtilmistir (md. 3/3).
Buna karsin Tiirk ve Yunan birliklerinin olusumu, techizati, konuslanma bol-
geleri ve faaliyetleri, bu Protokoliin ek hiikiimlerine uygun olarak yapilacagi ve
donanim miktarlari, belirtilen asker sayisindaki azalmaya uygun olarak azalti-
lacagi kararlastirilmistir (md. 3/4).

Sonuc

Kibris, sahip oldugu yiizolcimi ve niifusuyla orantili olmayacak kadar biiytik
bir soruna sahiptir. Bunun baslica sebebi, adanin ilgi ceken konumudur. Zira
Kibris, ylzyillardan beri Dogu Akdeniz'e egemen olmak isteyen veya bu bolge-
de var olmakta yarar goren giiclerin ilgi odagi olmustur.

Kibris'ta ¢oztime yonelik siyasal ve hukuksal girisimlerin basarili olma-
masi, sorunun giderek yogunlasan bir sekilde uluslararasi hukuk ve politikanin
ilgi alanina tasimistir. Soruna, uluslararasi hukuk ve politika acisindan bakil-
diginda, bu sorunun temel dinamiklerinin kavranabilmesi icin ilgili devletle-
rin ve uluslararasi aktorlerin yaklasimlari ile diinya sistemindeki degisimlerin
onemli 6lctide etkili oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Kibris, bugiin itibariyla
ekonomiden siyasete, toplumsal iliskilerden uluslararasi imajina kadar hemen
her alanda, ciddi bir ‘sorunla’ karsi karsiya bulunmaktadir.

Esasinda Kibris meselesi, cok yonlii bir meseledir. Bu ¢ok yonlii ve bilin-
meyenli denklemin ‘¢oziimii’ i¢in de politik bir tarih belirtmek gerekirse, bu tarih
1992 olarak belirtilebilir. Clinki ilk kez Kibris meselesinde kapsamli ve biitiinciil
bir ¢oziim plani hazirlanmig ve taraflarin uzlagmasi i¢in 6nlerine nihaf belge
olarak sunulmustur. Ancak 1992’de Genel Sekreter Butros Gali'nin sundugu
Fikirler Dizisi ile Kofi Annan’in 2002-2004'te sundugu oneriler arasinda birtakim
onemli farklar oldugu ortadadir. Bu ylizden gerek Gali, gerekse Annan planinda
glivenlik, iki bolgelilik, sinirlar, ortak devlete katilim, gayrimenkuller gibi kri-
tik alanlarda benimsenen kavramlar ve ileri siiriilen ¢oztimler birbirlerinden
kismen farklidir. Ancak Kofi Annan’in onerilerini hazirlayanlar, Gali Fikirler
Dizisi'nden genis olc¢lide ilham almiglardir. Buna ragmen her iki ¢6ztim 6neri-
sine, gerek Kibris Tirk tarafinin, gerekse Tiirkiye'nin tepkileri taban tabana zit
oldugu da miisahede edilmistir. Fakat yine de Kofi Annan, hazirladigi belgenin
gtivenlik, garantiler, yerlerinden edilmis kisiler, toprak ayarlamalari, federasyo-
nun anayasal yonleri ve kapsamli amaclar baslikli béliimlerinde kabul edilme-
si gic unsursarinin da yer aldigi bir gercektir. Ancak istenilmeyenler arasinda
gegici donem ile ilgili diizenlemelerin agirlig1 oldukca azdir. Hatta denilebilir ki bu
hiiktimler, kalict anlasmanin bulunmasi ydniinde 6nleyici bir nitelik tasima-
maktadir. Sadece gegis doneminin siireci konusunda Tirk tarafinin istegi, siirenin
biraz daha uzun olmasidir. Rumlar ise bu stirenin miimkiin oldugu kadar kisa
olmasini arzulamaktadirlar.
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Aslinda biitiin bunlardan gdstermektedir ki, Kibris'ta baris yapmak, sa-
vas yapmaktan ¢ok daha zordur. Bu ylizden Kibris meselesi, taraftarinin birbi-
rine ytizde ytiz zithkta farkli goriislere sahip oldugu ve kendi davalarinin hak-
liligin1 kanitlamak icin asirt derece caba gosterdikleri konulardan birisi olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ytizden Kibris meselesi tartisilirken ve bugtinkii durumla ilgili fikirler
ve ¢oziimler ortaya atilirken, sorunun kdkeni icinde bulunan 1974 6ncesi déne-
min de degerlendirilmesi gerekmektedir. Hal bdyle olunca meselenin halli icin
Onerilecek ¢oziimlerin, gecmisin gerceklerine dayanmasi gerektigi ortadadir.
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