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Kabul: 21 Subat 2019 sozlesmeleri olugturma, hukuki acgidan gegersiz islemler yapma ve hukuka

aykirt islemler gerceklestirmeyi ¢ok sik kullanmaktadir. Vergi idaresi ve
yargisi, vergi kaybina neden olacak bu durumlari ekonomik yaklasim ilkesi ile
ortadan kaldirabilmektedir. Dolayli olarak Anayasa’nin 73’iincii ve dogrudan
Vergi Usul Kanunu’nun 3’iincii maddesinde diizenlendigi tizere, ekonomik
yaklasim ilkesi, vergi hukukuna 6zgii 6nemli bir ilkedir. Daha az vergi 6demek
isteyen kisiler vergi kanunlarinin bogluklarindan yararlanarak vergiyi doguran
olay1 meydana getirmemeye yonelik islemler yapmaktadir. Ancak, ekonomik
yaklasim ilkesi ile gergeklesen olayimn dig goriiniimiinden ziyade olayin aslina
inilerek gercek durum tespit edilir ve vergi kaybi ortadan kaldirilir. Bu agidan,
vergi gelirlerini artirmasi ve vergi adaletini saglanmasi bakimindan vergi
hukukunun 6nemli bir ilkesi olan ekonomik yaklagim ilkesinin 6nemi ¢alismada
incelenmistir.
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Accepted 21 Feb. 2019 process which is unneeded and carrying out unlawful transactions frequently in

tax evasion and tax avoidance. The tax administration and its jurisdiction can
eliminate these cases with the principle of economic approach which will cause
tax evasion. Indirectly, as stipulated in article 73 of the Constitution and directly
by article 3 of the Tax Procedure Code, the principle of economic approach is an
important principle specific to tax law. People, who want to pay fewer taxes, by
taking advantage of the gaps of tax laws, make transactions to create the event
which does not cause tax. However, rather than the external appearance of the
event that took place with the principle of economic approach, the real situation
is determined and the tax loss is prevented. In this respect, the importance of the
economic approach principle which is an important principle of tax law in terms
of increasing tax revenues and ensuring tax justice is examined in this study.
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GIRIS
Hukuk birgok ilke {izerine insa edilmistir. Her hukuk dalinda oldugu gibi, vergi hukuku da ¢esitli genel

ve Ozel ilkeler bulunmaktadir. Ekonomik yaklasim ilkesi, vergi hukukuna 6zgii ilkelerinde bir tanesidir.

Ekonomik yaklasim, bir yandan devletin sahip oldugu vergilendirme yetkisini keyfi olarak
kullanilmasini engelleyerek anayasal kisi hak ve d6devlerini korur. Diger yandan ise, vergi kanunlarinin
yorumlanmasinda, vergiyi doguran olayin belirlenmesinde ve ispat edilmesinde, olaylarin ekonomik
temeline inerek, varsa hukuka aykiri islemleri tespit ederek potansiyel vergi gelirinden azami diizeyde

faydalanmay1 saglar.

Ekonomik yaklasim ilkesine ihtiya¢ duyulmasinin temel nedeni, gercek hayatta vergilendirmeyi
ilgilendiren olayin igerigi ile o olay ile ilgili olusturulan bigimin tespit edilmesidir. Eger igerik ile bigim
uyusmadigi tespit edilirse, gerceklesen fiil hukuka aykiri bir fiil de olsa, vergilendirilebilir bir ekonomik
deger meydana geleceginden yiikiimliiliik dogacaktir. Ekonomik yaklasim ilkesi miikellef lehine fayda
saglamasina karsin genellikle, uygulamada idarenin hazine yanl goriisii dolayisiyla tek yanh

uygulanmaktadir.

Makalede, ekonomik yaklagim ilkesinin kavramsal boyutu ele alindiktan sonra, ilkenin dayanaklari,

Tiirk vergi hukukunda nasil bir uygulama alan1 buldugu ve ilkeye yonelik degerlendirmeler yapilmustir.

KAVRAMSAL OLARAK EKONOMIK YAKLASIM

“Ekonomik yaklasim” kavrami “ekonomik” ve “yaklagim” kelimelerinin meydana getirdigi bir sifat
tamlamasidir. Kelime olarak ekonomik® , ekonomiyle ilgili olan, hesapli, kazangli, az ¢aba gerektiren
anlamlarina gelirken; yaklasim* ise, bir olaya bakis, bir sorunu ele alis1 ifade eder. Bu iki kelimenin
birlikte ifade ettigi anlam ise, bir konunun ekonomik temelli ele alinmasi, ekonomik boyutunun goz

oniinde tutularak degerlendirme yapilmasidir.

Cesitli yazarlara gore vergi hukukundaki anlamiyla ekonomik yaklasim, vergiyi doguran olayin
saptanmasinda ve vergi kanunlarinin yorumlanmasinda taraflarin yapmis olduklar1 hukuki bi¢imlerin
otesine gecip olaym gergek ekonomik ve igeriklerin esas alinmasmdir®. Kaneti’ye gore, verginin
ekonomi ile i¢ ice bir kavram olmasi sebebiyle, ekonomik nedenleri bilinmeli, vergiye iligkin olaylarin
yorumlanmasinda bigimden once oziiniin irdelenmesi gerekmektedir®. Diger bir tanimlamaya gore,
ekonomik yaklagim ilkesi, vergi kanunlarinin yapilmasindaki temel amag gozetilerek ve bu amagtan

sapmaksizin vergi kanunlarinin uygulanmasini saglayan yorum yontemidir’.

3 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bb55a426dce05.78916837

4 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5bb55a48a6b2d8.18550182

5 Oncel, Mualla, Kumrulu, Ahmet, Cagan, Nami, Vergi Hukuku, 25. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2016, s. 24.
6 Kaneti, Selim, Vergi Hukuku, 2. Baski, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1989, s. 47.

" Akkaya, Mustafa, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim, 2. Baski, Ankara, Mali Akademi, 2016, s. 33.
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Vergi hukuku sadece vergiyi doguran olayr meydana getiren olay ve islemler ile ilgilenir. VVergiyi
dogurucu niteligi olmayan olay ve islemler ise vergi hukukunu ilgilendirmez. Iste hangi olayin vergiyi

dogurdugunun tespiti de ekonomik yaklasim ilkesi ile ortaya c¢ikarilir®.

EKONOMIK YAKLASIM iLKESININ ANAYASAL VE YASAL TEMELLERI

1982 Anayasasi’min “Vergi Odevi” baslikli 73’iincii maddesi, vergilendirmeye iliskin genel ilkeleri

ortaya koymaktadir.

“Herkes, kamu giderlerinin karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi simwrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi

Bakanlar Kuruluna verilebilir”.

Mezkur maddenin ilk fikrasinda gecen “herkes” ifadesi, verginin genellik ilkesini ifade etmektedir.
Herkesten kasit, vergi 6devini belirli kisi veya gruba yiiklemeden Tiirkiye’de yasayan yerli ve yabanci

tiim kisilere yiiklenmesidir®.

Ikinci anayasal vergileme ilkesi, verginin kamu giderlerini karsilamaya 6zgiilenmesi ilkesidir. Bu ilkeye
gore, toplanan vergiler, kamu gideri sayilmayan giderler i¢in kullanilmayacaktir. Nasil ki kamu gelirleri
herkesten alintyor, kamu harcamalar1 da herkese yapilmalidir. Kamu harcamalari, kamu giderlerini
kargilamak, biiylime ve kalkinmayi saglamak, kisi bagina diigen geliri arttirmak, gelir dagilimin

dengelemek vb. amaglar igin kullanilmalidir®,

Mezkur maddenin yine ilk fikrasinda gegen “mali giice gore...” ifadesi, kisilerin ancak mali giicii varsa
ve bu mali giiciin bliylikliigiine gore vergi 6devini yerine getirebilecegini ifade eden, bir bagka anayasal
vergilendirme ilkesidir. Mali giice gore vergilendirme, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin sosyal bir devlet
olmasinin geregidir. Buradaki mali gii¢ dar anlamda ele alinmigtir. Verginin yaninda kismen de olsa

yararlanma ilkesinin hakim oldugu harg gibi kamu gelirleri de mevcuttur®.

Dordiincii anayasal vergilendirme ilkesi, ikinci fikrada gectigi {lizere, verginin adaletli ve dengeli
dagilim ilkesidir. Son ilke ise, ligiincii fikrada diizenlenen, verginin yasallig1 ilkesidir. Bu ilke, yukarida

sayilan anayasal vergilendirme ilkeleri baglayici 6zelligi olan bir ilkedir. Ciinkii; diger anayasal

8 Nazali, Ersin, Vergi Hukuku-Ozel Hukuk iliskisi ve VUK un 3. Maddesinde Yer Alan Ekonomik Yaklagim

Ilkesinin Uygulanmasi, E-Yaklagim Dergisi, Say1:181, Ocak 2008,
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=8308, Erisim Tarihi: 20.09.2018.
9 Kaneti, s. 31.

10 Giines, Giilsen: Verginin Yasallig1 lkesi, Istanbul, Oniki Levha Yayinlari, 2011, s. 115.
11 Oneel/Kumrulu/Cagan, s. 52-53.
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vergilendirme ilkeleri, vergi kanunlarinda var oldugu siirece uygulanabilmektedir. Aksi halde, kanun ile

var olmayan bir ilke islevsiz olacaktir'?.

Vergi hukukuna 6zgii bu anayasal ilkeler bir biitlinliik olusturarak ekonomik yaklasim ilkesini meydana
getirmekte ve temelini olusturmaktadir'®. Kanun diizeyinde bakildiginda ekonomik yaklasim ilkesi,

Vergi Usul Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yerini almistir.

VUK un “Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi ve Ispat” bashkli maddesine gore, “... Vergi kanunlart
lafzr ve ruhu ile hiikiim ifade eder. Lafzin agik olmadigi hallerde, vergi kanunlarvmn hiikiimleri,
konulusundaki maksat, hiikiimlerin kanun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantist
gozoniinde tutularak uygulamr”. Ispat: Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin

muamelelerin ger¢ek mahiyeti esastir”.

Ispatin agiklandig1 bu hiikiim, ispat kuralindan daha ¢ok ekonomik yaklasim ilkesinin kuralini ortaya
koymaktadir'®. Séyle ki, vergi dogurucu olay ve islemlerin sadece dis goriiniisleri, hukuki bigimleri veya

isimleri ile degil bunlarin yaninda ekonomik anlam ve igeriklerinin de dnemi bulunmaktadir®®,

Mezkur maddenin ikinci fikrasinda ispati agiklayan hiikiim, VUK’un vergi kanunlarmnin geneli
olmasindan dolay1 diger vergi kanunlarinin yorumlanmasinda da yapilmasi lazim gelecek olan, soyut
vergi kanunu hiikmiiniin somut maddi olaya yorumlanmasinda, gergeklesen olaymn sadece dis
goriiniisiiniin irdelenmeyip olayim gergek igeriginin de dikkate alinmasini gerektirmektedir®®, Buradaki

hiikiim ispatin tanimindan daha ¢ok ekonomik yaklasim ilkesini ortaya koymaktadir!’.

VUK’un 3’iincii maddesinin ilk fikrasinin ikinci bendinde sirasiyla agiklanan yorum ydntemleri;
kanundaki anlamin kanun metnindeki kelimelerin anlamindan ¢ikarilmasina lafzi yorum, kanun
koyucunun iradesinin ne oldugunu anlamak i¢in yapilan yoruma tarihi yorum, kanunun kosullara bagl
amacini aragtiran yoruma amagsal yorum ve kanun maddesinin tiim kanunun igindeki yerine ve
anlamina gore yorumlanmasina sistematik yorum denilmektedir'®. Vergi kanunlarinin yorumlanmasina
vergi hukukunun anlam bakimindan uygulanmasi denilmektedir. Ekonomik yaklagim ilkesi, VUK’ un
3’lincii maddesinin ilk fikrasinin ikinci bendinde sayilan yorum yontemlerinden, amagsal yorumun bir

cesidi olarak kabul edilmektedir®®.

12 Giines, s. 118.

13 Gokeay, Serif Emre, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim Ilkesinin Kapsami, Niteligi ve Sinirlar1, Istanbul,
Oniki Levha Yayinlari, 2018, s. 27.

14 Nazali, Ersin, Vergi Hukuku-Ozel Hukuk Iliskisi ve VUK ’un 3. Maddesinde Yer Alan Ekonomik Yaklasim
Ilkesinin Uygulanmasi, E-Yaklagim Dergisi, Say1:181, Ocak 2008,
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=8308, Erisim Tarihi: 20.09.2018.

15 Saban, Nihal, Vergi Hukuku, 6. Baski, Istanbul, Beta Yayimcilik, 2014, s. 45.

16 Akkaya, s. 78.

17 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 25.

18 Saban, s. 41.

19 Tagkin, Yasemin, Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim Ilkesine Genel Bakis, Mali Coziim Dergisi, Say1: 109,
Ocak-Subat 2012, s. 70.
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EKONOMIK YAKLASIM ILKESININ UYGULANMASI

Ekonomik yaklasim ilkesi uygulama alani yorum ve ispattir. Yorum, vergi kanunlarinda gecen soyut
kavramlari belirli ve somut hale getirilmesidir. Ekonomik yaklasim, genellikle pegeleme islem ve
sozlesmelerinin ortaya cikarilmasinda kullamlan bir ilkedir?®. Pegeleme islemi, bir olaym vergi
kanunlarina gore vergi konusu olarak kabul edilmesine karsin, bu olaymn taraflar1 tarafindan
vergilendirilmenin olmadigi baska bir olaya ¢evirme islemidir. Bu islemi ger¢eklestirmek amaciyla

yapilan sézlesmelere de pegeleme sdzlesmesi denilmektedir??.

Pegeleme sozlesmelerinde, s6zlesmenin taraflari kanunun séziine uygun davraniyor gibi goriinseler de,
kanunun 6zline aykir1 davranmaktadirlar. Taraflar, herhangi bir vergisel yiikiimliiliigiin altina girmemek
icin, hukukun izin verdigi ama herhangi bir vergisel yiikiimliligiin olmadigi bagka bir alanda islem

yaparlar?,

Vergi hukukunda ekonomik yaklasim ilkesi paranin faizsiz evin kirasiz verildigi karma sdzlesmelerde
ve taraflarin vergiyi doguran olayin meydana gelmemesi icin vergiden kaginmasi olaylarinda
uygulanmaktadir. Bir ornekle aciklamak gerekirse: Baba “A”nin bir konutu, ogul “B”nin iki konutu
vardir, amca “C”nin konutu yoktur. Hayatin normal seyri ¢ergevesinde iki tane konutu bulunan ogul
“B” bir tanesini amcasina vererek konut sorunu ¢oziilecek ve ogul vergi yilikiimliisii olacaktir. Ancak;
vergi ylikiimliiliigi dogmasini istemeyen taraflar; Gelir Vergisi Kanunu’nun 73’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda emsal kira bedelinin uygulanmayacagi hallerden faydalanarak vergiyi doguran olaym
meydana gelmesini engellemeye calisir. Soyle ki; mezkur maddenin ikinci fikrasi hiikmiine gore,
“Binalarin mal sahiplerinin usul, fiiru veya kardeslerinin ikametine tahsis edilmesi halinde emsal kira
bedeli uygulanmaz”. Ornekte, baba “A” kendi oturdugu evi kardesi “C”ye verdiginde ve ogul “B” iki
konuttan birini konutsuz kalan babasiin oturmasi i¢in verdiginde herhangi bir vergi yiikiimlaligi
dogmayacaktir. Bu 6rnekte vergi idare ve yargisi fiili durum ile ekonomik gergeklik arasindaki farki
tespit edip durumu peceleme olarak nitelendirmeli ve vergiyi doguran olayin meydana geldigine

hitkkmetmelidir®.

Tiirk vergi sisteminin uygulamasinda peceleme yontemine baska bir 6rnek vermek gerekirse; Harclar
Kanunu’na gore, gayrimenkullerin tapuya tescilinde taraflardan binde yirmi oranindan nisbi tapu harci
alinir. Uygulamada taraflar, gayrimenkuliin satis bedelini, Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu

maddesinde diizenlenen vergi degerinden diisiik veya istisna tutarina yakin gostermektedirler. Boylece,

20 Oktar, Salim Ates, Vergi Hukuku, 9. Baski, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2013, s. 57.

2t Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 26.

22 Bat1, Murat, Muhasebe Hileleri ve Vergiden Kaginma Tiirk Mevzuatindaki Yasalligi, Ankara, Seckin
Yayncilik, 2017, s. 127.

2 Oncel/Kumrulu/Cagan, s. 26.
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daha diisiik miktarda vergi tahakkuk etmis olur?*. Ekonomik yaklasim ilkesiyle bu pegeleme islemi ve

sozlesmesi ortadan kaldirilarak ilave tarhiyat yapilmalidir.

Peceleme islemi 6zel hukuktaki muvazaa isleminin vergi hukukundaki uygulanma seklidir®®. Muvazaa
ise, taraflarin iglincii sahislar1 kandirmak amaciyla, kendilerinin gercek iradelerini yansitmayan, hiikiim

ve netice meydana getirmeyen anlasmalardir®®.

Ekonomik yaklagim ilkesinin temel islevi, anayasal vergilendirme ilkesi olan mali gilice gore
vergilendirme ilkesinin, peceleme ve muvazaa gibi 6zel hukuk islemleri ile uygulamaz hale getirilmesini

engelleyerek vergilemede yatay ve dikey adaletin saglanmasinda 6nemli katkilar saglamaktadir?”.
EKONOMIK YAKLASIM iLKESINE YONELIK ELESTIiRILER

Ekonomik yaklasim ilkesine iligkin elestirilerin baginda VUK un 3’{incii maddesinde gegen hiikmiin
nesnel olmayisidir?®.  S6z konusu maddede gecen “gercek mahiyeti” ifadesi hukuk bakimindan
belirlilikten yoksun bir ifadedir. Bu yoniiyle bu hiikiim, kisi hak ve ddevleri ile yakindan iliskili olan
vergi ddevinin verginin kanuniligi ilkesinden sapmasina neden olmaktadir. idare ve yarginin “gergek
mabhiyeti”nin sinirlarint genisletme halinde bir genisletici yorum yapmasi, kamu hukukunun bir parcasi

olan vergi hukukunda olmamasi gereken bir durumdur?.

Diger bir elestiri, ekonomik yaklasim ilkesi, peceleme islemlerinin vergilendirilmesi, hukuki agidan
gecersiz muvazaali iglemlerin vergilendirilmesi ve hukuka aykir1 islemlerin vergilendirilmesi olmak
iizere ii¢ temel konuda kullanilmaktadir. Ancak tiim bu kullanimlar dogrudan bir kanun olmaksizin

sadece idari uygulamalarda, yargi kararlarinda ve dgretide ekonomik yaklagim ilkesi baglanmaktadir®.

Son elestiri ise, ekonomik yaklasim ilkesinin dayanagi kabul edilen VUK’un 3’iincii maddesinde,
“...lafzin agik olmadigr durumlarda, vergi kanunlarimn hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiimlerin
kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle olan baglantis1 goz oniinde tutularak uygulanr . hikmii
modern hukuk yontembiliminden ¢ok uzaktir. Burada yorum yontemleri sirali olacak sekilde tek tek
sayllmis bunlarin disinda herhangi bir bilimsel yorum gibi ayr1 bir yorum ydnteminin yapilmasi

engellemektedir®,

% Bati, s. 174.

% Durmus, Karatas Neslihan, Vergi Hukukunda Ispat ve Delil, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 18,
2014, s. 521.

2 Esener, Turhan, Tiirk Hususi Hukukunda Muvazaali Muameleler, Istanbul, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, 1956, s.1.

27 Akkaya, s. 35.

28 Akkaya, s. 75.

2 Gokeay, , 5. 436.

30 Gokeay, s. 437.

3 Sanver, Salih, “Vergi Hukukunda Yorum ve Kamitlama”, Ord. Prof. Dr. Resat Kaynar’a Armagan, Istanbul,
iktisadi ve Ticari [limler Akademisi, 1982, ss. 195.
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SONUC

Vergi kanunlarinin konulusundaki maksat, vergi hukukunun amagsal yorumu ile ekonomik hayati dogru
sekilde tespit ederek, vergi potansiyelini dogru kavramaktir. Vergi hukukundaki amagsal yorum,

ekonomik yaklagim ilkesinin temelini olusturur.

Vergi idarenin ve yargisinin ekonomik hayatta gerceklesen somut olay ile soyut kanun hiikmii arasindaki

bagi dogru olarak iliskilendirmesini saglayan temel ilke, ekonomik yaklagim ilkesidir.

Vergi ile ilgili islem yapan, karar veren, yorumlayan, 6greten ve hiikkiim veren her tiirlii kisi ve kurum,

verginin konulmasindaki asil neden olan mali amacin ger¢eklesmesini temel hedef olarak belirlemelidir.

Ekonomik olaylarin ve islemlerin gergeklesme amacinin ne oldugunun dogru tespit edilmesi,
vergilendirmede adalet ve esitligin saglanmasindaki temel kriterdir. Vergilendirmenin mali giice gore
yapilmasi, vergilendirmede yatay ve dikey adaletin saglanmasi, vergilendirmenin genele yayilmas1 gibi
bircok anayasal vergilendirme ilkesinin baslangi¢ noktasi, dogru bir ekonomik yaklagimin yapilmasini
gerektirir. Bu gereklilik vergi hukukuna bir 6zgiinliik katarak, bir biitiinliik arz eden hukuk sistemi i¢inde

ayr1 bir par¢a olmasini saglamustir.

Son olarak ekonomik yaklagim ilkesi, hukukun var olan sorunlar1 ¢6zmek ya da var olacak sorunlarin
meydana gelmesini engellemek amaglarini gergeklestirmek amaciyla, hukuka ayri bir yorum ve yontem

getirmis olmasi bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir.
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