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Ozet

Giiniimiizde bir malin hasarsiz olarak uzak pazarlara ulastinlmasi, baska bir deyisle sunulmast,
en az malin kalitesi ve fiyati kadar onemli bir unsur haline gelmistir. Malt hasarsiz, miimkiin oldugu
kadar kisa siirede ve ucuz bir sekilde iiretim noktasindan pazarlara tasiyabilmek, rekabet giiciiniin
onemli bir pargast olmustur. Bu durum tasinacak mesafenin arttigi ve tasima imkanlarinin gesitlendigi
dis ticarette, daha onemli bir boyut kazanmaktadir. Bu baglamda AB, ihtiyact olan mal ve hizmetleri
dogu pazarlarindan elde etmesi ve gerek kendi pazarina sunmasi, gerekse diinya pazarlarina sunmast
icin ulasim koridorlarina ve dagitim noktalarina ihtiyact vardir. Bunun icin de tarihi gegmise giderek
elde ettigi tecriibeleri yeniden gozden gecirmis ve yeni politikalar olusturmustur. Bu politikalarla yeni
bin yilda, yeni bir diizen olusturmayt hedeflemektedir. Bu ¢alismada, AB'nin bu amag ve politikalarint
irdelemeye ¢alisacagiz.
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Abstract

Today, having a commodity reach at distant markets without being damaged  has become,
an important factor, at least as much as the quality and price of the goods involved. Transporting
the commodity without being damaged, in the shortest time possible time with a low cost, from the
production point to the market place, forms an important part of the competing power of nations. In
foreign trade, when the distance to transport — and the variety of transportation means increase, a
condition having more important dimensions is entered into and waits for use. In this connection, can
point out that the European Union(EU) is in need of transportation channels and distribution points,
to meet requirements of goods and services needed to be secured from eastern markets for use both in
the United Europe and to supply them to the world markets. Based on this, the experiences gained
in historical past on this subject are reviewed along with the current experiences and new policies are
formulated. With these polices, formation of a new order in the new thousand year(millennium), is
defined as the objective(target). In this study, efforts are made to analyze such objectives and polices
formulated by the EU.

Key Words: EU, EU Transport Policy, Transport Pollicy, Traceca, Transportation
Giris

Tirkiye, AB'nin gliney dogu kanadina yerlesik, komsu ve sinirdas bir tilkedir. Yine
AB, Kuzey Avrupa yolu ile uzak doguya kesintisiz yollarla baglanmis durumdadir.
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AB, Uzak Dogu’dan biiytik miktarda mal temin etmektedir. Tiirkiye ise bu mal
akisina alternatif bir glizergah alt yapisi olusturmalidir. Bu bakimdan, AB
ulasim sistemi, ilkemiz agisindan ¢ok dnemlidir.

Akdeniz'in diinya ticaret ekseni i¢cindeki tarihi konumu malumdur. AB, bati
Avrupa’da karasal ve Akdeniz'de de deniz yolu yogunluklu bir ulasim politikasi
izlemektedir. Yakin tarihlere kadar tim ticari faaliyetler, Akdeniz gecisli
olmustur.

Sanayi devriminden sonra, ticari faaliyetlerin Akdeniz’den, Atlantik ve
Pasifik Okyanuslari’'na kaymasi, artan yiik hacminin ve maliyetinin dogal bir
sonucudur. Akdeniz, eski Sovyet tilkeleri, Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkelerinin
ana ulasim alanidir'.

Tarihi ipek yolu incelendiginde de karsimiza yine Akdeniz odakli bir
ulastirma sistemi cikmaktadir. Antakya, Akdeniz'in dogu ucunda yer almaktadir
ve gemilerin ana ugrak limani olarak binlerce yil insanlia hizmet etmistir.
Tarihi ulastirma koridorlari igin, Anadolu yarimadasinin misyonu ¢ok biiytk
olmustur. Avrupa zenginlestikge ticaret, italya eksenine kaymuistir.

Esasen, Akdeniz odakli deniz ticareti bir AB politikasidir. Kuzeyde Trans-
Sibirya lzerinden gelen yiikler, Akdeniz'e indirilerek diinyaya iletilmektedir.
AB'nin tiim altyapi olusumlari Bati Avrupa ve Akdeniz odaklidir. Kara ve
Demiryollar koridorlari incelendigi zaman, AB limanlarinin Akdeniz'e agilan
birer kap1 (gate-way)'ya doniistiikleri goriilecektir. Ulkemiz heniiz bu olusuma
girememistir.

AB, Anadolu (izerinden yiik akisina TRACECA gibi deniz odakli alternatif
¢ozlimler tiretmektedir. AB, yeni yaklagim kararnameleri ile insan ve triinler,
bir tlkeden, diger bir {ilkeye, engellenmeksizin gecebilmektedirler. AB
ulasim politikasi amaclarindan bir digeri ise, ulasimi stirdirtlebilir kalkinma

“ politikalari icine enjekte edilmesidir?.

AB, ulasim turi ne olursa olsun, karayolu, demiryolu, denizyolu ve
havayolu sebekesine dengeli erisim ve ekonomik ulasim imkani sunmaktadir.
AB ulastirma politikasi, AB'nin ekonomik ve sosyal biitiinlesmesinin temel
unsurlarindan biridir. Temel kurali; hizmeti yapan isletmenin, kullanilan arag ya
da tasinan mala ait oldugu {ilke vasitasi ile farkli islem yapmasini &nlemektir.

AB ulastirma politikasi, tiim stratejik secenekleri icine alacak sekilde;
cevre, sosyal refah, ekonomik biiylime ve vatandaslarin can ve mal giivenligi
esas alinarak belirlenmistir. Avrupa’da ulasim, kuzeyden gilineye dogru adeta
akmaktadir. AB ulastirma alt yapilari, Bati Avrupa odakli gelisirken, Dogu

1 T.C. Ulastirma Bakanligi, “Hedef 2023 10. Ulastirma Suras1” sura raporu, Ankara 2010, s.99.
2 T.C. Ulastirma Bakanligi, “Hedef 2023, 5.102.
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Avrupa Rusya odakli bir gilizergah ile uzak doguya baglanmaktadir. Bunun
dogal bir sonucu olarak, Dogu Avrupa Birligi tlkelerinin tamami, Akdeniz
havzasina acilmaktadir. Iskandinav iilkelerinden baslayan yollar, Ege ve
Adriyatik denizlerinden Akdeniz'e ulasmaktadir. Bu yollar en ucuz tasima
yollari olarak in kazanmistir. Misk ve Riga merkezli bu yollarin da tilkemizi
batida by-pass ederek Akdeniz'e ulastiklari dikkat cekmektedir. AB’de gelisen
Akdeniz ve Atlantik odakli bu olusumlar, Tirkiye'nin lojistik tissi olma hayalini
olumsuz yonde etkileyecek politikalardir®.

AB'nin Akdeniz politikasina bakildiginda da Afrika goriintir hale gelmektedir.
AB icin zengin bir Afrika, artik potansiyel bir hedeftir.

AB'nin Karadeniz politikasi, TRACECA ile sekillenmistir. Bu politika
Anadolu’'nun dogal koprii 6zelligini dislamaktadir. TRACECA; Orta Asya ulasim
yolunu oldukca kisaltan bir projedir. Bu Proje Karadeniz ve Hazar Denizi odakli
bir Avrasya Baglanti Projesidir®. Bu proje, Kuzey Anadolu Karayolu'nu da icine
almakla birlikte, yiik akisini esas olarak denize kaydiran bir projedir’.

AB Ulastirma Politikalari
AB Ulastirma Politikalarinin Tarihi Seyri

1951 yilinda Paris Antlasmasi ile Federal Almanya, Italya, Fransa, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg tarafindan “Avrupa Komir ve Celik Toplulugu”
olarak temeli atilan AB, 1957 yilinda Roma Antlagsmasi ile “Avrupa Ekonomik
Toplulugu”nu kurma kararinin verilmesi ile yeni bir boyut kazanmis ve
bitlinlesme siirecine girmistir®.

Avrupa Toplulugu Komisyonu, Roma Antlagsmasi vasitast ile, dis
ticaret, tarim ve ulastirma alanlarinda ortak politika olusturma konusunda
anlasmislardir. Roma Antlasmasi'nin 74.'ten 84 maddeye kadar olan maddeler,
ulastirma ile ilgilidir.

1961 yilinda, Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan hazirlanan
memorandumdaki ulastirma ile ilgili amaclar ve ilkeler sunlar idi:

e Serbest rekabet ortami yaratilmasi,
e Altyap1 organizasyonunun saglanmasi,

e Fiyat sisteminin gelistirilmesi,

3 Murat Erdal “Yeni Ipek Yolu; Avrupa Kafkasya Asya Tasima Koridoru (TRACECA) Projesi”, http://
www.meslekiyeterlilik.com Erigim:14.02.2011.

4 “Tiirkiye, TRACECA’da Onemli Rol Oynuyor”, http://www.utikat.org.tr/haberler/ Erisim:14.02.2011.

5 “T1ir Konvansiyonu ve Avrupa’nin Yeni Giimriik Transit Sistemi”, http://www.unkoder.org.tr/tir-
convansiyon Erisim:14.02.2011.

6 AB Ulastirma politikalar1”, http://www.ubak.gov.tr Erigsim:14.02.2011.

Akademik
Bakig
79

Cilt 5 Say1 9
Kig 2011




Akademik
Bakis

80

Cilt 5 Say1 9
Kig 2011

Sinan Kusgu

e Karayolu tasimaciligr dntindeki engellerin kaldirilmasi,
e Kullanicilara tiir se¢cimi konusunda serbestlik saglanmasi,

e Vergilendirme, parali gecis, devlet midahalesi konularinda farkl
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi,

e lgili kuruluslarin mali ve ticari ydnden bagimsiz ve &zerk hale getirilmesi.

1972 yilinda, Ingiltere, Danimarka ve irlanda’'nin katilimlari nedeni ile
ulastirma politikasi, denizyolu agirlikli olarak yeniden tanimlanmistir. Bu
tarihten sonra ayrica, ulastirma altyapisinin &nem kazandigi gézlenmistir. 1973
yilinda, komisyon tarafindan suyolu tasimaciliginda serbestlik vurgulanmistir.
1977 yilinda hazirlanan bir raporda, ulastirma pazari ve altyapi faaliyetlerinin
tizerinde durulmustur. 1980'ler de ise daha ziyade “uyumlastirma” konusu
izerinde durulmustur.

1992 yilinda diizenlenen Maastricht Zirvesi'nde, giiclii tek Avrupa ideali, cok
yonli bir birliktelik niteligine birinmustiir. Ekonomik ve toplumsal butiinlik
icin cok onemli sektérlerden biri olan ulastirmanin dnem kazanmasi normaldir.
AB'ni yonlendirici politikalarin 1990’ yillarda ortaya ciktigini soyleyebiliriz.
Ozellikle Karayolu ve ulastirma sektériindeki kaygl veren gelismelerde bu
doénemde meydana gelmeye baslamistir7.

Bu kaygilar; karayolu tasima payinin yolcu ve yiikte her gecen giin
onlenemez artisindan kaynaklaniyordu. Ulastirma sistemindeki bu dengenin
bozulmasi sonucunda, cevre biiyiik oranda zarar gormiis ve trafik kazalarinda
biiyiik oranda artis meydana gelmistir. Trafik kazalarindaki kayiplarin, GSMH
%2,5 diizeyinde olmasi, bunun yaninda trafik tikanmasi, hava kirliligi ve
glirtilty etkileri de hesaba katildig1 zaman maliyetleri toplami, GSMH'nin %4,5’
ine eristigi ortaya konulmaktadir.

Tiim bu sebeplerden dolay1, pahali bir ulastirmanin yaninda, kabul edilemez

. diizeydeki dissal etkilerin dnlenmesi, yani giivenligin artirilmasi ve akilci bir

politikanin geregi olarak; mali yapisi saglikli, dengeli ve strdirtlebilir bir
ulastirma sisteminin gerceklestirilmesi, AB'nin esas amacini olusturmaktadirs8.

Bu amaglar dogrultusunda olusturulan AB Ulastirma Politikalarini asagidaki
gibi 6zetleyebiliriz:

e Ulastirma pazarlarinin entegrasyonu ve tekellerin kaldirilmasinin
desteklenmesi,

e Sinir gegislerinin kolaylastirarak, etkin lojistik ve calisma imkanlari
yaratarak, kisilerin, mallarin, isleticilerin ve musterilerin ulasimina, dolayisiyla
ekonomik ve sosyal refaha katkida bulunarak, Avrupa genelinde ulasimda
etkinligin artirilmast,

7 T.C. Ulastirma Bakanlig, Tiirkiye Ulasim ve Iletisim Stratejisi, Hedef 2023, Ankara, 2010, s.19.
8 AB Ulastirma politikalari, http://www.ubak.gov.tr Erigim:14.02.2011.
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e Tiim ulastirma sistemlerinin entegrasyon icinde kullanilmasi, yiik tasi-
masinda; demiryolu, i¢ suyolu, kisa deniz tasimaciligi ve kombine tasi-
maya ve ayrica yolcu tasinmasinda toplu tasimaya oncelik verilmesi,
e Kullanicilara, calisanlara ve tiim topluma, sosyal ve ¢cevre acisindan
kabul edilebilir, glivenli bir ulastirma ortaminin saglanmasi, ulastirma
glivenliginin iyilestirilmesi ve bu amaca yonelik hedefler konulmasi,
e Avrupa’da ki mevcut mevzuattaki farkliliklarin azaltilmasi,
e Ulastirma Sisteminin (altyapi, arac ve ekipmanlar, hizmetler ve islem-
ler) insasi ve igletiminin iyilestirilmesi.

Bu amaclara ulasmak icin asagidaki tedbirlerin alinmasi &nerilmistir:

e Mevzuatin uyumlastiriimasi,

e Liberallestirme,

e Cok tiirlt (modlu) ulagtirmanin gelistirilmesi,

e Yolcu tasimaciliginda, toplu tasimanin gelistirilmesi,

e Altyapinin gelistirilmesi,

o Akilli ulastirma sistemlerinin gelistirilmesi,

e Arastirma ve gelistirmede isbirligi

¢ Digsal maliyetlerin i¢sellestirilmesi uygulamasi,

e Sinir gecislerindeki islemlerin iyilestirilerek, transit gegislerin kolaylas-
tirilmast,

e Uluslar arasi tasimalarda sug ve dolandiriciligin azaltilmasi.

AB Ulastirma Politikasinin Alt Sektirleri

AB Ulastirma Politikasi, karayolu ulasimi, demiryollari, deniz yollari ulasimi,
hava ulasimi, i¢ suyollari, coklu tasima, lojistik, temiz sehir ulasimi ve ulasim
alt yapisi ticretlendirme politikasi gibi alt sektorlerden olusmaktadir®.

AB ulastirma politikasinin en 6nemli alt sektorlerinden biri karayolu
tasimaciligidir. Avrupa entegrasyonunun en &nemli temelini olusturan
insanlarin ve mallarin serbest dolasiminin saglanmasi icin etkin bir karayolu
ulasimina ihtiyag vardir'®.

Karayollart ulasiminda en dnemli sorun, yasanan trafik terorii sorunudur.
AB tyesi tlkelerinde trafik kazalarinda, yarim asirda iki milyondan fazla
insan hayatini kaybetmis ve ytiz milyon civarinda insanda yaralanmistir. AB
Komisyonu, 2010 yilina kadar trafik kaza dliimlerini %50 civarinda azaltmayi
hedeflemektedir. Bu programla; araclari daha giivenli hale getirmeyi, karayolu
alt yapisini gelistirmeyi ve stricileri kurallara riayet etmeye, daha sorumlu
davranmaya ve tehlikeli davranislardan kacinmaya tesvik etmektedir'".

9 Ugur Ozgdker, “Avrupa Birligi Ortak Ulastirma Politikas1”, SUBCONTURKEY, Mart 2009, s.2.
10 IKV (Iktisadi Kalkinma Vakfi), “Avrupa Birligi’nin Ulagtirma Politikasr”, AB Politika Ser. No:14, Istanbul 2003, s. 6.
11 www.ikv.org.tr/pdfs/c10e9cS58pdf
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Demiryollari, tiye devletlerin sinai ve ekonomik gelismeleri icin stratejik bir
degere sahiptir. Avrupa demiryollari tasimaciligi, 6zellikle nakliye alaninda son
doénemlerde endise verici bir diistis yasamistir. 1970'li yillarda AB tilkelerinde
nakliyenin vyaklasik %21 demiryolu ile tasimakta iken bu rakam 2000'i
yillarda bu oran %8.1'e diismustiir. Yine ayni sekilde karayollarinda bu oran,
%30.8'den %43.8'e yikselmistir. Diistis gosteren tek sektér demiryollaridir.
Diger sektorlerin tamami performansini artirmistir. Demiryollari ile seyahat
edenlerin oraninda da ayni siire zarfinda %10.2'den, %6.3’e hatir1 sayilir bir
diistis yasanmistir. Bunun en onemli sebebi, demiryolu tasimaciliginin,
karayolu tasimaciligi kadar rekabetci olmamasidir'?.

Tim bunlarin yaninda demiryollarinin kendine &zgii avantajlari vardir.
Demiryollari giivenli ve temiz bir ulasim sektoridir, bir tren ortalama 60
kamyon yiiki tasiyabilir, altyapisi genis ve gelismeye miisaittir.

Havayolu sektori ise, son 25 yilin en gelisen sektorti olmustur. 1970’den
glinlimiize, yolcu-km anlaminda hava trafigi yilda ortalama %7.4 artarak, bes
kat1 bir biiylime saglamistir.

AB tarihi ve cografi unsurlarin yani sira, kiiresellesmenin de etkisi ile
deniz tasimaciligina ¢ok bagimlidir. Dis ticaretin %90'indan fazlasi, i¢ ticaretin
%43't deniz yoluyla gerceklesmektedir. Yilda ortalama 1 milyon tondan fazla
yiik Avrupa limanlarindan ytiklenmekte ve bosaltilmaktadir. AB tyelerine ait
denizcilik firmalart diinya filosunun {icte birini kontrol etmektedir. Deniz ulagim
sektorii —gemi insaat, gemi sokim, limanlar, balik¢ilar ve diger hizmetler dahil-
Avrupa Birligi'nde yaklasik 2,5 milyon kisiye istihdam imkani sunmaktadir.

i¢ suyollari, ulasimda geri planda kalmistir. Bu sebepten dolayi da ¢ok ciddi
bir bliylime potansiyeline sahiptir. Bu yollarin baslica avantaji ise, cevre ile
dost ve glivenli olmalari, ayrica asiri yiiklt kuzey-bati otoyol agini rahatlatma
imkani sunmaktadir®.

AB coklu tasimaciligi destekleme politikasi glitmektedir. Coklu tasimaciligi

* destekleme Komisyonu, Avrupa'nin 2010 icin Ulasim Politikasi: Karar verme

zamani bagslikli beyaz kitabin temelini olusturmaktadir. Coklu tasima modlarini
kullanarak “kapidan kapiya” etkin ulastirma politikasini yani lojistik sektoriinde
gelismeyi hedeflemektedir.

Avrupa Birligi niifusunun %75'inden fazlasi sehirlerde yasamaktadir. Bu
sebeple sehir ici ulasim toplum sagligina ve binalara biiyiik zarar vermektedir.
2030 yilina kadar, AB sehir i¢i alanlarinda kat edilen toplam kilometre %40
oraninda artacaktir. Bunun sonucu olarak sehirlerde korbonmonoksit salinimi
artacaktir.

Komisyonun altyapi {cretlendirme politikasinin ana mesaji, ulasim
vergileri ve lcretlerinin her bir ulasim aracinin kirletme diizeylerini, seyahat

12 IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi), a.g.e., s. 7.
13 IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi), a.g.e., s. 8.
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siirelerini ve zarar maliyetlerini ve altyapi maliyetlerini de yansitacak sekilde
ayarlanmasidir. Yani “kirleten 6der” prensibi uygulanmak istenmektedir.

AB Beyaz Kitap; Amac ve Oneriler

Avrupa Komisyonu, Eylil 2001 de kabul ettigi Beyaz Kitap' ile bir takim
amagc ve hedeflerini 60 baslik altinda belirlemistir. Tiiketici gereksinimlerini,
stratejilerinin temeline koymustur. Bu dnlemlerin en dnemlisi; demiryollarini,
denizyollarini ve i¢ suyollarini canlandirarak ve bunlar arasinda baglantilar
kurarak ve havayolunun da kontrollti biiylimesini saglayarak 2010’a kadar
ulastirma tiirleri arasindaki dengeyi saglamaktir®.

Avrupa Komisyonu'nun 2001'de benimsedigi ilke ile; Avrupa vatandasi
icin ytiksek kaliteli ve glivenli bir hizmet ve siirdurtlebilir kalkinmaya somut
bir destek saglanmasi amaclanmaktadir. Ayni zamanda, cevre {izerindeki
baskilari azaltmak igin, uzun dénemde ekonominin biytimesi ile ulastirmanin
arasindaki siki iligskiyi kurmay1 planlamaktadirlar'®.

Bahsettigimiz bu 60 baslik altindaki 6nlemlerini toplayarak, bir ulastirma
politikas1 belirlemeye calismistir. Onlemlerle birlikte, ¢dziimii amaclanan
baslica sorunlar sdyle siralanmistir'”.

Yolcu haklari: Ucak seyahatlerinden baslamak tizere, her tiirlii ulagsimda yolcu
haklarr gelistirilecektir ve yolcu haklari korunacaktir.

Karayolu giivenligi: 2000 yilinda, 41000 Avrupali, karayollari kazalarinda
yasamini yitirmistir. Komisyon bu rakami 2010 yilinda, yariya indirmeyi
amaclamaktadir.

Giivenlige oncelik verilmesi: Uygun yasal diizenleme, siki denetim ve ceza
uygulamasi ile biitiin ulagtirma tiirlerinde gtivenlik diizeyinin gelistirilmesi.

Siirdiiriilebilir hareketlilik: Cevrenin korunmasi icin, ulastirma tirlerinin
digsal maliyetlerine, adil kullanim yiikiine katlanmasi ve cercevede az kirleten
ulastirma tirlerinin tesvik edilmelidir.

Karayoluyakitinin vergilendirilmesinin uyumlastiridmas:: Bu sayede serbestlestirilen
ulastirma pazarinda, rekabetteki sapmanin 6ntine gecilmeye calisiimaktadir.

Tikanmanin dnlenmesi: Demiryolu, denizyolu ve i¢ suyollarinin entegrasyonu
saglanmasi. Bu cercevede Intermodel tasimaya yonelik olarak “Marco Polo”
programi gelistirilmis ve yillik 30 milyon Euro bitge ayrilmistir.

Altyapt  Calismalari: Komisyon, TEN cercevesinde yapilan calismalarin,
yiiksek hizli demiryolu, havayolu baglantilari ve yiik tasimasinin demiryoluna
kaydirilacak yatirimlara yogunlasmayi dngdrmektedir.

14 European Commision, White Paper: European Transport Policy for 2010: Time to Decide, 2001
15 Ozgoker, a.gm.,s. 1.

16 European Commision, White Paper: European Transport Policy for 2010: Time to Decide, 2001
17 (www.ubak.gov.tr, s: 3).
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Galileo (Avrupa Radyonavigasyon Sistemi): Uydu teknolojisi sayesinde, tasit
konumu vb. konularda ki hizmetleri Avrupa insaninin hizmetine sokulmasi.

Beyaz Kitap, strdurilebilir bir kalkinmanin geregi olan sirdirilebilir
ulastirma igin ¢izilen ve 30 yila uzanan bir ulastirma programinin, stratejisidir.
Bunun i¢in, bazi sorunlarinda &ncelikli olarak ele alinmasi gerekmektedir.

e Digsal maliyetlerin i¢sellestirilmesi ve bu amacla, 6zellikle cevresel
digsalliklarin altyapi fiyatlandirmasina katilmasi biiytik ©nem tagimakta-
dir.

e AB'nin tikanikliktan kurtulmasi icin ytik tasimaciliginda demiryolu se-
ceneginin iyi degerlendirilmesi ve diizenlenen rekabet kosullarina dikkat
edilmesi gerekmektedir.

e Kullanicilarin her gecen giin daha pahaliya elde ettikleri ulastirma
hizmetlerinde kalite isteklerine ve haklarina saygi gbstermesi gerekmek-
tedir.

e Toplu tasimanin cagdaslastiriimasi ve bunun sonucu olarak da 6zel
aracla trafige ctkmanin akilcl bir seviyeye cekilmesi gerekmektedir. Bu
konuda yeni yaklasimlar gelistirilmesine katki saglanmalidir.

Beyaz kitapta sunulan onlemlerin uygulanabilirligi acisinda baktigimiz
zaman, 6zel otomobillerin kullanimi, toplu tasimanin kalitesinin artirilmasi
gibi konularda, ulusal boyutta kararlara ihtiya¢ duyuluyorken, demiryolu ve
hava yolunda zamanlama uyumu gibi konularda uluslararasi esgiidiime ve
politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

AB Ulagtirma Verileri

Kisaca AB verilerine bir gz atacak olursak, su veriler karsimiza ¢cikmaktadir. 27
AB tiyesi tilkenin toplam yiizolcimi 4.323.000 km?, niifus 495.6 milyon, Milli
geliri; 12.343 trilyon Euro, ithalati; 4.011 trilyon Euro, ihracati; 3.884 Euro ve
toplam tiretilen deger 400 milyar Euro’dur. AB ulasim sektdriinde; 8,9 milyon
kisi istihdam edilmektedir'®.

AB, ulasim uzantili hane halki harcamalari yillik toplam olarak, 949 milyar
Euro’dur. Bu rakamin, 310 milyar Euro’su tasit alimlarina, 470 milyar Euro’su
bu araclari isletmeye, 169 milyar Euro’su da ulasim odakli servis araclarina
harcanmaktadir'®.

27 AB lilkesi i¢ tasimada, toplam 4.228 milyar ton km yiik tasimaktadir. ic
tasimanin dagilimi ise sdyledir: karayollari; %45.6, demiryollari payt; %10.7, su
yollari; %3.3, boru hatlart %3 ve denizyollari; %33.7'dir.

AB i¢ tasima toplam gelirleri ise; 1.210 trilyon Euro olup bunun 280 milyari
karayolu yuik, 91 milyari karayolu yolcu, 78 milyar demiryolu geliri, 8.1 milyar
boru hatlarr geliri, 5.5 milyar su yollari, 90 milyar denizyolu geliri, 120 milyar
hava yolu, 153 milyar seyahat sirketleri, 385 milyar Euro da ulasim odakli diger
gelirlerden ibarettir.

18 T.C. Ulastirma Bakanligi, “Hedef 2023, 5.67.
19 T.C. Ulastirma Bakanligi, “Hedef 2023, s. 66.
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AB ulasim sebekesi toplam kapasitesi, toplam karayolu uzunlugu 5 milyon
km ve oto yol uzunlugu 63.000 km’dir. Toplam 216.000 km’lik demiryolu aginin,
108.2 km’si elektriklidir. Su yolu uzunlugu 43.000 km, boru hatlari 33.600 km'dir.

AB Motorizasyon orani veya beher 1000 kisiye diisen arag sayisi 464'tiir. Bu
oran Amerika’da 783 arac olarak belirtilmektedir. AB’de kayitli ticari arag sayisi,
33.4 milyon olup, trafik kazalarindan kaynaklanan oltmler ise yillik 42.000
civarinda oldugu belirtilmekte ve milyonda 86 kisi olarak ifade edilmektedir?®.

AB Ulastirma Politikas1 Destek Programlari

AB Ulastirma politikasi dort temel programla desteklenmektedir. Trans-Avrupa
Ulasim Aglar (TEN-T), Gliney Dogu Avrupa Ulasim ve Enerji Altyapisi, Marco
Polo Programi 1 ve 2 (2007-2013) ve 6. cerceve programi kapsaminda Civitas Il
ve Concerto programlarini icermektedir.

Tek pazarin dizenli bir sekilde islemesinin saglanmasi ve ekonomik ve
sosyal biitlinlesmenin giiclendirilmesi icin Trans-Avrupa Ulasim Aglari biytik
onem tasimaktadir. Hem ekonomik rekabetin saglanmasi hem de dengeli
ve strdurtlebilir kalkinma agisindan bu aglara ihtiyag vardir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesi icin toplulugun amaclarini, 6nceliklerini ortak cikarlarini
iceren tedbirleri iceren direktifler olusturulmustur?'.

AB'nin diger bir programi ise, Giiney Dogu Avrupa Ulasim ve Enerji
Altyap1 Belgesi cercevesinde stirdiiriilmektedir. Bu belge, uluslararasi finans
kuruluslari, iye devletler ve bolge tlkeleri tarafindan tartisilmis, Tiran 23
Mayis 2001) ve Biikres (26 Ekim 2001) istikrar anlasmalarina dahil edilmistir.
Belge, ulasim altyapisi ve enerji altyapisi stratejilerini ayri ayri ele almaktadir.
Buna gore;

Ulasim altyapisi stratejisi amaci: her tirlt ulagim seklini iceren, gliniimiiz
ve gelecekteki mal ve yolcularin trafigini géz oniinde bulunduran ¢ok yonli
ulasim aglari olusturmaktir.

Enerji altyapi stratejisinin amaclari ise sunlardir:

e Elektrik, petrol ve gaza olan talebin stirdiirtilebilir bir sekilde karsila-
nabilmesi icin modern ve etkin enerji altyapisi olusturulmasi,

¢ Bolgesel bir elektrik pazari olusturulmasi ve

e Ticari operatérler tarafindan, ekonomik temelli olarak enerji yatirimla-
rinin desteklenmesi.

Bu hedefler 1s1ginda, Giiney Dogu Avrupa {ilkelerinin kendi aralarindaki
baglantilari, enerji degis tokusu ve bolgesel enerji pazarlarini destekleyen
baglantilari, elektrik tiretiminde faydalanilan linyit madenlerinin islah edilmesi
ve bolgesel elektrik pazarlart olusumuna giden siirecin devam ettirilmesi gibi
konular, enerji altyapisi stratejisinin 6ncelikleri arasinda yer almaktadir.

20 T.C. Ulastirma Bakanlig1, “Hedef 2023”, s. 68.
21 www.ikv.org.tr/pdfs/c10e9c58pdf.
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Petrol ve gaz altyapilarinin &ncelikleri arasinda ise, bdlgelere arzin
devaminin saglanmasi, komsu bolgelere gecisin saglanmasi ve boru hatlarinin
glivenligi acisindan yeni boru hatlari yollarinin arastirilmasi ve bolgesel petrol
baglantilarinin gticlendirilmesi bulunmaktadir.

22 Temmuz 2003'te kabul edilen “Marco Polo Programi” ulasim yontemleri
Pazar paylarinin, 2010 yilina gelindigi zaman, 1998 vyili seviyesine geri
dondurtlmesine yonelik tedbirler dnermistir. Bu Programin hedefi; karayolu
tikanikliginin azaltilmasi ve Birlik icerisinde, ulasimin cevresel etkilerinin
gelistirilmesi ve sektorler arasi tasimaciligin gelistirilmesidir. Bu yolla etkin ve
stirdirtilebilir ulastirma sisteminin desteklenmesi 6ngdrilmistiir?.

Cevre ile ilgili endiseler, emisyonu distirmek amaci ile etkin ulasim
teknolojilerine olan egilimi artirmaktadir. Etkin ulasim teknolojileri kavraminin
icine, daha temiz yakitin yani sira teknik olmayan tedbirler de dahil edilmistir.
Bu konuda gelistirilen stratejileri soyle dzetleyebiliriz

6. Cerceve Programi kapsaminda Civitas II. Programini, “sehirlerde daha
temiz ve iyi bir ulasim amaclamaktadir. Ayrica Civitas girisimi stirdiirtilebilir
kentsel ulasim stratejileri gelistirmeyi taahhiit etmis sehirleri hedef almaktadir.
Amacg, sirdurtlebilir ulasim tirlerinin  kullanilmasinin  yayginlasmasini
saglamak” seklinde ozetleyebiliriz?.

Concerto programi ise, vatandaslarin yasam seviyelerini artirmak icin,
tam olarak bitlinlesmis bir enerji politikasini hedeflemistir. Concerto, yerel
topluluklarin strdiriilebilir ve etkin enerji kullaniminin desteklenmesine
yonelik yeni bir AB girisimidir.

Trans-Avrupa Ulastirma Ag1 (Ten) ve Ulastirma Koridorlar

AB ulastirmasina iligskin ilk somut gelismeler, ulastirma aginin gelistirilmesi

. kararlarinin  alindigi 1993 Maastricht Anlasmasi ile baslamistir. “Trans-

European Network (TEN)” kavraminin ortaya konulmasi, ortak ulastirma
baglaminda, politik, kurumsal ve finansal temellerin giliclendirilmesi bu
tarihlerde kararlastiriimistir. Bu politikanin olusturulmasinin esas nedeni,
oncelikle i¢ pazari destekleme, ekonomik ve toplumsal biitiinlesmeyi saglayarak
“Tek Avrupa”yi kurmaktir.

Ancak cevre iilkeleri ve 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile iliskilerin
birlesik bir Avrupa ulastirma politikasi gelistirilmesi fikri, Pan-Avrupa kavramini
gelistirmistir. Daha sonra da Avrupa ulastirma aginin sinirlari, Avrupa'nin
ekonomik alani icinde dustintilen Giineydogu Avrupa, Karadeniz, Akdeniz
tilkelerini de kapsayacak sekilde gelistirilmistir. Mart 1994 yilinda Girit'te

22 IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi), a.g.e., s. 8-9.
23 www.ikv.org.tr/pdfs/c10e9c58pdf.
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yapilan, II. Pan-Avrupa Konferansinda, Orta ve Dogu Avrupa ve Orta Asya
ilkelerine uzanacak ulastirma koridorlarina temel olusturacak dokuz dncelikli
“cok tiirlii ulastirma koridoru” belirlenmistir®.

Pan-Avrupa Ulastirma Ag1; TEN ve on koridorun disinda, bu koridorlara
aday tlkelerin yaklasimini saglayan ek ag bilesenleri (koridorla birlikte, bu ek ag
bilesenleri TINA ag1 olarak da adlandirilmaktadir), on koridorun doguya dogru
uzantilari ve deniz alanlarint kapsayan dort Pan-Avrupa Ulastirma Alanlarinin
toplamindan (PETrA) olusmaktadir®.

AB'nin 1996'daki 1692/96 ve 2001'de giincellestirilen 1346/2001 karari
ile 2010’'a kadar gerceklestirilmesi ongoriilen yatirimlart planlamistir. Bu
yatirimlarin, stirdiiriilecek 6ncelikli projelerin toplam maliyetinin, 2020 yilina
dek, 220 milyar Euro’ya ulasacagi tahmin edilmektedir.

1996 ‘da belirlenmis olan TEN-T gosterge hedeflerinde 6nemli degisiklikler
yapilmasi da 6n goriilmektedir. Sozii edilen degisiklikler, genisleme siirecinin
basariya ulasmasinin saglanmasi, AB'deki trafik sikisikliginin azaltilmasi ve
cok yonli tasimaciliin desteklenmesi hedeflerini icermektedir. Buna gore,
projeler icin belli basli degisiklikler sunlardir:

¢ Denizyolu kullaniminin gelistirilmesine yonelik yeni projelerin olustu-
rulmasi (deniz kargo tasimaciligi konusunda uluslar tistli bir yap1 olus-
turulmasi igin ortak girisimde bulunulmasi gibi)

e Oncelikli projelerin hayata gecirilmesi icin, mali kaynaklarin temini

e Uyeler arasinda daha yakin yapisal ve mali isbirliginin gelistirilmesi,
projelerin tamamlanmasi asamalarindaki gecikmelerin ortadan kaldiril-
masi ve es gidiim igin bir “Avrupa Koordinatdrii” atanmasi

e Trans-Avrupa ulastirma aglarinin 2020 yilina kadar tamamlanmasi ve
kapsaminin, genigleme siireclerini de kapsamasi®.

Galileo Programi

Diinyada bir Amerikan (GPS) ve biride Rus (Glonass) olmak tizere iki radyo
seyir uydu ag1 bulunmaktadir. Bu sistemlerin ikisi de askeri sistem olarak
tasarlandiklari icin, 6zellikle Rus sistemi, sivil bir uygulama tiretememektedir.
Iste bu alandaki boslugu gidermek icin, GALILEO Programi, sivil hizmetler de
saglayan Amerikan GPS uydu sistemi lehine olan tekele gercek bir alternatif
olmaktadir.

GALILEO, uydu sistemi AB ve Avrupa uzay Ajansi tarafindan baslatilan
bir girisimdir. Bu diinya c¢apindaki sistem var olan Amerikan GPS sistemini
tamamlayici bir sistem olarak gelistirilmektedir.

24 www.ubak.gov.tr s: 4.
25 T.C. Ulagtirma Bakanligy, Ulastirma Operasyonel Programi 2007-2009, Ankara 2007, s: 15-18,
26 IKV (Iktisadi Kalkinma Vakfi), a.g.e., s. 12.
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GALILEO, 30 yildizlik bir takimyildizindan olusan ve ulasim (yol arama, arag
mevkii, hiz kontrol, kilavuz sistemi, vb.), sosyal hizmetler (yasli ve engelliler icin
yardim vs.), adli sistem ve giimriik hizmetleri (stiphelilerin yerlerinin tespiti,
sinir kontrolleri), kamu isleri (cografi bilgi sistemi), arama kurtarma sistemleri
ve dagda ya da denizde yon bulma gibi farkli sektdrlere hizmet saglayan yer
istasyonlarindan olusmaktadir. S6z konusu bu sistem sadece bu alanlarla ilgili
kalmayip, ekonominin bircok alaninda kullanilacaktir?.

Bu proje ile 30 uydu firlatilacak ve bunun yerdeki hizmet tamamlayicilarinin
da kurulmasi ile bu proje 3.2 milyar Euro’ya mal olmasi hedeflenmektedir.
Bunlarin yaninda 100.000 tstiinde bir istihdam imkani yaratacaktir. Tum
bunlari da dikkate aldigimiz zaman ortalama yillik 9 milyar Euro’luk hizmet ve
malzeme kontrati tiretmesi beklenmektedir.

AB Ulastirma Politikasinin Tiirkiye'ye Yansimasi

Tirkiye'nin gerek AB ulastirma politikalart ile uyumu konusu, gerekse
eksikliklerin giderilmesi konusunda yapilmasi gerekenler ve dngoriilen hedefler,
revize Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde? ve gdzden gecirilmis Ulusal Programda?®
belirtilmistir. Buna gore, Tirkiye'nin ulastirma altyapi ihtiyaglarina iliskin
program, dncelikle Ulastirma Bakanligi'nin sorumlulugunda Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT), Bayindirlik ve Iskan Bakanhg, icisleri bakanligl, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi ile isbirligi halinde yiriitiilecek ve “Ulastirma Ana Plani
Stratejisi"nde belirlenecektir. S6z konusu bu calismada hedefler, Trans-Avrupa
Ulastirma Aglari (TEN) ilkelerinin yer aldigi AB mevzuati dikkate alinmak sureti
ile yapilacaktir ve Ulastirma Ana Plani zeminini olusturacaktir. Ulastirma
politikasina uyumla ilgili son olarak, AB Komisyonu'nun 2003 yili Tirkiye
ilerleme Raporu miiktesebat uyumu® baslhiginda degerlendirmeler yapilmistir.
Buna gore Tiirkiye asagidaki uyumlastirma 6nlemlerini almalidir.

Karayolu Ulasimi: Karayolu ulasimina iliskin onaylamis oldugu uluslararasi
konvansiyonlar miktesebatinin Tirk Hukukuna aktariimasi ve belirlenecek
bir takvime gore uyulmasi saglanmistir. Ote yandan Tirkiye'nin kaza oraninin
AB'den 6 kat daha fazla olmasi nedeni ile karayolu gtivenliginin iyilestirilmesi
konusunda halen atilmasi gereken adimlar bulunmaktadir.

Denizyolu ulasimi: Deniz tasimacili§inda bazi gelismeler olmustur. Aralik
2003'de denizlerde giivenligi artirmaya yonelik Deniz Tasimacili§i Hareket
Plani (2004-2008) kabul edilmistir. Bu mevzuat AB miiktesebati ile uyumlu
olup, uygulamaya yonelik ikinci mevzuatin bir kismi 2003 ve 2004 yillarinda

27 IKV (iktisadi Kalkinma Vakfi), a.g.e., s. 12.

28 Bkz. Tirkiye igin katilim Ortaklik Belgesi (14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi Tarafindan kabul
Edilen Nihai Metin, s: 12. http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/2003.pdf

29 Bkz. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, 24 Temmuz 2003
tarih ve 25178, Miikerrer say1li Resmi Gazete, s: 334 vd., http://www.abgs.gov.tr/up2003/up.htm.

30 http://www.ikv.org.tr/ikv.html adresinden arsive gir (AB Komisyonu 2004 yih Tiirkiye Ilerleme Raporu).
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cikarilmistir. Tirkiye Paris Mutabakat Zapti Sekreterligi'nin kara listesinden
cikarak, gri listeye girmistir. Bunun icin yapilmasi gerekenlerin basinda, Tirk
filosunun bayrak devleti performansi artirilip, alikoyma oranlari distrtilmelidir.
Liman Devleti denetimi gelistirilmeli ve Denizcilik Miistesarligr'nin personel
acig1 kapatilmalidir.

Demiryolu ulasimi: Demiryolu Tasimacilii Eylem Plani kabul edilmis
olup, TCDD'nin yeniden yapilandirilmasi, liman ve demir yollarinin yeniden
diizenlenmesi ve demiryolu tasimacilik pazarinin rekabete acilmasi dncelikler
arasinda yer almaktadir. Bunlara ek olarak, demiryolu faaliyetlerine verilen
yardimlarin kamu sektdrii kapsamina alinarak idari sdzlesmeye baglanmasi
gerekmektedir. Ray altyapisi modernizasyonu yine Oncelikler arasinda
sayilmaktadir.

Hava ulasimi: Tiirkiye hava ulasim alaninda, ilgili AB miiktesebatinin Ttrk
hukukuna aktarilmasi ve uygulamasi 6ncelikli hedefler arasindadir. Tirkiye,
ozellikle hava glivenligi ve hava trafigi konularinda ilerleme kaydetmelidir®'.

Tiirk Ulasim Sisteminin Baz1 Verileri ve Analizi

Tirkiye'nin toplam 427.000km devlet yolu icinde, 2000 km otoyol, 15.000 km
duble olmak {izere, 3.100 km sehirler arasi yol, 30.000 km sicak asfalt olmak
izere toplam 393.000 kasaba-kdy yolu bulunmaktadir. 2007 yilinda tasinan
toplam i¢ pazar ytikii 8.439 milyon ton km olup, dis pazar yiki ise, 1.316
milyon ton, km olarak gerceklesmistir. Tiirkiye icinde olusan yolcu yiiki 2007
verilerine gore, 5.553 milyon yolcu km'dir. Tiirkiye'nin toplam ticari arac parki
240.000'dir. Tirkiye'de 22.000 civarinda ¢ekici vardir ve bu sayl Almanya’dan
sonra ikinci en biiytik kara tasit filosudur.

Tirk karayollarinda otomobille yapilan tasimalarin 2007 degeri, 115 milyar
yolcu km ve otobdis ile yapilan yolculuklarin da 100 milyar yolcu km'dir. Yolcu
tasimaciliginin %95'i, yik tagimaciliginin ise, %90'1 karayolu ile yapilmaktadir®.

Tirk karayollari sektoriinde 1400 firma faal olup, toplam 45.000 araclik filosu
ile Avrupa'nin en biytik ve modern filosuna sahiptir. Tiirk demiryollarinda,
479 lokomotif, 14.000 vagon ve hava yollarinda ise, dort firma 19 ucakla kargo
tasimaciligr yapmaktadir.

Tirk demiryollari toplam uzunlugu 11.000 km'dir. Demiryolu ile yapilan
yolcu sayisi, 5.5 milyar yolcu km diizeyindedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollart (TCDD), 8.671 km’si ana hat, 2.269 km’si tali hat olmak {zere,
toplam 10.940 km’lik demiryolu hattinda yolcu ve yiik tasimaciligi yapmaktadir.
Bu hatlarin %97'sinde tek hat isletmeciligi yapilmaktadir. Bu hatlarin %19'u
elektrikli, %23t sinyalli, %5'i ¢ift hatli, %0.3'1 ise {i¢ yollu hatlardir®,

31 IKV (Iktisadi Kalkinma Vakfi), a.g.e. 5.22-23.
32 Deloitte, Tasimacilik ve Lojistik Sektorii Raporu, T.C. Bagbakanlik Yat. Des. ve Tan1. Aja, Ankara 2010, s.8.
33 T.C. Ulasgtirma Bakanlig1, “Hedef 2023, 5.67-68.
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Yurtdisi yik tasimacili§inda denizyollart agirli§ini korumaktadir. Dis
ticaretimizde tasimalar da denizyolu %86, karayolu %12 demiryolu %1.2 ve
havayolu %0.7 ile yapilmaktadir. Bir baska deyisle, 6.480 km Anadolu, 786 km
Trakya ve 1.067 km Adalar kiyisi olmak tizere, 8.333 km sahil seridi bulunan
Tirkiye, ihracatinin %72’sini, ithalatinin ise %95'ini deniz yolu ile yapmaktadir.

Tirkiye denizyolu sektoriinde toplam 1.500 gemi ve toplam 12 milyon
DWT lik bir yiik tasima kapasitesi bulunmaktadir. Tlirkiye'de 150 Grt'den biiytik
gemiler esas alindiginda, 7.46 milyon dwt olmak tizere toplam 1428 adet
gemiden ibaret bir filo bulunmaktadir.

Filonun buyik bir kismi kuru yik gemisidir ve yas ortalamasi 21 yildir.
Tirkiye yeni nesil gemilerle deniz nakliye filosunu modernize etmelidir.
Modern konteyner gemileri ile 10 milyon TEU'luk bir kapasiteye ulagsmalidir.

Sonuc

Gosterilen tiim cabalara ragmen, AB'de ulastirma sisteminin durumu, kaygi
verici olarak belirlenebilir. Clink{i genelde;
e Sistem dengesiz gelismistir.
¢ Ana arterler karayolu, demiryolu, havayolu olarak sikisik durumdadir.
e Kentlerde sorunlar daha agirdir.
e Toplum sagligina, cevreye olumsuz etkiler artmistir, ulasim giivenligi
yeterince saglanmamistir.

Birligin hem genislemesi, hem de ekonomik gelismeye bagli olarak
sorunlarin daha da artacagi 6n goriilmektedir.

Tiirkiye'nin ise i¢ ve dis kaynaklardan beslenen sorunlarn vardir. Ig
kaynaklar, tilkenin gelismesi ile birlikte, gelir arttikca insanlarin talebinin
artmasi sonucunda, artan taleplerin getirecegi yikler, ikincisi dis dinamikler

“ diyebilecegimiz cevremizdeki ve diger (lkelerin transit gecislerinden

kaynaklanacak baslica trafik sorunlaridir.

Tirkiye icin, biiyiik &neme sahip temel ulastirma konsepti, Anadolu odakl
transit gecis stratejisidir. AB odakli bes ana arterden sadece biri {ilkemizden
gecmektedir. Bu bilgiler 1s18inda tekrar tarihi ipek Yolu'nu canlandirmak icin
kendi konseptimizi yani Anadolu Odakli Transit Gecis (AOTG) konseptimiz icin
calismaliyiz.

Sonug olarak; ABye bitiinlesme sitirecindeki tilkemiz, gerekli blylime
kosullarini saglamak icin, bolgesel farkliliklart ortadan kaldiracak ©&nemli
altyapi yatirimlarini ve hamlelerini yapmak zorundadir®.

34 Sait Kaya, Tiirkiye'de Ulastirma Sektoriiniin Genel Gériiniimii ve sorunlari, Izmir Ticaret
Odast AR&GE Biilteni, izmir 2008, s.37.
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