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Ozet

Tiirk-Islam devleti olmast nedeniyle Islam hukukuna dayanan Osmanli Devleti, ayni
zamanda eski Tiirk devlet gelenegi ve fethedilen yerlerin daha oénceki uygulamalarin
da i¢ine alan bir devlet yonetim anlayisina sahipti. Osmanli Devleti'nde biitiin tegkilat,
Padisahin mutlak ve ortak olunamaz egemenligini gerceklestirmek iizere kurulmustu.
Hiikiimet, eyaletlerin yonetimi ve ordu dogrudan Padisaha bagl bir biitiin olarak
teskilatlandirilmisti. Bu biitiiniin merkezinde Padisah ve saray teskilati bulunuyordu. Merkez
teskilati denildiginde Padisah, vezir-i azam, saray, Divan-1 Hiimayun ve ordu kurumlari akla
gelmektedir. Ayrica Osmanli devlet yonetiminin temel kurumlarindan biri olan kul sistemi ile
de, merkezi otoritenin imparatorlugun merkezi olan saraydan iilkenin uzak késelerine kadar
gergeklestivilmesi saglaniyordu. Bu ¢alismada, Osmanli Klasik Doneminde devlet kavrami
ve sistemi, yonetim anlayisi, hukuki yapi, merkezi yonetim yapisi, Divan-1 Hiimayun, timar
ve kul sistemleri ve ilk tegkilat ve kurumsallasma faaliyetlerine dair bilgi ve diisiincelere yer
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Padisah, Osmanli yonetim anlayisi, kul sistemi,
Osmanli Klasik Donemi.

Abstract

The Ottoman Empire, a Turco-Islamic state, developed a combined organisation of
state, depending on the laws of Islam, traditions and the former applications of state on
the conquered lands. The chief concern of the Ottoman administrative structure was to
extend the supreme authority of the Sultan. The central and provincial administration and
the Army were submitted to the Sultan’s absolute authority. The Ottoman rule at the centre
was composed of the Sultan and the Sultan’s Palace. The official centre of administration
consisted of the Sultan, the Grand Vizier, the Palace, the Divan- Hiimayun and the Army.
Additionally, the Kul System flourished the Sultan's realm in the remote areas of the Empire.
This study touches upon both information and some thoughts on the inital state organisation
and functions of the Empire, its state concept and administration, law, central administration,
Divan-1 Hiimayun, the Timar(fief) and the Kul Systems in the Ottoman Classical Age.

Key Words: Ottoman State, Sultan, Ottoman concept of state, kul system, Ottoman
Classical Age.
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Giris

Osmanli Devleti, 13. ylizyilin sonlarindan 20. ylizyilin ilk ceyregine kadar devam
eden, ¢ok uzun 6miirlt bir siyasal kurulustur. Osman Gazi'nin liderliginde,
Selcuklu Devleti ile Bizans imparatorlugu arasindaki sinir boyunda, Marmara
Denizi'ne acilan daglik bir bolgede, S6giit ve Domanic arasinda kiictik bir ug
beyligi olarak kurulan devletin topraklari, 16. yiizyilin sonlarina gelindiginde {i¢
kitada cok genis bir alana yayilmisti. 16. yiizyilda Osmanli hakimiyetindeki genis
cografyada birbirinden ¢ok uzak bolgeler, tek bir siyasal otoritenin egemenligi
altinda bulunuyordu. Bu uzun omirlt devletin tarihi, hem diinyanin bagka
bolgelerinde meydana gelen degisikliklerin, hem de kendi kurumlarinin zaman
icindeki evriminin arka plani olusturdugu bir sahnede cereyan etmistir. Bu
ytizden uzun Osmanli dénemi Klasik, Klasik Sonrasi ve Modernlesme donemleri diye
adlandirilan ti¢ ana bolim halinde incelenir. Bunlardan ilki olan Klasik Donem,
devletin belirli bir tarihi stirecte ortaya ciktigi, temel sistemlerini yarattigi ve
bu sistemler icine yerlestirilen kurumlarini isleterek onlara dayali politikalarini
uyguladigl zaman dilimidir.! Bu dénem, Osmanli tarihgileri arasinda genel
olarak kabul edilen goriise gore, devletin kurulusundan 16. ylizyilin sonlarina
kadar devam etmistir.

Bu calismada, padisahin mutlak otoritesine dayanan merkezi bir ydnetim
modelinin olusturuldugu Klasik Donemde, Osmanlilarda devlet kavrami
ve sistemi, yonetim anlayisi, hukuki yapiya iliskin bilgi ve dislincelere
yer verildikten sonra devletin kurulusundan 16. yizyila gelinceye kadar
gerceklestirilen tegkilat ve kurumsallagsma faaliyetlerine deginilmis, ayrica
Osmanlilarin devlet yapisi ve yonetim anlayisini olustururken etkilendigi
ve Ornek aldigi kendisinden onceki devlet modelleri ve ydnetim anlayisi
ele alinmistir. Padisah ve Divan-1 Hiimayun ile timar ve kul sistemlerinin
devlet yapisinin olusumunda ve sistemin isleyisinde tstlendikleri islevler

“ incelenmistir.

Osmanlilarda Devlet Kavrami ve Yonetim Anlayisi

Osmanli Devleti'nin idarl teskilati ve buna bagli olarak merkez teskilati
Islamiyet'ten &nceki Tiirk devletleri ile Islamiyet’in kabuliinden sonra kurulan
Misliman Tirk devletlerin birikimlerinin basarili bir sentezi olmustur.?
Kendisinden &nceki Tiirk-islam devletlerinden 14. yiizyila kadar gelen devlet
yonetimi konusunda olusan tecriibe birikimini kullanan Osmanli Devleti,
Ortadogu ve iran devlet geleneginin mirascisi olmustur. Devletin heniiz ug
beyligi oldugu ilk donemlerde, yonetim ve hukuk isleri, i¢ bodlgelerin yiiksek

1 Ozer Ergeng, “Osmanh Klasik Diizeni ve Ozellikleri Uzerine Bazi Agiklamalar”, Osmanh (Editor.
Giiler Eren), C. 4, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 1999, s. 32.

2 Halil Cin- S. Gul Akyillmaz, Tarihte Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli Diizeni,
Cag Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Adana 2000, s. 169.
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kiiltir merkezlerinden gelmis ulemanin elindeydi. ilk Osmanli vezirleri de
ulema sinifindan olup, devletin yonetim ve kurumsallasmasini saglayabilecek
tecriibeye sahip yoneticilerdi. 14. ylzyilin ilk yarisindan kalan belgeler,
Ortadogu devletlerine 6zgii biirokratik geleneklerin daha bu dénemde Osmanli
yonetiminde yer aldigini ve ylizyil sonuna dogru artarak egemen oldugunu
gosterir. Bu dénemde yoneticiler, Anadolu’'daki Selcuklu merkezleri ile iran
ve Misirdan gelerek, eski Ortadogu devlet ve yonetim kavramlarini Osmanli
Devleti'ne yerlestirmislerdir. Hint-iran kaynakli bu devlet ve ydnetim kavrami,
Islam ©ncesi dénemde gelismis, Iranli ve Hiristiyan biirokratlarin devlet
kadrolarinda istihdam edilmesi yoluyla Abbasilere gecmisti. 11. ve 13. ytizyillar
arasinda Orta Asya Ttirk-Mogol gelenekleriyle degismis haliyle de Osmanlilara
gecmistir.?

Osmanli devlet kavrami, temelde eski Ortadogu'dan gelmis olmakla
birlikte, Osmanlilar eski Tiirk geleneklerini de stirdiirm{slerdir. Bu anlamda
Osmanli Devleti, kendisinden o6nceki Tirk devletlerinin siyasi, idari, asker?
ve sosyal alanlardaki kilttir mirasini da devralmistir. Osmanlilar, 6zellikle
mirascisi oldugunu iddia ettikleri kendisinden ©nceki Tiirk-islam devleti
olan Anadolu Selcuklulari ve ilhanlilara ait teskilat ve kanunlar &rnek
alarak gelistirmislerdir.* Bunda en biiyiik pay, Anadolu Selcuklu Devleti'nin
yikilmasiyla Osmanli hizmetine giren Anadolu Selcuklu devlet adamlarina
aittir. Onlar, devlet yonetimi konusundaki bilgi ve tecriibelerini akilci bir
sekilde kullanarak Osmanli Devleti'nin teskilatlanmasini saglamislardir.

Osmanli imparatorlugu, yonetim sekli dine dayanan bir Tiirk-islam devleti
olmakla birlikte, kurulusundan itibaren eski Hint-iran ve Orta Asya Tiirk
devlet geleneginden gelen ve Diire-i adliye olarak isimlendirilen bir yonetim
anlayisina sahipti. Yusuf Has Hécib tarafindan 1069'da politik kuram {izerine
yazilmis Kutadgu Biligde® yer alan ve biitiin Islam eserlerine girmis olan bu
yonetim anlayisinda su goris ileri stirilmekteydi: “Devleti denetlemek icin
biytik bir ordu gerekir. Orduyu beslemek icin cok mal ve servete ihtiyac vardir.
Bu serveti elde etmek icin halk zengin olmalidir. Halkin zengin olmasi i¢in de
yasalar adil olmalidir. Bunlardan biri ihmal edilirse devlet yikilir.”® Bu ydnetim
anlayisi daha &nce Sasani hiikiimdari I. Husrev (531- 579) tarafindan da one
stirilmstr.

3 Halil inalcik, Osmanli Imparatorlugu Klasik Cag (1300-1600),(Cev. Rusen Sezer), Yapi Kredi
Yayinlari, istanbul 2004, s.71, 73.

4 M. Tayyib Gokbilgin, Osmanl Miiesseseleri Teskilati ve Medeniyeti Tarihine Genel Bakis, istan-
bul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Matbaast, istanbul 1977, s. 18.

5 Kutadgu Bilig, Tiirk-islam diisiince ve sanat hayati iizerine yazilmis en eski eserdir. Manzum olarak
kaleme alinmis olan eser, iyi bir hitkiimdar ve yoneticinin nasil olmasi gerektigi hususunda, hiikiim-
dar ve yoneticiye verilen nasihatlari icermektedir. Bkz. Yusuf Has Hacib, Kutadgu Bilig Il Ceviri (cev.
Resid Rahmeti Arat), Ttirk Tarih Kurumu Basimevi, 5. baski, Ankara 1991, s. VII- IX.

6 Yusuf Has Hécib, a.g.e., s. 155, beyit 2057-2059.
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Kutadgu Bilig'de vyer alan, islami diisiince ile de uyum icinde olan bu
yonetim anlayisi, Tiirk-islam devletleri aracilifiyla Osmanlilara intikal etmis
ve Osmanlilarca da kabul edilerek gelistirilmistir. Bu yonetim anlayisina
gore, Osmanli diizeninde Miisliiman veya Gayrimiislim devlete vergi ddeyen,
yonetilen halkin tiimiine redyd denilmis ve redya, Allah’in yeryiiziinde padisaha
biraktigr emanetler (vedayi-i Halik-i Kibriya) olarak kabul edilmistir. Padisah,
bu emanetleri adaletli bir sekilde yonetmekle sorumludur. Yonetilen reédya da,
dine gore ulul-emr olan padisaha itaat etmekle yiikiimltidir. Adaletli yonetimin
redyaya huzur saglayacagi, huzur ve giiven icinde yasayan redyanin tretiminin
artacagl, bunun ise zenginlik getirip, devlet hazinesine giren vergi gelirlerinin
artacagl ve boylelikle hazinenin zengin olacagl, bunun sonucunda padisahin
giiclt ordular besleyebilecegi ve dolayisiyla giiclii bir orduya sahip padisahin
iktidarinin da gticlii olacagi diistincesi hakimdi. Bu diisiince, Osmanlilardan ¢ok
onceleri Ortadogu’da kurulmus devletlerden beri siiregelen ve geleneksellesen
biryonetim anlayisiydi.” Osmanlilar, bu yonetim anlayisinin 11. ylizyildan itibaren
Selcuklu ve ilhanlilar tarafindan degistirilmis bir bicimini alarak uygulayacak
kurumlar gelistirmiglerdir.

Kurulusundan itibaren Osmanlilarca da uygulanan bu devlet kurami ve
yonetim anlayisinda adalet, tebaanin iktidar temsilcilerinin kot davranislarina
karsi, ozellikle de yasa digi vergi alinmasina karsi, korunmasi demektir. Bu
korumayi saglamak hiikiimdarin en énemli gorevidir. Hiikkiimdarin iktidar1 biitiin
toplum yapisinin dayanagi sayildigindan, bu politikanin temel amaci, yine
hiikiimdarin gii¢ ve iktidarini korumak ve gliclendirmekti. Sonug olarak, devletin
gelirlerini ve glicinii arttirmasi icin adaletli bir ydnetim gostermesi gerekiyordu.
Sasani hiikiimdarlart ve Abbasi halifeleri bunu cesitli yonetim kurumlar ile
gerceklestirmislerdi ®

Hint-iran devlet gelenegi, adaleti hiikimdarin mutlak iktidarinin bir liituf
ve keremi olarak gordiigiinden, hiikiimetin tarafsiz ve adaletli bir yonetim
gostermesini temelde hiikimdarin ahlaki nitelikleriyle iliskin bulmustur. Orta
Asya Tirk gelenegi ise adaleti, devlet kurucusunun bir araya getirdigi kanunlar
bitiintintin, ya da yasalarin taraf tutulmaksizin uygulanmasi olarak gérmstiir.’
Buna gore Tiirk devlet anlayisinda devletin en 6nemli amacini emniyet ve asayisi
saglamak, adaleti temin etmek olusturmustur.'® Osmanlilar, eski Hint-iran ve
Orta Asya Tiirk devlet geleneginden gelen ve Tiirk-islam devletleri araciligiyla
kendisine ulasan islami diisiince ile de uyum icinde olan daire-i adliye olarak
isimlendirilen bu yonetim anlayisini Klasik Donemde basariyla uygulamiglardir.

7 Inalcik, a.g.e. s. 71-73; Taner Timur, Osmanli Kimligi, imge Kitabevi, 3. baski, Ankara 1998. s. 97- 98.
8 Inalcik, a.g.e., s. 72.

9 inalcik, a.g.e., s. 72.

10 Cin, Akyillmaz, a.g.e., s. 169- 170.
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Osmanlilarda Devlet Sistemi ve Hukuki Yapi1

Osmanli Devleti, teokratik ve monark bir devlet yapisina sahipti. Ancak Osmanli
Devleti'nin teokratik niteligi, Arap devletlerindeki yonetim biciminden oldukca
farkli olup, kendine &zgii nitelikler tasimaktaydi. Bunun en belirgin nedeni,
tipik bir Islam devleti olmakla birlikte Osmanli Devleti'nin, Orta Asya ve iran
kiiltiir ve medeniyetlerinin etkisi altinda gelismis olan Anadolu Selcuklulari
ve [lhanlilar gibi daha cok Arap diinyas! disindaki devletlerin mirascisi olarak
devlet sistemini gelistirmesiydi. Ayrica topraklarinin biyiik bir boliminin
Hiristiyan memleketleri tzerinde gelismis olmasi ve fethettigi Hiristiyan
memleketlerdeki bazi eski uygulamalar yirirliikten kaldirmayip fetihten
sonra da siirdiirmesi, Osmanli Devleti'nin diger islam devletlerindeki yonetim
biciminden oldukca farkli nitelikler gostermesine neden olmustur. Hatta kurulus
donemi padisahlari, islam’in gaza ve cihat ideolojisini benimsemis olmalarina
ragmen, diinya islerinde dini diisiincelerin genis olctide etkisi altinda kalacak
kadar tutucu davranmak mecburiyetini hissetmemislerdir.'" Devletin teokratik
olmasindan dolayi, yiiriirliikte olan seriatin yani sira, toplumsal ihtiyaclardan
dogan ve yasayis bicimlerinden kaynaklanan orfi hukuk kurallari da, devletin
yonetiminde énemli dlctide etkili olmustur.

Osmanli Devleti, ser'? hukuk (seriat) ve &rfi hukuk (kanun) olmak tzere
ikili bir hukuk sistemine sahipti. Ser'? hukuk, devletin dininin islam olmasi
nedeniyle uygulama alani bulan, islam hukuku olan seriatti. Esas ve belirleyici
olan bu hukuktu. Ancak Osmanlilar eski Tiirk 6rf, &det ve geleneklerine dayanan
ve ayrica fethedilen memleketlerdeki fetihten dnceki uygulamalari da icine
alan orft hukuku da toplumsal ihtiyaclardan kaynaklanan bircok alanda seriatin
yanisira kullanmislardir. Orfl hukuku olusturan yasa ve kurallarin seriatla, yani
ser't hukuk kurallarr ile ters diismemesi gerekirdi. Genellikle padisah fermanlari
seklinde ortaya cikan ve kantn-1 kadim olarak isimlendirilen &rfi hukuk yasa
ve kurallarint Osmanlilar, devlet yonetiminde ve toplumsal ihtiyaclardan
kaynaklanan bircok alanda genis dlciide kullanmislardir. Bu anlamda Osmanli
sultanlart tamamen kendi yetkileriyle ihtiyac halinde kural koymuslar ve yasa
citkarmislardir. Seriattan bagimsiz olan ve kanun diye bilinen bu yasalar, din?
degil, akilci ilkelere dayanir ve dncelikle kamu ve yonetim hukuku alanlarinda
cikarilirds."?

Kanuni Sultan Stileyman’a atfedilen, fakat gercekte 15. yiizyilin sonlarina
dogru cikarilan kanunnamenin onsoziinde, orfi hukuk kapsaminda yer alan
yasa ve kurallarin diinya islerinde basarili olmak ve halkin islerini diizene

11 Omer Liitfi Barkan, “Tiirkiye’de Din ve Devlet iligkilerinin Tarihsel Gelisimi”, Cumhuriyetin 50.
Yildéniimii Semineri- Seminere Sunulan Bildiriler, TTK Yayinlari, Ankara 1975, s.50- 51.

12 Inalcik, a.g.e., s. 76; Barkan, “Kanunname”, islam Ansiklopedisi, C. 7, Milli Egitim Bakanlgi
Yayinlari, istanbul 1987, s. 185- 196.
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koymak icin gerekli oldugu belirtilmistir. Katiplerin ferman'® veya mens(r
biciminde hazirladiklari bu yasalarin cogunu, merkezi hiikiimet, genellikle
yonetim sorun ve ihtiyaclarina ¢oziim bulabilmek amaciyla cikarirdi. Vezir-i
azam veya nisancinin incelemesinden sonra padisaha sunulan bu belgeler,
padisahin sézlii ya da yazili olarak onaylamasiyla yasa haline gelirdi. Biitiin
yasalarin ¢ikarilisinda, kimler tarafindan 6nerildigine bakilmaksizin, ayni islem
uygulanirdi. Ancak padisahin dogrudan dogruya yasa yaptigi nadir durumlar
da vardi. Kanunname derlemek ya da bir yasa konusunu agiklamak her zaman
devletin en (st biirokrati olan nisancinin goérev ve yetki alanindaydi.'

Ser'1 ve orff hukukun birlikte uygulama alani buldugu bir hukuk sistemine
sahip olan Osmanli Devleti, monark ve merkeziyetci bir yonetim tarzina sahipti.
Biitlin gli¢ padisahta toplanmisti. Yasama, yiirlitme ve yargi yetkilerini elinde
bulunduran padisah, devlet yonetiminde tek otorite olup, ortak olunamaz bir
iktidara sahipti. Klasik dénemde padisahin otoritesi ve merkeziyetci yonetim
anlayisi, kul ve timarsistemleri araciligiyla merkezden tasradaki sinirbdlgelerine
kadar imparatorlugun her tarafina etkin bir sekilde gotirtilebilmekteydi.” Eski
Tirk devletlerinin merkezi yonetimleri, Osmanlilara gelinceye kadar ¢ok zayifti.
Merkeziyetci yonetim anlayisini gelistiren Osmanlilar, eski Tiirk gelenegi olan
ve baslangicta uyguladiklar tilkenin hanedan ailesine ait oldugu diistincesini
sonralart degistirmisler ve tilkenin sahibi olarak padisah ve erkek ¢ocuklarini
kabul etmiglerdir.'®

Osmanlilar, Klasik Donemde devlet yonetiminde iki temel sistemi
birlikte isletmislerdir. Bunlardan ilki timar, digeri ise kul sistemiydi. Bu iki
sistem sayesinde devlet yonetimi merkezi-mutlak bir nitelige kavusmus, bu
uygulamada padisahin otoritesi, tilkenin her tarafinda ve biitiin gruplar tizerinde
tartismasiz bir sekilde etkili olmustur. Imparatorluk tasrasinin tamamina yakin
genis bir boliminde uygulanan timar sistemi, o zamanki sartlarin getirdigi
sinirlamalari asan bir uygulamaydi. Timar sistemi ile devlet, tasradaki kendine

_ait vergi gelirlerini, dogrudan merkezi hazineye aktarmak yerine, kaynaginda

basta askerlik hizmeti olmak tizere birtakim ytikimltltikleri ve hizmetleri yerine
getirmek karsiliginda kendine bagli asker ve devlet goérevlilerine birakiyor
ve boylece bircok hizmet bir arada ve birbirine bagl olarak yaptiriliyordu.
Kul sistemi, timar sistemi icindeki goérevlileri dogrudan padisaha baglayan

13 Ferman, Osmanli padisahlarinin herhangi bir meseleye dair vermis olduklari resm? emrin yazili
oldugu Osmanl diplomatigindeki bir belge tiirtidiir. Bazen ayri yerlerde kullanilmakla beraber,
Biti, Hiiktim, Misal, Tevki, Yarlig1, Nisan, Berat ve Mens(r da tamamen ayni anlamda kullanilir. Bkz.
Midhat Sertoglu, Osmanli Tarih Lligat, Enderun Kitabevi, 2. baski, istanbul 1986, s. 111.

14 inalcik, a.g.e., s. 76- 77.

15 XVII. Yiizyilin basindan itibaren bahsedilen merkeziyetci ydnetim anlayisi yerini i¢ ve dis tesirle-
rin baskisiyla gérece bir adem-i merkeziyetci yapiya terk etmeye baslayacaktir. Bkz. Ahmet Elibol,
“Yenigeriler ve iktidar Baglaminda Osmanli Sisteminin Déniisiimii”, Gazi Akademik Bakis, Cilt 3,
Sayi1 5, 2009, s. 30

16 Gokbilgin, , a.g.e., s. 4; Ali Giiler vd., Tiirkliik Bilgisi, Tamga Yayincilik, 2. baski, Ankara 2001, s. 303.
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bir ikinci sistemdi.'” Bu yapilanma icinde genis Osmanli tilkesinde, merkezi
yonetimin orgilitlenmesinde kul sistemi, tasranin orgiitlenmesinde ise timar
sistemi uygulanarak, padisahin otoritesi merkezdeki saraydan imparatorlugun
sinir bdlgelerine kadar basarili bir sekilde goturtlmustiir. Bu iki sistem,
imparatorlugun askeri diizeninin yanisira biitiin idarf, mali, ziraf, sosyal ve
ekonomikyapisini belirlemis ve birtakim devlet politikalarininigice, birbirleriyle
bitlinlesmis olarak uygulanabilmesini saglamistir. Diger bir ifadeyle devlet,
yonetim, maliye ve ordu kurumlarint soziini etti8imiz sistemleri isleterek
yaratmistir. Boylece Klasik Donemde Osmanlilar, devlet merkezinden tasraya
kadar uzanan kul sistemini ve tasranin biiytik bir bélimiinde yaygin olarak
uygulanan timar sistemini uygulayarak kendilerine 6zgli bir yonetim bigimi
ve devlet modeli olusturmuslardir. Bu modelin olusumunda, Osmanlilarin
mensup oldugu Islam kiiltiir cevresinin degerleri ile eski Tiirk ve Ortadogu
devlet gelenekleri de etkili olmustur.

Klasik Donemde Osmanli Devleti'nde timar ve kul sistemlerini etkili
kilabilmek, padisahin yasama, yliritme ve yargi yetkilerini uygulayabilmek
ve devlet gelirlerini toplayip kullanabilmek icin merkezde Divan-1 Hiimayun'®
denilen bugtinkii hitkiimete benzer bir st kurum vardi. Ortadogu devlet
anlayisi ile uyum icin de olan ve iran’da Sasaniler zamanindan beri &nemini
koruyagelen bu kurum, hukuki acidan padisaha ait olan ti¢ erki temsil ettigi
icin hem bir yliksek yonetim orgiiti hem de yiiksek mahkeme idi. Devlete ait
onemli konularin gorisiliip karara baglandigi Divan-1 Himayun'da padisahin
yuritme (icra) yetkisini tstlenmis bulunan Uyelere ehl-i orf veya ehl-i seyf
denirdi. Bunlar vezirlerdi ve kendi aralarinda riitbece siralanirlardi. Padisahin
vekili ve onun adina devleti yoneten birinci vezire vezir-i azam veya daha
sonraki donemlerdeki ismiyle sadrazam adi verilirdi. Padisahin yargi glictinii
uygulayanlara ise ehl-i ilim denirdi. Divanda kazaskerlerce temsil edilen ve
seyhiilislamin da aralarinda bulundugu ilmiye sinifi mensuplari, kaza (yargi),
tedris (6gretim) ve ifta (fetva) gdrevlerini yerine getirirlerdi. Devletin btirokrasi
ve maliye isleri, ehl-i kalem sinifina mensup olan nisanci ve defterdarlarin
gorev alanini olustururdu. Ehl-i 6rf mensubu olan vezir-i azam, padisah adina
Divan-1 Himayun’a baskanlik yapmaktaydi.'” Divan-1 Himayun'da gortisiilerek
alinan kararlari padisaha sunar ve onun emir ve onayini alirdi. Divan-i
Himayun'da {ilkenin genel yonetimi ile ilgili dogrudan kararlar alindi81 gibi,

17 Ergeng, a.g.m., s. 32.

18 Divan-1 Him&y(n hakkinda genis bilgi icin bkz. Ahmet Mumcu, Hukuksal ve Siyasal Karar Orga-
ni Olarak Divan-1 Hiimayun, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Ankara 1976, s. 31- 107.

19 Osmanli Devletinin kurulusundan Fatih dénemine kadar padisahlar bizzat Divan-1 Hiimayun
toplantilarina katilmislar ve baskanlk yapmislardir. Devlet protokoliinde degisiklikler yapan Fatih
Sultan Mehmet, 1475 dolaylarinda Divan-1 Hiimayun toplantilarina bizzat baskanlik yapmayi bi-
rakmistir. Ancak halkin sikéayetlerini sahsen isitmek padisahin ihmal edemeyecegi temel bir gorev
oldugundan kasr-1 adalet denilen bdliimde Divan odasina bakan kafesli bir pencere agctirtti. Perde
arkasinda Divan toplantilarinda daima hazir oldugu hissini vermekle beraber istedigi zaman Divan-1
Hiimayun toplantilarini izleyebilirdi (inalcik , a.g.e., s. 94- 95; Mumcu, a.g.e., s. 36).
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tasrada ¢dziimlenmemis konularda son kararlar verilirdi. Ayrica bir kimse
ilk bagvurdugu mercide hakkini alamadigr kanaatine vardiginda Divan-i
Hiimayun'a basvurabilirdi. Divan en {ist mahkeme olarak sorunu ¢oztimlerdi.?

Osmanli Hanedani ve Padisah

Osmanli imparatorlugu, adini devletin kurucusu olan ve hanedana da ismini
veren Osman Gazi'den almistir. Devletin kurulusundan yikilisina kadar gegen alti
asirlik uzun dénemde tahta gegen 36 padisahin tamami Osmanli hanedanina
mensuptur. imparatorlugu, bu hanedansiz diisiinebilmek imkansizdir. Bu
nedenle tariht kaynaklarda Osmanli Devleti'nin adi Devlet-i Al-i Osman?' olarak
gecmektedir. Alt1 yliz yillik bu imparatorluk, tek bir ailenin adiyla anilir. Tarihte
Osmanli hanedani kadar uzun ve kesintisiz iktidarda kalan baska bir hanedan
bulunmamaktadir. Bu durumun Osmanli hanedani igin gercekten ¢nemli bir
basari oldugunu kabul etmek gerekir. Alt1 ytiz yillik tarih boyunca, “hanedan
politikalari” ile “devlet politikalar” i¢ ice ge¢mis ve birbirinden ayrilmaz hale
gelmistir. Bu kadar uzun zaman iginde ¢ok sey degismis, ancak temel ozellik
degismeden kalmistir.??

Oguzlarin Bozok kolunun Kayi?® boyuna mensup olan Osmanli hanedani,
Selcuklu sultaninin So6git bolgesini Osman Gazi'ye miilk olarak vermesi ve
onu buraya bey olarak tayin etmesiyle ortaya cikmistir. Osmanli Devleti'nin
askeri ve idarf acidan asil teskilatini kazandigi donem, Orhan Bey (1324- 1362)
zamanidir. Orhan Bey'le kurulan Osmanli hanedani i¢inde devlet baskaninin
secimi, II. Murat’'in (1421- 1451) hiikimdarligina kadar ahiler, akinci gaziler,
ulema gibi ntifuzlu sahsiyetler ile beylerin ellerindeydi, bu gruplarin destegini
alanlar tahta oturabilmislerdir; ancak Osmanli ailesi disinda higbir ailenin o

~ makami elde etmesine de izin verilmemistir. Osmanli Devleti'ndeki beylerin

hiikiimdarlar tizerindeki hiikiim ve niifuzu, Fatih Sultan Mehmet'in Istanbul’u
fethine kadar devam etmistir. Osmanli Padisahi tipini asil yaratan hiikimdar,
Fatih Sultan Mehmet olmustur.?* Zaten dis diinyada Osmanli padisahlarinin
sultan unvanini almasi da bu doneme rastlamaktadir.

20 Mumcu, a.g.e., s. 85- 99; inalcik, a.g.e., s. 94- 99.

21 Al, Arapca bir isim olup, aile, siilale, soy anlamlarina gelmektedir. Devlet-i Al-i Osman ise,
Osman’in ailesinin devleti, bir baska ifadeyle Osman ogullarinin devleti anlamina gelmektedir.
Bkz. Giiler vd., a.g.e., s. 220.

22 Murat Belge, Osmanl'da Kurumlar ve Kiiltiir, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2005, s. 117.
23 Kayi; kuvvet ve kudret sahibi anlamina gelmektedir. Kay1 boyu, Avsar, Beydili ve Yiva boylari ile
birlikte hiikiimdar ¢ikaran boylardandi. Osmanli gelenegine gore padisahlar, O8uz Han'in mesru
varisi Kayi soyundan geldikleri icin Tiirk téresine gore Tiirkmen beyleri tarafindan Aan secilmisler-
dir. Bkz. Yusuf Halacoglu, XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, TTK
Yayinlari, 6. baski, Ankara 2007, s. 1, 7.

24 lber Ortayl, Tiirkiye Tegkilat ve idare Tarihi, Cedit Nesriyat, 2. baski, Ankara 2008, s. 169- 170.
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Osmanli padisahi, gercek anlamda Fatih Sultan Mehmet'in (1451-1481)
sahsinda ortaya cikmistir. Fatih donemi, Osmanli saltanat ve padisahlik
anlayisinda bir dontim noktast olmustur. Fatih, bir taraftan kendi adiyla
anilan kanunnamesine koydugu hiikiimler, diger taraftan kendi zamanindaki
uygulama ile devlet icindeki biitlin gruplar tizerinde merkezi otoriteyi kurarak,
mutlak bir hiikimdar tipini meydana getirmistir. Baslangicta orfi nitelikli ve
gelenek agirlikli hitkiimdarlik anlayisinin Fatih'ten itibaren giderek dinf agirlik
kazandigi gbzlenmektedir.

Kurulugs doénemi Osmanli padisahlarinin ileriki donemlerde elde
edecekleri merkezi-mutlak bir iktidara hentiz bu donemde sahip olamadiklari
goriilmektedir. Osmanli Devleti'nin kurucusu Osman Gazi ve daha sonra
tahta gecen Orhan Bey (1324- 1362) ve I. Murat (1362- 1389) donemlerinde
Osmanli padisahlari, yonetici-padisah veya mutlak hiikiimdar degil, daha
cok merkezi 6rgtitlenmeyi ve askeri glicti elinde bulunduran cesitli ug beyleri
arasindaki koordine ve birligi saglayan toparlayici bir unsurdu. Bu donemde
padisah ile yakin cevresi arasindaki toplumsal farkliligin en alt diizeyde oldugu
gortilmektedir. Ug beyleri, yeni fethedilen bdlgeleri idare etmis ve kendi
ordularina sahip olmuslardir; ancak bir tehlike aninda faaliyetlerini birlestirmis
ve padisahin emrine sunmuslardir.?® Ancak daha sonraki dénemlerde
imparatorlugun temellerinin saglam bir sekilde atilarak merkezi-mutlak bir
yonetimin gerceklestirildigi, ©zellikle Fatih Sultan Mehmet ddneminden
itibaren, padisahin iktidar ve otoritesinin devletin her kademesindeki siyasi,
idari ve askeri gruplar tizerinde hakim bir duruma yiikseltildigi goriilmektedir.
iste bu dénemden itibaren Osmanli Devleti'nde biitiin teskilat, padisahin
mutlak ve ortak olunamaz egemenligini gerceklestirmek tizere kurulmustu.
Biitiin glic padisahta toplanmis, devlet ydnetiminde tek otorite olan padisah,
gliclli bir iktidara sahip olmustu. Devletin merkez ve tasra yonetim birimleri
ile ordu, dogrudan padisaha bagl bir bitin olarak teskilatlandirilmisti.
Bu bitintin merkezinde padisah ve saray teskilati bulunuyor, tlkenin her
tarafindaki biittin birimler bu merkezden yonetiliyordu.

Devletin mutlak héakimi olan ve halki adaletli bir sekilde yonetmekle
sorumlu tutulan padisah, idari, askerf, malt ve hukukla ilgili her konuda
soz sahibi idi. Ancak bu yetkiler onun her istedigini yapabilecegi anlamina
gelmezdi. Osmanli padisahlarinin sinirsiz bir yasama yetkisi yoktu. Padisah
yasa ve kanunlarin disina ¢ikamazdi, ser'? ve orfi hukukun sinirlari padisahin
yasama yetkisinin de sinirlarini olusturmaktaydi.?” Yiritmenin basi olan

25 Ekmeleddin thsanoglu (Editdr), Osmanli Devleti ve Medeniyeti Tarihi, C. I, istanbul 1994, s. 140- 141.
26 Kemal H. Karpat, “Osmanli Tarihinin Dénemleri: Yapisal Bir Karsilagtirmali Yaklasim”, Osmanii ve Diinya,
Osmanli Devleti ve Diinya Tarihindeki Yeri (haz. Kemal Karpat), Ufuk Kitaplari, Istanbul 2000, s. 128.

27 Mehmet Ali Unal, Osmanl Milesseseleri Tarihi, Kardelen Kitabevi, Isparta 1998, s. 9.
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padisah, bu yetkisini diinya islerinde sadrazamlara, dini islerde ise 6nceleri
kazaskerlere, daha sonra seyhiilislamlara devretmisti. Nitekim bu iki makama
yapilacak tayin ve azillerde padisahin mutlak yetki sahibi oldugu bilinmektedir.
Bundan baska Divan-1 Hiimayun toplantilarinda alinan her tiirli kararin
arz’® yolu ile onun onayina sunulmasi da padisahin son karar verici makam
oldugunu gostermektedir.?® Devletin merkez ydnetim ve karar organi olan ve
ayni zamanda da en yliksek mahkeme konumunda bulunan Divan-1 Himayun'a
Fatih dénemine kadar bizzat baskanlik yapmis olan padisahlar, halk arasindaki
anlasmazliklart ¢ozmek ve hukuki davalara bakmak {izere yargi yetkilerini ise
kadilara devretmislerdi.

Osmanlilarda saltanatin intikali, baslangictan 1617 yilina kadar ilk on dort
padisahta babadan ogula gegcmek suretiyle olmustur. Eski Ttirklerdeki devletin,
hanedanin ortak milk{i olma telakkisi Osmanlilarda dzellikle Fatih ddneminde
degisik bir anlayisa birtinmistir. Kanunnamenin meshur olan maddesi ile
saltanatin babadan ogula intikalinde kolaylik saglanmistir. 1617'de I. Ahmet’in
olimt Uzerine ekberiyet ustli benimsenmistir. Daha sonraki dénemde bir
iki istisna disinda ekberiyet ve ersediyet ustliine gdre hanedanin en yasl erkek
iyesi padisah olmustur. Eski Tiirk toresine gore hiikiimdarlik ailesinin reisi
olan ve Ulu Bey adini tasiyan kisi, ayni zamanda devletin de reisi olurdu.
Osmanli Beyligi'nin ilk zamanlarinda goriilen bu adet, I. Murat zamanindan
itibaren sadece hiikimdarin cocuklar i¢in gecerli hale gelmisti. Buna gore
belirtilen dénemden itibaren saltanat, hitkimdar olan kimsenin ¢ocuklarinin
hakki olarak telakki edilmeye baslandi. Bununla beraber bir veliaht tayini sdz
konusu degildir. Devlet adamlari ve askerlerce sevilip takdir edilen sehzade,
6len babasinin yerine hitkiimdar ilan edilirdi.*

Osmanli sultanlari, ¢zellikle diplomatik yazismalarda ve dokiimanlarda

" kendileri hakkinda cok zengin bir terminoloji kullanmislardir. Halife unvanindan

cok sultan unvanini kullanan Osmanli sultanlari, bu unvanlar disinda padisah,
sehinsah, han, hakan, htidavendigér, bey, gazi, emir, kayzer gibi hasmet ifadesi
olan ve cogu iran etkisiyle benimsenmis unvanlari da kullanmislardir.’’ Bu
unvanlardan baska Yavuz Sultan Selim, Mercidabik zaferinden (1516) hemen

28 Arza girmek; Divan-1 Hiimayun toplantilarindan sonra divanda alinan kararlarin vezir-i azam
ve diger divan {yeleri tarafindan padisahin onayina sunulmak tizere padisahin huzuruna kabul
edilmeleridir. Divan-1 Himayun’'da alinan kararlar padisahin onay1 alindiktan sonra yiiriirlige gi-
rerdi. Divan-1 Hiimayun'un haftada dort defa toplandigi zamanlarda arz giinleri Pazar ve Sali idi,
divan toplantilari haftada ikiye inince sadece Sali giinleri padisahin huzuruna arza ¢ikilmistir. Bkz.
Sertoglu, a.g.e., s. 20; Mehmet Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozligii, C.1, Milli
Egitim Bakanligi Basimevi, istanbul 1983, s. 90.

29 ihsanoglu, a.g.e., s. 143.

30 Halacoglu, a.g.e., s. 1,2, 7; Unal, a.ge. s. 5- 7.

31 Timur, a.g.e., s. 84; Unal, a.g.e.,s. 7.
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sonra Halep'te Hadimiil- Harameyni’s-Serifeyn*? unvanini kullanmistir. Bu unvan
daha sonraki padisahlarca da kullanilmigtir. Padisahlarin kullandiklari bu
unvanlari seril ve orfi unvanlar olarak iki kisimda degerlendirmek ve resm?
belgelerde bunlarin dikkatli ve 6zenle kullanildigina isaret etmek gerekir.

Sultan unvani, Osmanh padisahlar tarafindan en cok kullanilan Islam?
nitelikli bir unvandir. Halife unvani ise en cok tizerinde durulani ve tartisilani
olmustur. Klasik hilafet gorisii, 1258 de Bagdat'in Mogollarca isgali ve
Abbasilerin yok edilmesi iizerine, fiilen hakimiyeti elinde bulundurarak Seriati
uygulamavazifesini tizerine alan her Miisliiman hiikiimdari tarafindan kullanilan
genel bir unvandan baska bir sey degildi ve eski anlamini tamamen yitirmisti.
Mekke ve Medine'nin ve hac yollarinin hadmisi olmak ise islam diinyasinda
Ustunltgl belirten bir sifatti.?®* Bu anlamda hilafet unvaninin Osmanli
padisahlarindan Fatih Sultan Mehmet ve II. Bayezid tarafindan da kullanildigi
vekdyinamelerdeki bilgilere dayanir. Ozellikle Kemalpasazade eserinde II.
Mehmet (Fatih) ve Il. Bayezid'den bu unvanla s6z eder. Resmi tarih¢inin bu
gayreti politik bir gerege dayaniyor olmalidir.* Yavuz Sultan Selim’in Misir'in
fethinden sonra istanbul'da Ayasofya Camii'nde halifelik haklarini resmi bir
torenle Abbasi soyundan gelen Halife Miitevekkil'den devraldigi rivayeti, onun
cagdaslari tarafindan degil de, XVIII. yiizyil vakaniivisi Enderunlu Ata tarafindan
ortaya atilmistir. Oysa Yavuz Sultan Selim bu unvani kullanmamis, sadece
Hadimii 1- Harameyni’s-Serifeyn gibi bir unvanla yetinmistir. Daha sonra Kanuni
Sultan Stileyman “yeryliztindeki biitiin M{sliimanlarin halifesi” (Halife-i R(y-i
Zemin) sifatini benimsediginde de bu, Islam diinyasinin koruyuculugu roliiniin
vurgulanmasindan 6te bir anlam tasimiyordu. Dolayisiyla, Osmanlilarin
gelistirdigi yeni halifelik kavrami, Osmanlilarda basindan beri goriilen kutsal
savas olan gazada dnderlik kavraminin uzantisindan baska bir sey degildi. Buna
karsilik XVII. ylzyilldan sonra Osmanli sultanlari, artik Misliimanlar yararina
yaygin miidahale olanaklarindan yoksundular. Iste bunun yerine, X. ylizyilin dint
otoritelerince gelistirilmis biitiin Islam immetinin halifesi tanimlamalarina
gore, halife sifatiyla sahip bulunduklar yasal haklari daha fazla vurgulamaya
koyuldular.®*® Bu anlamda hilafet unvaninin kullanilmast 21 Temmuz 1774
Kictik Kaynarca Anlasmasi ile baslar. Bu tarihte Kirirm Hanligi'nin bagimsizligi
konusu ortaya ¢iktigi zaman Osmanli padisahi, Ruslara karsi bu Misliiman

32 Hadimii'l- Harameyni's-Serifeyn; iki serefli belde olan Mekke ve Medine'nin hizmetkari anla-
minda kullaniimistir.

33 Halil inalcik, Devlet-i Aliyye, Osmanli Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-1, Klasik Dénem
(1302-1606): Siyasal, Kurumsal ve Ekonomik Gelisim, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltlir Yayinlari, 41.
baski, istanbul 2010, s. 144.

34 Ortayli, a.g.e., s. 198.

35 Halil inalcik, Osmanl Imparatorlugu nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi 1300-1600, (gev. Halil Berktay), C.
I, Eren Yayincilik, Istanbul 2000, s. 56.
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devleti tizerinde halife sifatiyla birtakim haklarini devam ettirmek istemis ve
Abbasi halifeleri zamanindaki klasik hilafet nazariyesi ¢ne strilmusttr.® III.
Selim’den (1789-1807) itibaren ise hilafet unvani resmf unvanlar arasinda yer
almistir. XIX. ytizyilda bu unvan hem hiikiimdar, hem halk ve hem de tiim diinya
Miisliimanlarinca benimsenmistir. Ozellikle Sultan Abdiilaziz (1861-1876) ve Il.
Abdiilhamit (1876- 1909) halife-i miislimin zillullah fil-arz (Allah’in yerytiziindeki
go6lgesi) gibi hem panislamist, hem de mutlak monarsi gériisiinti yansitan bir
unvan takinmislardir.*”

Farsca bir kelime olan padisah unvani ise cok genis tlkelere sahip
Misliiman hiikiimdarlara verilen bir unvandir. 15. ylizyildan itibaren Osmanli
kaynaklarinda kullanilmaya baslanmistir. Osmanli hiikiimdarlari bu unvanin
yaninda Orhan Bey'den baslayarak sultan unvanini da kullanmislardir. I. Murat
ile baslayan han unvani da Osmanli Devleti'nin son dénemine kadar padisahlar
icin en cok kullanilan unvanlar arasindadir. Ayrica 14. ve 15. yizyillarda
imparator anlamina gelen hiiddvendigdr unvani da kullaniimistir. Hiidavendigar
unvant ilk olarak I. Murat tarafindan kullanilmistir. Fakat uzun dénemde halk
arasinda padisah en ¢ok kullanilan unvan olmustur. Resmi belgelerde padisah-
dlem-pendh®® seklinde c¢ok sik kullanildigr goriiliir.® Cagdas Bati kaynaklarinin
imperetor (imparator) olarak tasvir ettigi ilk Osmanli sultani ise Yildirim Bayezid
olmustur.

Padisahlar herhangi bir konuya iliskin emir ve iradelerini hatt-1 hiimayun,
ferman, berat, biti, mensur, irdde, ahitndme, amanname gibi belgelerle ifade
etmisglerdir. Bunlardan hatt-1 himayun bizzat padisahin el yazisiyla yazilmistir.
Diger belgeler ise padisah adina Divan-1 Himayun'dan c¢ikarilmistir. Bitiin
berat ve fermanlarda padisahin tugrasi bulunurdu.*

' Osmanlilarda ilk Teskilat ve Kurumsallasma Faaliyetleri

Osmanli Devleti'nde ilk diizenli teskilat ve kurumsallagsma Orhan Bey (1324-
1362) doneminde gergeklestirilmistir. Orhan Bey déneminde beyligin sinirlari
slirekli genisleme gosterdiginden yeni kurumlar olusturulmus ve devlet saglam
temeller tizerine oturtulmaya calisiimistir. Bu donemde asiret us(l ve kurallari
ile Turk ve Tirkmen tdrelerinden az cok ayrilarak, o zamana gore modern bir
devlet olma yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Yonetim, yargi, askeri ve mali
alanlarda yeni teskilat ve kurumlarin olusturulmasi liizumu ortaya ¢iktiginda,

36 Inalcik, Devlet-i Aliyye, s. 144.

37 Ortayl, a.g.e., s. 199.

38 Diinyanin siginagi olan padisah anlamina gelmektedir.
39 Unal, a.ge.,s. 7.

40 Thsanoglu, a.g.e., s. 142.



Klasik Donemde Osmanlilarda Devlet Yonetim Anlayisina Dair Bazi Diislinceler

bu konularda ulema sinifindan Vezir Alaaddin Pasa' ile Bursa kadisi Candarli
Kara Halil Hayreddin Pasa® &nemli hizmetlerde bulunmuslardir. ilk 6nce
Orhan Bey'in tahta cikisinin ticlinc yilinda 1327'de Bursa’'da ilk Osmanli
paras! akge” bastirilmis, 1331'de iznik'te bir medrese kurulmus, 1340'da ise
bir pazar ve bedesten ile degerli mallarin satildigi bir kapali carsi yaptirilarak,
Bursa'da bir ticaret merkezi yaratilmistir.* Yine Tiirk-Islam devlet geleneginde
bagimsizlik sembollerinden biri olan hiikiimdar adina hutbe* okunmasi,
Orhan Bey tarafindan gerceklestirilmis ve o kendi adina hutbe okutan
ilk Osmanli padisahi olmustur.®® Orhan Bey doneminde Yaya ve Miisellem
adiyla Turklerden olusan ilk diizenli ordu olan piyade ve atli asker? birlikler
olusturulmustur. Ayrica beylerbeyilik?’ ve vezirlik kurumlarinin ilk defa bu
donemde olusturuldugu ve Klasik Donemde devletin merkez yonetim organi
olan Divan-1 Hiimayun'un da yine ilk defa Orhan Bey zamaninda toplandigi

tarihi kaynaklardan bilinmektedir.®® Kisaca Osmanli ug¢ beyligini gercek bir
devlet seklinde teskilatlandiran ve kurumsallagmasini saglayan ilk padisahin
Orhan Bey oldugu konusunda biitiin tarihi kaynaklar goriis birligi icindedir.

41 Tarihi kaynaklara gore Alaaddin Pasa, Osmanli Devletinin ilk veziridir. Kurulus déneminde devletin
teskilat ve kurumsallagsmasinda dnemli katki ve hizmetleri olmustur. Vezir Alaaddin Paga ile Orhan Bey'in
kardesi Alaaddin Bey bazi tarihi kaynaklarda birbirine karistinimistir. Bu konuda bkz. ismail Hakki Uzun-
carsili, Candarl Vezir Ailesi, Ttirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2.baski, Ankara 1986, s. 8.

42 Candarli Kara Halil Hayreddin Pasa, Osmanli Devleti'nin kurulusunda Osmanli hanedani ile bir-
likte tarih sahnesinde goriilen, devletin kurulusunda ve teskilatlanmasinda biyiik hizmetleri olan
ve bir bucuk yiizyil devletin yonetimini ellerinde bulunduran Candarli vezir ailesinin biiyiik atasi-
dir. Bilecik, iznik ve Bursa kadiliklarinda bulunduktan sonra kazaskerlik kurumunun kurulmasiyla
kazaskerlige getirilen Kara Halil Hayreddin Pasa, daha sonra ise vezirlige getirilmis ve Orhan Bey
doneminde Yaya ve Miisellem teskilatinin, 1. Murat déneminde ise Yeniceri Ocaginin kurulmasini
saglamistir. Osmanli Beyligi'nin kurulusunda 6nemli rolii olan Ahi teskilatina mensup Kara Halil
Hayreddin Pasa, kadiliktan vezirlige kadar gecen siire sirasinda Kara Halil, vezirlikten itibaren de
Hayreddin Pasa olarak meshurdur. Bkz. Uzungarsili, a.g.e., s. 3- 13.

43 Tiirk-Islam devlet geleneginde hiikiimdarin kendi adina para bastirmasi bagimsizlik sembolle-
rinden biri olarak kabul edilirdi. Devletin bagimsizligini gdsteren en énemli sembollerden biri olan
Orhan Bey zamaninda bastirilan bu paranin tizerinde Osmanlilarin mensup olduklari Oguzlarin
Kayt boyunun damgasi bulunmaktaydi. Bkz. Gokbilgin, a.g.e., s. 15.

44 inalcik, Klasik Cag (1300-1600), s. 72.

45 Tiirk-islam devlet geleneginde hiikiimdarin hakimiyeti altinda bulunan iilke sinirlar icinde ken-
di adina hutbe okutmasi bagimsizlik sembollerinden biri olarak kabul edilirdi.

46 Gokbilgin, a.g.e., s. 15, 18.

47 Beylerbeyilik, Osmanli imparatorlugu'nda tasradaki en biiyiik ydnetim birimidir. 16. yiizyilin sonla-
rindan itibaren eyalet de denilen bu yonetim biriminin yoneticisi beylerbeyi idi. Osmanlilarin ilk zaman-
larinda bir tek beylerbeyi bulunur ve biitiin ordu islerinden sorumlu olurdu. ilk beylerbeyi olarak bilinen
Orhan Bey'in oglu Siileyman Pasa'dir. Onun dliimiinden sonra bu gérev Lala Sahin Paga'ya verilmistir.
1362'de Rumeli Beylerbeyligi, Yildirim Bayezid zamaninda 1393'de Anadolu Beylerbeyligi, Mehmet Ce-
lebi zamaninda 1413'de Rum Beylerbeyiligi kurularak beylerbeyilik sayisi {ice ¢ikarilmistir. 17. ylizyilin
baglarinda 1610'a dogru imparatorluktaki beylerbeyilik sayisi 32'ye yiikselmistir. Bkz. Sertoglu, a.g.e., s.
42- 43; inalcik, Klasik Cag (1300-1600), s. 108- 109.

48 Aydin Taneri, Osmanli imparatorlugu’'nun Kurulus Déneminde Vezir-i A'zamlik (1299- 1453),
Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1974, s. 40- 42.
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Kurumlarin benimsendigi ve bir gelisme safhasi deneyiminin yasandigi
Osmanli Devleti'nin bu kurulus déneminde u¢ &lami seklinde kendini gdsteren
liberal bir dinf tutum egemen olmustur.*

I. Murat (1362-1389) donemi, Anadolu ve Balkanlardaki fetih hareketlerinin
hiz kazandig1 ve beylikten devlete gecisin gerceklestigi bir donem olarak kabul
edilir. Bu dénemde sinirlarin hizla genislemesine paralel olarak ihtiyaclardan
kaynaklanan yeni bir askeri sistem ve yeni bir devlet teskilati zorunlu hale gelmis
ve devletin kurumsallasma siireci baslatilmistir. I. Murat doneminde 1364'de
Avrupa'nin ilk daimf ordusu olan Yeniceri adiyla yeni bir askerf teskilat kurulmus
ve ilk Osmanli mali kurumlari da bu dénemde olusmaya baslamistir.®® Yine bu
dénemde orduda ser'? ve hukuki isleri gérmek ve padisah ile beraber seferlerde
bulunmak tizere en yiiksek dini ve hukuki makam olan kazaskerlik kurumu
olusturulmus ve Bursa kadisi Candarli Kara Halil kazaskerlige getirilmistir.
Osmanlilar, kazaskerlik kurumunu Meml{klulardan almiglardir.”!

Yildirirm Béayezid (1389-1402) doneminde Anadolu’da bulunan Tiirk
beyliklerinin btytk bir boliminiin Osmanli egemenligi altina alinmasi,
yapilan fetihlerle Balkanlarda Osmanli egemenliginin saglamlastirilmasi ve
Tuna Nehri'nden Firat Nehri’'ne uzanan genis bir alanda hakimiyet kurulmasiyla
imparatorluk olma yolunda 6nemli adimlar atilmis olmasina ragmen, 1402'de
Ankara Savasi’'nda Timur (1335-1405) karsisinda alinan yenilgiyle devlet adeta
parcalanma tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir.>?

AnkaraSavasi'ndan sonrayasananve sehzadelerarasindataht miicadelesiyle
gecen, bir kargasa dénemi olan Fetret donemi (1402-1413) sonunda Mehmet
Celebi (1413-1421), kardesleri karsisinda stiinliik saglayarak tahta gecmeyi
basarmis ve devletin adeta ikinci defa kurulusunu gerceklestirmistir. Mehmet
Celebi, Ankara Savasi’'ndan sonra kaybedilen topraklari kisa siire iginde tekrar

. geri alarak devletin sinirlarini Ankara Savasi’'ndan &nceki eski durumuna

getirmis ve devletin teskilat ve kurumsallasmasini yeniden gerceklestirmistir.
Fetret ddneminden sonra tahta gecen Mehmet Celebi dénemi, bazi Osmanli
tarihgileri tarafindan devletin ikinci defa kurulus donemi olarak kabul edilir.

Fatih Sultan Mehmet (1451-1481) donemi imparatorluga gecisin saglandigi,
imparatorluk kurumlarinin temellerinin saglam bir sekilde atildig1 ve padisahin
otoritesinin tilke genelinde gercek anlamda tesis edildigi bir donemdir. Batida
ve Doguda yapilan fetihlerle {ilkenin sinirlari genisletildigi gibi, cikarilan
kanunlarla da bu dénemde Osmanli devlet sistemi temel toplumsal ve
siyasal yapisini kazanmis ve merkezi biirokrasinin yeniceriler vasitasiyla giicti

49 Karpat, a.g.e., s. 122.

50 Taneri, a.g.e., s. 40- 41.

51 Uzungarsili, a.g.e., s. 7.

52 inalcik, Klasik Cag (1300-1600), s. 21- 22,
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pekistirilerek, merkezi-mutlak bir yonetimin temelleri saglam bir sekilde
atilmistir.”® Bu donemde merkeziyetci bir yonetimi gerceklestirebilmek tizere
kul ve timar sistemlerinin etkin bir sekilde devlet yonetiminde kullanildigi ve
padisahin otoritesinin devletin her kesimindeki giic odaklari {izerinde hakim
bir konuma vyiikseltildigi goriilmektedir. Devsirme kokenliler kul sistemine
yogun bir sekilde dahil edilerek, bu sistem icinde yetistirilen bilgili, yetenekli,
deneyimli ve padisaha bagli devsirme kdkenli devlet adamlart merkez ve
tasrada basta vezir-i azamlik, vezirlik, beylerbeyilik ve sancakbeyligi gibi tist
diizey devlet gorevleri ile diger muhtelif idar? ve askeri gorevlere getirilmek
suretiyle padisahin iktidarini gticlendiren merkeziyetci bir yonetim kurulmus
ve padisahin giicii ve otoritesi basta Tiirk kokenli devlet adamlari ve giiclti Tiirk
aileleri olmak tizere devlet icindeki biitiin gruplar {izerinde hakim bir duruma
getirilmistir. 1453’de Istanbul'un alinmasindan sonra baskentin Edirne’den
[stanbul’a tasinmasiyla Saray~ Cedid (Yeni Saray) de denilen klasik Osmanli
sarayl olan Topkapi Saray1 yaptirilarak, imparatorlugun uzun siire yonetilecegi
merkez idari ve askeri kurumlar bu saraya yerlestirilmistir. Osmanli Devleti'nin
Klasik Donemde merkez yonetim organi olan ve sarayin Biriin (dis) kisminda
toplanan Divan-1 Himayun klasik seklini Fatih doneminde almistir.

Fatih Sultan Mehmet, neredeyse Osmanli Devleti yikilana kadar, devletin
temelleri olarak kalan siyasal, toplumsal ve idari kurallari uygulamaya
koymustur. Merkezi hiikiimetin, yani siyasal otoritenin tstiinligti dereceli
olarak biitiin 6zel ve gontlli orgitler ile kilttir ve dini kurumlar {zerinde
egemen olmustur. Bu, 6zl itibariyle Fatih'in biitiin vasitalari kullanarak devlete
tam sadakatini sagladigi ve dis etkilere kapali tutmaya calistig1 btrokrasi
cevresinde kurulan devletci bir sistemdir. Bu biirokrasinin zaman icinde
daha 6zel bir toplumsal sinif olarak ortaya ciktigi dogrudur. Ancak padisaha,
bir baska ifadeyle devlete sadakat fikri devam etmis ve bu diistince Osmanli
Devleti'nin strekliligini saglayan baslica unsurlardan biri olmustur. Bu dénem
ayni zamanda, ana hatlariyla merkezi biirokrasiden ibaret olan kul sisteminin
eski tasra seckinleri arasinda 6nemli Olctide tepki yaratarak egemen oldugu
dénemdir.**

Timar sistemi, toprak tasarrufu ve vakiflar alanlarinda birtakim
diizenlemelerin yapildigi, devlet kurumlarinin saglam temellere oturtuldugu
ve Osmanli denizciligi bakimindan ise Osmanli donanmasinin temellerinin
atildigi, ancak devletci bir politika izleyen babasi Fatih donemine gére dini
sistemin tutucu, hatta reaksiyoner bir nitelige buriindigii bir donem olan
II. Bayezid (1481- 1512) doneminden sonra Yavuz Sultan Selim (1512- 1520)

53 Karpat, a.g.e., s. 122.

54 Bu sorun bazi tarihgiler tarafindan Misliimanlarla muhtediler arasinda cereyan eden bir mi-
cadele olarak yorumlanmistir. Aslinda bu, padisahin, eski tasra seckinlerinden daha ¢ok merkezi
hiikiimetin ¢ikarlarina hizmet eden ‘kul 'un kendi lehine ¢dztime kavusturdugu bir iktidar miicade-
lesidir. Bkz. Karpat, a.g.e., s. 130- 131.
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doéneminde, 1514’de Caldiran Savasi’'nda iran Safevi Devleti’'ne karsi kazanilan
zaferle Dogu Anadolu, 1516 ve 1517de Memlik Devleti'ne karsi yapilan
Mercidabik ve Ridaniye Savaslari ile Suriye, Filistin, Libnan, Misir, Yemen
ve Mislimanlarca kutsal yerler olarak kabul edilen Mekke ve Medine'nin
alinmasiyla Arap iilkelerini egemenligi altina alan Osmanlilar, islam diinyasinin
lideri olmustur. Yapilan fetihlerle devlet hazinesinin zenginlestigi ve padisahin
otoritesinin devletin her kesiminde en etkili bir sekilde hissedildigi bu
dénemde devlet yonetimi ve kurumlarda eski Tiirk gelenegine gore islami
motiflerin daha 6n plana ciktigi goriilmektedir. Kanuni Sultan Stleyman
(1520- 1566) doneminde ise tarihinin en genis sinirlarina ulasan ve bir diinya
imparatorlugu olan Osmanlilarin bu dénemi, idarf, askeri, sosyal ve hukuki
alanlarda cikarilan kanunlarla teskilat ve kurumlarinin en gelismis bir seviyeye
ulastigr donem olmustur.

Burada son olarak sunu belirtmek gerekir: Osmanli Devleti, kurulus
dénemlerinden itibaren, gonilli olarak veya dogal yollarla olusan toplumsal
orgiitlenmeleri ve gruplari resmen taniyarak sisteme genis olclide entegre
etmeye dayali ‘blirokratiklesme’ siyaseti izlemistir. Bu uygulama, orgitli
gruplarin hanedanla goriintiste 6zdeslestirilmesi ile sonuglanmis ve bu
gelisme Osmanli Devleti'ne monolitik, yeknesak bir goriiniim kazandirdig icin
de toplumsal biinyedeki siirtlisme ve farklilagsmalari gdlgede birakmistir.”

Sonuc

13. ylizyilin sonlarinda Kuzeybati Anadolu’da kiiciik bir uc beyligi olarak ortaya
¢ikan Osmanli Devleti'nde, Klasik Donemde Padisahin mutlak otoritesine
dayanan merkezi bir yonetim modeli olusturulmustur. Bu modelde,
Osmanlilarin mensup oldugu Islam kiiltiir cevresinin degerleri ile eski Tiirk ve
Ortadogu devlet gelenekleri etkili olmustur. Fatih Sultan Mehmet déneminde
daha da etkin bir sekilde uygulanan kul sistemiyle Osmanlilar, imparatorlugu

merkezi-mutlak bir nitelige birindiirmeyi basarmislardir.

Osmanli Imparatorlugu'nda merkezi ydnetimin orgiitlenmesinde kul
sistemi, tagranin orgiitlenmesinde ise timar sistemi kullanilmis, bu iki sistem
askeri diizeninin yanisira imparatorlugun bitiin idari, sosyal ve ekonomik
yapisini belirlemistir. Kul sistemi icinde yetisen yo&neticiler araciligiyla
Padisahin otoritesi devlet merkezinden imparatorlugun en u¢ bélgelerine kadar
basarili bir sekilde gotiiriilmiistiir. Idarf, askeri, mali, ziral, sosyal ve ekonomik
bakimlardan imparatorlugun gelisiminde ¢ok 6nemli katkilar saglayan timar
sistemi ile de, 16. ylizyilin sonlarina kadar tasrada basarili bir érgtitlenme ve
yonetim gerceklestirilmistir. Boylece Osmanlilar, devlet merkezinden tasraya
kadar uzanan kul sistemi ve tasranin biytk bir boéliminde yaygin olarak
uygulanan timar sistemini uygulayarak kendilerine 6zgii bir yonetim bicimi ve
devlet modeli olusturmuslardir.

55 Karpat, a.g.e., s. 126.
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Yénetim sekli dine dayanan bir Tiirk-islam devleti olan Osmanli
imparatorlugu, kurulusundan itibaren eski Hint-iran ve Orta Asya Tiirk devlet
geleneginden gelen ve Diire-i adliye olarak isimlendirilen bir yonetim anlayisina
sahipti. Islami diisiince ile de uyum icinde olan bu ydnetim anlayisi, Tiirk-
islam devletleri araciligiyla Osmanlilara intikal etmis ve Osmanlilarca da kabul
edilip gelistirilerek uygulanmistir.

Osmanli devlet teskilati, birtakim asamalardan gectikten sonra 16.
ylizyilda en gelismis sekline ulasmistir. Osmanlilar, daha dnceki Tiirk-islam ve
Ortadogu devletlerine ait teskilatlardan bir¢ok temel unsuru almis ve bunlari
gelistirmiglerdir. Padisahin iktidar ve otoritesi merkezden tasraya biitiin
imparatorluk topraklarinda ve kurumlarinda egemen hale getirilerek devlet,
daha merkeziyetci bir karakter kazanmig, hiitkiimdarlik, divan-1 htimayun, ordu
ve hukuki kurumlar en mitkemmel seklini almiglardir.

Osmanli Imparatorlugu'nun yapisi ve kurumlari, dénemlerin farkhilasan
kosullariyla degismistir. 13. ytzyilin sonunda kiiciik bir u¢ beyligi olarak
kurulan devlet, icyapisi ve politik gelisimindeki degisiklikler sonucunda, 16.
yiizyll sonunda Sasani, dzellikle de Abbas? imparatorlugu gibi eski Ortadogu
devletleri geleneginde bir imparatorluga dontismistir. 16. ytizyilin sonlarinda
Osmanli Imparatorlugu, devlet ve hiikiimet gelenekleri, maliye politikalari
ve askerl orgitiiyle Ortadogu imparatorluklarinin en gelismis Ornegini
olusturmustur.
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