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TURK VERGI HUKUKUNDA
PISMANLIK VE ISLAH MUESSESESI

A - Pismanhk ve islihin mahiyeti ve dnemi:

Vergi tarinmn dayandif esaslardan birisi olan beyan sisteminde en nemli husus
miikelleflerin beyanlarmimn kanun hiikiimlerine gore dogru olup olmadifnin incelenmesi-
dir. Vergi idaresinin yaptin vergi denetimleri ve sistemde yer almig olan vergi giivenlik
dnlemleri ile etkin bir vergi kontrolii safilanmaya ¢alighu. Yapilan bu denetimler sonucn
beyan dis1 birakilmig olan matrah veya matrah farkimn bulunmas: halinde, miikellef ve- .
ya vergi soramlusundan cezali vergi alinmaktadir. Vergi cezalarm ise, kagakgilik, ka-
cakcilifa tegebbiis, agir kusur, kusur ve usulsiizlitk cezalar: diye guruplandwmak miim-
kiindiir. Eger miikellef hi¢ beyanname vermemisse, o vergilendirme donemine iligkin
vergi matrahi Takdir Komisyonu tarafindan tesbit edilmekte ve bu matrah iizerinden ver-
gi cezali olarak hesaplanmaktadir.

Bu gibi hallerde, idare tarh edilen vergiyi tahsil etmeye ¢aligmakta, miikellef ise
hesaplanan miktan 6demekten kaginmakta veya uzun bir zaman dilimi iginde tdemek is-
temektedir®. Bu nedenle de vergi uyusmazhiklan ortaya ¢ikmakiadur, Iste, ortaya gikan
vergi ihtilaflarin idari agamada ¢oziimlemek hem idare hem de miikellef veya vergi so-
ruminsy bakimmdan ¢ok énemli sonuglar dogurdufu i¢in pigmanlik ve islah miiessesesi
vergi sistemimize 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile 1950 yilinda girmig bulunmaktadir.
Bu miiessesenin amaci, yukanida agiklanan nedenlerle, dofabilecek olan uyugmazhiklarin
baz1 kogullarla idari sathada ¢oziimlenmesini saglamaktir),

Vergi Usul Kanunu'nun 371. nci maddesine gore pigmanlik ve isldh miiessesesi,
beyana dayanan vergilerde, miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan igienen kagakgihik,
afiar kusur ve kusur suclarmim, yine miikellef tarafindan yasantn aracif1 kosuilara uyul-
mak sartiyla vergi idaresine bildirilmesi® olayidir. Boylece pigmanhik ve islah miicsse-
sesi ile igledigi sugtan pigmanhik duyan iyiniyetli miikelleflerin igledigi vergi suclarim
itiraf etmeleri halinde onlara ceza-i mileyyide uygulamamak suretiyle, hem belki hig ah-
namayacak bir vergiyi almak, hem de halkin vergi ahlikim yitkseltmek ve geligtirmek
amac: giidiilmekteydi. Ancak pismanlik miiessesesi beyana dayanan vergilerde, vergi
idaresinin iyi bir kontrol mekanizmasi kuramamasi ve igletememesi sonucunda deviet
gelirleri iizerine menfi etki yapmig ve ayrica iyiniyetli, diiriist miikellefler ile bu miiesse-

(1) Kulot, Sikria; "Vergi Uyngmazlddaruun Pigmanhk ve Istih Yoluyla Cizlimlenmesi” Mali Sorunlara Coziim Dergi-
si, Yil: 2, sayi; 6, Haziran, 1986, 5.: 7,

{2)  Yidmaz, Alnet: "Tark Vergi Hukukunda Pigmantik” Vergi Soraniar: Dergisi, Maliye Bakanhi Gelirler Kontrolor-
leri Dayanigma Dernedi Yayinlar:, Istanbul, 1979, say: 2, 5.: 73.

(3)  Ekinci, Mehmer: "Pizmanlik ve Isidh Uygul *, Maliye Postast, Yil: 8, sayi: 169, 15 Eyliil 1987, 5.: 39.
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seyi kotiive kullanan miikellefler arasinda rekabet egitlifi bozulmustur. Bu nedenlerden
dolay1, 5815 sayih yasa ile uygulamaya konuimasindan bir y1l sonra yiriirlitkten kaldurl-
migtir,

1.7.1953 tarihinde kabul edilen, 24.7.1953 tarthinde resmi gazetede yaymnlanan
6094 sayili yasa ile tekrar V.U.K. da yer alan pismanltk miiessesesi uygulamaya konmug
ancak ilkinden farkl: olarak kagakgulik ve kusur cezalan ile birlikte, hileli vergi suglanm-
da kapsamina almig ve ayrica, tarh edilen verginin aslma % 2 oraninda aylik pigmanhk
zamm1 uygulanmas: da dngoriilmils bulunmaktadir, V.U.K.'nun 371. maddesinde diizen-
lenen pismaniik ve islah beyana dayanan vergilerden V.U.K.'na tabi olanlara uygulan-
mak suretiyle mitkellefe durumunu diizeltme olanag tamimug bulunmaktadir. Ayrica pis-
manhifin, bir "faal'nedamet” durumu olarak nifelendirilebilecedi ifade edilmektedir(¥),

. Vergi hukukumuzda yer alan pigmanlik ve 1sldh milessesesinin amaci, dyle sani-
yorum ki: igledigi vergi sugundan pigman olmug ve gizli kalmig vergi suclarnt iglemis
kigileri yasada gosterilmis baz kogullarda cezalandirmamaktir. Cagimizda vergilendir-
mede vergi tarhmin dayandigt beyan sistemi etkin bir kontrol ve iyi organize edilmig bir-

vergi yargisi sisteminin kurulmasina baglt bulunmaktadir. Ancak, etkin kontrol ve iyi or-

ganize edilmig vergi yargs1 sistemini kurmug olan iilkelerde bu miiessese kanunun
amaglarina bir olgiide yardime olabitmektedir. Igledlgl vergi sugundan pigmanhik duyan,
iyiniyet sahibi miikelleflerin suglarim bazi kogullarda itiraf etmeleri halinde vergi sucu-
nun meydana ¢ikmasi imkansiz olan bir devlet alacagimn ortaya ¢ikmasini kolaylagtir-
mis olacaktir, Fakat bu miiesseseden yarartanmak sfiretiyle devlet alacagmm geg ddemek
veya hi¢ dememek isteyen, miikelleflerin de olabilecegini akildan ¢ikarmamak gerekir.
Diger bir ifadeyle, kotiiniyetli miikelleflerce devlet alacafinin ge¢ ddenmesi yada hig
ddenmemesi igin bir arag haline getirilmesinin miimkiin oldufuda unutulmamalidir®).

B- Piémanhk ve Islih Kapsamma Giren Vergiler

Ulkemizde, pismanhik ve islah miiessesesi Vergi Usul Kanunu'nun 371. madde-
sinde diizenlenmig bulunmaktadir. Bu madde hiikmiine gore, pigmanltk ve islah beyan
esas1 iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilen vergilere uygulanmaktadir. Ancak, beyan usu-
liine tabi olmasina ragmen, baz: vergiler pigmaniik ve islah kapsami digmda tutulmusglar-
dir. Ornegin beyana dayanan vergilerden olan Emlak Vergisinde durum boyle olup, pig-
manlik ve islahla ilgiti madde hilkmii uygulanmamaktadir(®), Ayrica beyan usuliine tabi
olmayan vergilerle vergi usul kanunu kapsamina girmeyen giimriik ve tekel idarelerince
alman vergilerin de bu madde hiikmiinden yararlanamayacaft: difer bir ifadeyle,
V.U.K.'na tabi olmayan vergilerle Vergi Usul Kanunu kapsamina girmeyen giimriik ve
tekel idarelerince alinan vergilerden dolay:, pigmanhk ve isldh miiessesesinden faydala-
nilamayacag ok agiktir. Ancak, Vergi Usul Kanun'unda yer almzg olan bu milessese-
nin dnemi ve vergi sistemine getirilmesindeki amaci diigliniildiigti zaman, kapsamin ge-

(4] Kaneti Selim, Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul 1989, 5.: 218,

3} Yilmaz, Ahmei: "Tiirk Vergi Hukukunda Pigmanhk” Vergi Soruntan Dergist, sayi: 2, Istanbul 1979, 5.: 173-174.
{6} Vergi Ustd Kaninu'nun 371 . maddesine 30.12.1980 tarihinde 2365 sayh yasanin 90. maddesiyle ilave edilen fikra.
(7} Mutluer, MKamil: "Vergi Ceza Hukuka" E1T1A Yayinlar:, No: 214, Eskigehir 1979, 5.: 204,
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nigletiimesinin faydali olacag1 kanaatini tagihiiimzi ifade etmek isteriz.
C- Pigmanbk ve islah Kapsamina Giren Vergi Sug ve Cezalar

Haten yiiviirliikte olan 213 saysh Vergi Usul Kanun'unun 371. maddesinde "Beya-
na dayanan vergilerde kagakcilik (338, 346 ve 347.inci maddelerde yazih sekilde yap:-
laniar dahil) afur kusur ve kusur mahiyetindeki kanuna aykirs hareketlerini ilgili makam-
lara kendiliginden dilekge ile haber veren milkelleflere agagida yazih kayit ve §artlarla
kagakcibik, agir kusur ve kusur cezalar kesilmez."

1- Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihien 6nce bir muhbir tarafindan herhang1
resmi bir makama dilekge ile veya gifahi beyam tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber
verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmammg olmasi (Dilekge veya tutanagm resml ka-
yitlara gegirilmig olmast garttir.)

2- Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan mikellef nezdinde her-
hangi bir vergi incelemesine baglandiii veya olaymn takdir komisycnuna intikal ettmldlgl
gundcn evvel (Kagakgilifa tegebbiis halinde bu sugun tesbit edildigi giinden evvel) veril-
mig ve resmi kayitlara gegirilmis olmass:

3- Hig verilmemig olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme dxlekges:—
nin veritdigi taribten baglayarak 15 giin iginde tevdi olunmasa; 4

4- Eksik veya yanhg yapilan vergi beyannin miikellefin keyfiyeti haber verme ta-
rihinden baglayan 15 giin i¢inde tamamlanmast veya diizeltilmesi:

5- Miikellefge haber verilen ve odeme siiresi gegmis bulunan vergilerin, deme-
nin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayilh Kanu'nun 51. inci maddesinde belirtilen
nisbette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden
baglayarak 15 giin i¢inde 6denmesi. :

Yukarrdaki sartlarin yerine getirilmesi halinde kagakeilik ve kagakciliga tesebbiis
fiillerini igleyenler hakkinda "338, 346, 347'inci madde hiikiimleri uygulanmaz.”

Bu madde hitkmii "Emlak Vergisinede uygulanmaz." denilmek suretiyle, pigman-
btk ve islah kapsarnina giren vergi sug ve cezalar ile bunlarin sartlars hiikme baglanmig
bulunmaktadwr. §6yle ki, bu madde kapsamuna kagakeilik, kagakeilifa tegebbiis, istirak,
tegvik ve yardum suglari ile afir kusur ve kusur suglart da girmektedir,

2~ Vergi Ziyama bagh suclar

Vergi miikellef veya sormlusunun igledigi vergi suclart genellikle vergi ziyanina
neden olmaktadir. Vergi ziyai ise Vergi Usul Kanunu'nun 341. maddesinde, "Vergi ziyat,
miikeliefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getir-
memesi veya cksik yerine getirmesi yiiziinden zamaninda tahakkuk ettirilememesini ve-
ya eksik tahakkuk ettiritmesini ifade eder." denilmek suretiyle tammlanmig bulunmakta~
dir. Kacakeilik, afir kusur ve kusur sugu hallerinde muhakkak miikellef veya vergi so-
rumlusu fiilleri sonunda vergi ziyaina neden olmaktadurlar, Vergi ziyai, verginin eksik
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tdenmesi anlamina geldigi gibi, verginin zamaninda 6denmemesini de ifade etmektedir,

Vergi Usul Kanunu'nun 344. maddesinde 9 bent halinde sayilmig olan fiil ve du-
rumlardan, biriyle vergi miikellefi veya sorumlusu, vergi ziyana sebeb olursa, kagakcilik
such islemig sayilmaktadir. Aym kanunun miikerrer madde 347'de afr kusur soyle ta-
nimlanmaktadir. "Air kusur, mitkellef veya sorumlu tarafindan agagidaki hallerden bi-
riyle vergi ziyana sebebiyet verilmesidir." Bu tamima gore, V.U.K.'nun miikerrer 347.
maddesinde sayilmig olan fiillerin vergi ziyaina sebebiyet vererek iglenmig olmas: ge-
rekmektedir. Kanunda sayilan fiiller digmdaki suglar agm kusur sayilmayacaktir. Kusur
ise, kacaketlik ve agirkusur sayilan haller diginda herhangi bir suretle vergi ziyamna sebe-
biyet verilmesidir. (V.U.K. Madde 348) Dijer bir ifadeyle, kusur, kacakcilik ve agir ku-
sur halleri diginda vergi kanunlartmn hitkiimlerini ihial ederek vergi ziyaina sebebiyet
verilmesidir.

Yukarida agikladiimiz suglann cezalarina gelince: Kagakeilik sugunu igleyen
vergi miikellef ve sorumlusu hakkmnda, 344. maddenin 1-6 numarah bentlerindeki suglar
igleyenler icin, 8. bentteki hadler ve miktarlar nazara alinmaksizi, ziyaina sebeb olduk-
lart verginin 3 kat: tutarinda para cezas ve ayrica 3 aydan 3 yila kadar hapis cezas: ve
ayrica bu mitddet kadar ticaret, sanat ve meslek icrasidan men cezas verilebilmektedir
(V.U.K. 345 ve 359). 344 maddenin 1-6 numarah bentleri digindaki suglan igleyenler
i¢in hapislik ve ticaret, sanat ve meslek icrasmdan men cezast verilmemekie, sadece zi-
yaa ugrattiklart verginin 3 kat1 tutarinda para cezasina hitkiim olunmaktadir (V.U.K.
madde 345). Agir kusur sugu iglendi3i zaman, bu sugu igleyen vergi miikellef veya so-
rumlusuna, ziyaa ufirattkian verginin bir kati tutarinda vergi cezasi kesilecegi hilkme
baglanmister (V. UK. madde 349). Kusur sugu isleyen vergi miikellef ve sorumlularina
ise, ziyaa ugrattiklant verginin % 50'si tutaninda vergi cezast kesilmektedir (V.U.K. mii-
kerrer madde 349)®.

Vergi milkellefi veya sorumlusa yukanda de§indigmiz vergi suclarni igledikten
sonra, kanunda belirtilmis olan sartlar gergeklestigi takdirde pigmankik ve islah hiikiimle-
rinden yararlanabilecektir. Yani bu gibi kimselere, yukarida belirtilen vergi cezalarn ke-
silmeyecekdtir,

b- Kacakciliga Tegebbiis Sucu

Bu sugun iglenmesi sonucunda, heniiz ortada bir vergi ziya soz konusu degildir.
344 maddenin 1-6 numaral bentlerindeki fiilleri igleyenlerin heniiz beyanname zamam
gelmeden dnce bu fiilleri tesbit edilirse, veya bir hesap donemi iginde ayn ayri tarihlerde
olmak iizere en az iki defa fatura ve benzeri vesikalan tanzim etmeyenler veya ddeme
kaydedici cihaz almak zorunda oldugu halde almayanlar, cihazlan bozanlar, bozuk ciha-
z1 kullananlar, bagkalarmm kullanmasma miisaade edenler ile bir hesap dénemi icinde
ayn tarihlerde olmak iizere en az iki defa cihazlan kullanmamak suretiyle satig figi ver-
medikleri tesbit edilenler, Maliye ve Giimriik Bakanlitnin dzel isareli gorevlisinin ikaza-
na ragmen aragiarm durdurmayanlar Maliye ve Giimriik Bakanhg: ve defterdarlar ile an-

(8)  Bu konuda daha fazia bilgi igin Bkz. Aksay, Serafettin; Vergi Hukulu ve Tiirk Vergi sistemi, 2l. Baski, Filiz Kitabe-
vi, Istanbul 1989, s.: 81,91.
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lagmali olan matbaacilardan (perakende satig fig v.s. basanlardan) muhteviyat: itibariyle
yaniltict belge basan veya basip dafitanlar ile bildirim gorevini yerine getirmeyenler,
vergi ziyamnm meydana gelip gelmedigine bakilmaksizm vergi kagakcilifia tesebbiis et-
mig sayilirlar ve 1 aydan 1 yila kadar hapis cezasi ve bu kadar miiddet ticaret, sanat ve
meslek icrasndan mahrumiyetlerine karar verilmektedir (V.U.K. Madde 358 ve 360).

Bu gibi hallerde de, pigmanhik hiikiimlerinden yararlanmak miimkiie bulunmakta-
du,

¢- Kacakailia Istirak, kacakcihija yardim ve kacakeiliga tegvik.

KacakcihiFa igtirak sugu, birden fazla kiginin, ayn ayn maddi menfaat gozetmek
sarttyla, kacakcilik veya kagakcilifia tegebbiis suclanint ayn ayrt veya dogrudan dogruya
beraber igledikleri takdirde dogmaktadur, Bu kisiler hakkinda, istirak ettikleri suglar icin
kanunda belirtilmis olan cezalar uygulanmaktadir (VUK. madde 338).

Kagakcnhga tesvik: Bir vergi miikellefi veya sorumlusunu kagakcilik yapmaya az-
mettirenlere iglenen fiiler dolayisiyla miikellefe veya sorumluya uygulanacak ceza aynen
uygulamr. Tegvik eden kiginin miikellef veya sorumiu olup olmamas: dnemli degildir
(V.U.K. madde 346).

Kagakcihifa Yardim: Kagakcilik oldugunu bildigi bir fiillin iglenip tamamlanma-
st kendi fiili ile kolaylagtiranlara bundan ayn bir menfaat gézetmemek sartiyla, bu fiil-
ler igin kanunda gosterilmig olan cezalarin dortte biri kesilmekte veya hijkmedilmektedir.

Ayni yardim V.U.K.'nun 344, maddesinin I-6 bentlerinde yazih fiilerin iglenip ta-
“mamlanmas i i¢in yapanlara ise, bu fiiller igin, fayin edilmig olan cezamin yans venlmek—
tedir. .

Ancak, V.UK.'nun 371, maddesindeki pismanlik gartlarina uygun olarak durumu
ilgili makamlara bildirenlere vergi cezas: kesilmemektedir (V.U K. madde 347).

Iste burada goriildigii gibi, kagakciliga istirak, kagakcihiga yardim ve kacakcilifa
tesvik sugu iglemig olan kimseler pigmanlik sartlanm yerine getirdigi takdirde, pigmanlik
~ hiikiimierinden yararlanmakta ve bu suglardan dolay: kendilerine ceza verilmemektedir.
d- Genel Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Suclar:

Usulsiizliik, vergi kanunlarnnm gekle ve usule dair hitkiimlerinin yerine getirilme-
mesine denilir. Vergi ziyana sebeb olmayan ve vergi kanunlarinin sekle ve usule dair
- hiikiimierinin ihial edilmesi hallerine usuisiizliik hali denilmek tedir,

2365 sayil1 yﬁsa ile yapilan degigiklikle usulsiizliik sug ve cezalan genel usulsiiz-
likk ve zel usulsiizliik halleri diyebilecegimiz iki ana guruba ayrilmig bulunmaktadir ()

Vergi Usul Kanununda, usulsiizliik cezalanmn pigmanhk kapsamina girdigine da-

. (9 Ekinci, Mehmet; d.g.m., 5. 40.
(10). - Bu konuda daha fazla bilgi igin Bkz Alsoy, Sergfettin, a.g.e., 5.; 92-97,
(11} Kaneii Selim, a.g.e., s.: 218.
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ir. bir hitkiim bulunmamaktadir. Yani pigmanhk yoluyla, usulsiizlitk cezalarindan kurtul-

‘mak miimkiin degildir. Bunun nedeni olarakta, bu tiir vergi suclarimin vergi ziyama ne-
den olmamas: gosterilmektedir!D). Fakat, cesitli yorum ve yargs karariarinda zaman za-
man, pigmanbik hiikiimlerinden usulsiizlikk sugu igleyen kimselerinde yararlandirlmas:
fikrinin benimsendifini ve savunuldufunu goriiyoruzd2),

e

D- Pismanhk ve Islah Miiessesesinden Faydalanma Kogutlar:

* Pigmanlik, beyana tabi vergilerin zamamnda beyaninin yapilmamas: veya, eksik
veya yanhg beyan yapilmas: hallerini diizeltme imkam saglayan bir miiessesedir. Aym
zamanda pismanhk, kagakcilik, kagakcilifa tegebbis, kagakcih@a igtirak, kacakcilifa
yardim, kagakcilifa tegvik, agir kusur ve kusur nitelifindeki suglann cezalarinm ortadan,
kalkmasim sajlamaktadir. Ancak pismankik ve islah miiessesesinden yararlanabiimek
i¢in kanunun aradifi sartlarin gergeklegmesi gerekmektedu‘ Bu kogullar: gu gekilde sira-
lamak miimkiindiir. .

{- Yiikiimliiniin ilgili vergi dairesine pigmanlik dilekgesini vermeden dnce, bir ih-
barin yapilmamig olmasi,

Miikellefin igledigi vergi sugunu haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir tarafindan
herhangi bir resmi makama dilekge ile veya sozlii olarak bildirildigi takdirde bu beyamn
tutanaga, ve dilek¢e ve tutanaginda resmi kayitlara gegirilmig olmas: garts aranmakta-
dir(13), Posta ile ihbarda bulunulmas: halinde, dilekgenin postaya verilig tarihi esas alin-
mast gerekir(19, Efer muhbir (ihbarci} dogrudan ilgili makama defil de bagka bir yanhg
makama ihbarda bulunursa yapilan ihbarin gecerli olmasi icab eder. Ciinkil kanunda
"herhangi bir resmi makam"a ibaresi kullanilmigtir. thbaran yapildifi: tarihin tesbitinde
de, yanhg bir makamda olsa, ihbarin yapildi makamdaki tarihin esas alinmasi 1zimdir
(V.U.K. madde 371/1). Iste bbyle bir ihbar yapitmamissa, ancak 0 zaman miikellefin pig-
manhk ve islih dilekgesinin gegerli olma gartlanindan birincisi gegerli sayiimaktadir. Ih-
bardan sonra yapilan pismanlik ve islah talepleri Vergi Usul Kanununa gore hikiimsiiz-
diir, Ciinkii ihbardan sonra yapilan haber vermelerin mecburi olarak yapildig: varsayil-
maktadir. '

Aym zamanda ihbarin yazih olarak, resmi kayitlara gegirilmesi suretiyle veya
szl ihbarlarn tutanaklara gegirilmesi suréuyle bu tutanaklarn, kayitlara gegirilmesi
gerekmektedir, Ciinkii, ihbarm yapildifn zamam ac;lk bir gekilde tesbit etmek, ancak bu
gsekilde miimkiin olmaktadir.

ihbarm herhangi bir resmi makama yapilmast lazamdir. Ornegin bu makam mii-
kellefin-bagh-bulundufiu vergi dairesi, Maliye ve Giimriik Bakanki, savcilik yada diger
(12)  Bagapag, Halil: "Vergi Usut Hukukunda Pigmanlik ve lsiah”, Vergi Sorunlars Dergisi, 198514, Yul: 4, 5.: 55.
(13)  Aycin Unal, "Pigmanhk ve fsiah", Vergi Diinyas: Dergisi, Yal: 3, saye: 25, 1983, 5.: 23,
(14)  Bagagag, Halll; a.g.m., 5. 5859 '
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bir idari organ veyahutta vergi inceleme elemam olabilir. Ancak bu resmi organlara yaps-
lan ikbann pigmanlik ve islh talebinde bulunulan konuyla ilgili olmas: gerekmekiedir.

Miikellefin vergi kaybma neden oldufu hususunda yapilan ihbar, herhangi bir ka-
mta dayanmadift takdirde, pigmanlik uygulamasma mani tegkil etmemektedir. Boylece
asilsiz yapilacak olan ihbarlar 6nlenmis olmaktadur,

2- Yiikiimlii tarafindan verilen pigmanlik ve islah dilekgesinden once, vergi me-
murian ya da takdir komisyonlannn mitkellefin hesaplarm incelemeye baglamamis ol-
mast,

Incelemenin gesiti ve kapsami dnemli degildir, Ciinkii kanunda herhangi bir vergi
incelemesinin pigmanlik ve isidh istemini énleyecegi belirtitmig bulunmakitadur.

Diger bir ifadeyle, vergi incelemesine baglanmasi tiim vergiler yoniinden pigman-
hik ve isldh istemini kesmekiedir, Bu sebeble, yapilan inceleme ister tam ister kismi ve
isterse kargit inceleme olsun, pigmanlik ve islh talebini gegersiz hale getirmektedir.

Pigmanlik ve isidh dilekgesinin miikellef tarafindan ve incelemeye baglamadan
once verilmesi gerekir. Incelemeye baglama tarihi bu noktada 6nem kazanmaktadir. in-
celemeye baglama halinin bazi durumlarda tesbitinin git¢ olmasina ragmen, genellikle in-
celemeye iligkin bir tutanak diizenlenmesi hallerinde, incelemeye baglandiBuu kabul et-
mek gerekmektedir(15), Omegin, isyerinde yapilan incelemeierde inceleme tutanaZmin
diizenlenmesi, dairede yapilan tetkiklerde ise miikellefe defter ve belgelerin ibrazi i¢in
yazilan yazinun tebli tarihi incelemenin baglama tarihi sayilmaktadur.

Pigmantik ve islahata haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan mii-
kellef nezdinde herhangi bir vergi incelemesine baglandifa yada olaym takdir komisyo-
nuna gonderildigi giinden evvel verilmesi ve resmi kayitlara gegirilmesi gerekir. Kagak-
cihifa tesebbiis hallerinde ise bu sugun tesbiti giiniinden dnce haber venme olay gercek-
legmig olmalidw (V.U.K. madde 37/2). Ciinkii, miikellefin pigmanlik ve isiih hiikiimle-
rinden yararlanabilmesi igin, pigmaniifa konu olayn takdir komisyonuna sevk edilme-
mis olmas1 gerekmektedir. Aksi halde pigmanhik hiikiimlerinden yararlanamaz. Takdir
komisyonuna sevk edilmesi hallerinde, pismanlik talebi sadece takdir konusu olan vergi
tiirii agtsindan Onlenmig olmaktadir. Difer bir ifadeyle, takdire sevk edilen vergiyle, pig-
manhik ve isldh talebinde bulunmusg olan vergi'nin aym: tiirden olmas: gerekmekiedir. Ya-
ni, pigmanlik talebinde bulunan vergi ile takdire sevk edilen vergi tiiriiniin farkh olmasi
pigmanlik talebini kesmez ve onu hiikiimsiiz hale getiremez.

Yukarida yapilan aciklamailardan anlagildifina gore, incelemenin tiirii ve kapsami
ne olursa olsun, herhangi bir vergi incelemesi, pismanlik ve islih talebini 6nlemektedir,
Diger bir ifadeyle, vergi incelemesine baglanmasi tiim vergiler yontinden, pismanhik ve
islah istemini kesmekiedir, Halbuki fakdir komisyonuna sevk etme, sadece takdire sevk
edilen vergi tiirii bakimindan pigmanhk ve islah talebini onlemektedir.

(15} Btz Damgiay 4. D.84.1982 1., 19521352 E., 198211207 K., (Kizvlot Sitkrii, Vergi Uyngmazhkiar: ve Uygulk ile
Ngiti Midktezatar ve Darnugtay Kararlan, Vergi Yayinlar, Ankara 1983, 5.: 620),
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" Buraya kadar yaptifimiz agiklamatardan anlagildiz gibi, pigmanlik ve islih mies-
sesesinden yararlanabilmek icin, miikellefin kanuna aykin hareketlerini kendiliginden
vetkili resmi makamlara bir dilekce ile haber vermesi gerekmektedir. Fakat, uygulamada
miikeHef beyannamenin herhangi bir kenarnna, pigmanlik ve islih hitkkiimlerinden yarar-
landinlmas: istemini yazarsa, bir dilckce vermemesine raSmen bu hiikiimden yararlands-
rilmaktadir. Eger haber verme idarenin ¢agrt mektubundan sonra yapilissa pismanlik ve
istah hitkiimlerinin uygulanmasi miimkiin olmamaktadutt6). Haber vermenin ilgili resmi
makama yapilmas: da pismanlk ve istah miiessesinin igleyiginde zaman agismdan 6nem-
li sorunlar ortaya gikarmaktadir. Ornefin, miikellef pismanlik ve islah dilekgesini yetkili
resmi makama verirse sorun olmayacak, fakat dilekgenin yanhg bir makama verilmesi
hatinde, haber verme tarihinin belidenmesi bakimindan problemler ortaya ¢ikacaktur(i?,

Pigmanhk ve isldh dilekgesinin, mitkellef tarafindan belli kogullara uygun bir ge-
kilde yetkili resmi makama verilmesiyle fail cezadan kurtulamaz. Ancak bu, suclunun
cezadan kurtulmasinin bir baglangicidir. Eger, miikellef pigmanlik ve isléh dilekgesini
verdikten sonra, yerine getirmesi gereken yitkitmlitlilkleride yerine getirirse, igte 0 zaman
cezalandirtlmaz. Yani, yalnizca pismantik ve islih dilekgesinin verilmis olmasi miikelle-
fiir cezalandimlmamasi igin yeterli olmamaktadir. Miiketfef veya sorumlunun bundan
sonra uymast gereken bazi kosullarda bulunmaktadir. Yasa koyucu bu gartlan Vergi
Usul Kanunu'nun 371. maddesinde goyle swralamagtu:

3- Hig¢ verilmemig olan, vergi beyannamesinin haber verme dilekcesinin verildifi
tarihten itibaren 15 giin iginde verilmesi,

Haber verme dilekgesi, beyan zamam geldifi halde hi¢ verilmemis olan vergi be-
yannamesiyle ilgili ise, beyannamenin haber verme dilekgesinin verildifit tarihten itiba-
ren 15 giin iginde verilmis olmasi gerekir. Haber verme dilekgesi posta ile gonderildigi
takdirde haber verme tarihi, taahhiitlii gonderilmig isc postaya verildigi, adi olarak gon-
derilmis ise dilekgenin vergi dairesinde kayda gegirildigi tarih olmaktadu. 15 giinlitk be-
yanname verme siiresinin hesabmnda ise Vergi Usul Kanunu'nun 8. maddesinin 1. beadi
dikkate alindiginda, haber verme dilekgesinin verildigi giniin hesaba katilmamasi gerek-
mektedir. Nitekim, Damgtay igtihat kararlarinin da bu ydnde oldugu gorillmektedir(i3),

4- Eksik yada yanlg yapilan vergi beyaninin mitkellefin durumu haber verme tari-
hinden baglayarak 15 gin icinde tamamianmasi veya diizeltilmesi,

Haber verme dilekgesi, eksik veya yanlig verilmig bir beyanla ilgili ise, bu gibi
durumlarda haber verme tarihinden itibaren 15 giin icinde bu eksiklifin veya yanliglifin
tamamlanmas: veya diizeltilmesi gerekmektedir.

5- Vergi ashnin ve gecikme zamminmn 15 giin iginde 6denmesi lazimdar,

Pigmanlik dilekgesi ile haber verilen ve tdeme siiresi gegmig olan vergiler 6183

(16)  Bkz. Maliye ve Glimriik Bakanli Miiktezast 3.3.1982, tarih 2476453-161-2 (Kizdot §iikrii, a.g.e., 5.; 621).
({7)  Bagagag Halil, a.g.m., 5.: 57.

(18)  Bkz. Danmgtay 13. D. 10.1.1980 T. 1979/2342 E. 198012, K. (Danegtay Dergisi, Yul: 11, 5. 40-41, Ankara 1981, 5.
423).
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sayih Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gire bir gecikme
zamm1 hesaplanarak verginin asli ile birlikte bu zammun, haber verme tarihinden b.agla-
yarak 15 giin iginde ddenmesi dngdriilmektedir (VUK. madde 371/5).

Bu hiikme gdre pismanbk ve islih hilkiimlerinden yararlanma talebinde bulunan
ilgilinin 6deme siiresi gegmig vergilerle, bu vergiler iizerinden 6183 sayili kanunun' 51,
maddesi uyarinca hesaplanacak gecikme zammin 15 giinlitk stire icinde ddenmesi ge-
rekmektedir. Bu siirenin baglangici konusunda fark: giriigler ileri siiriilmektedir. Fakat
yaygin olan goriige gbre, bu siirenin haber verme tarihini izleyen giinden itibaren baglads-
gidir. Effer verginin ash ve gecikme zammi bu siire iginde 6denmez veya cksik 6denirse
0 zaman pigmanhk ve islih hitkiimlert uygulanmaz ve yiikiimliiye gereken cezali tarhiyat
yapuhr,

Pigmanhik ve islah dilekgesinin kabulii ve gartlannin gergeklegmesi halinde geg-
migteki gecikme zamlarimn ddenmesinde, 3239 sayil: yasanin 30. maddesiyle defisen ve
gecikme zamlarim aylik % 2 lik orandan 6183 sayih Amime Alacaklilarinmn Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanu'nun 51.inci maddesindeki oranlara yiikselten bir diizenleme yapilmig
bulunmaktadsr.

Dangtay, pigmanlik ve islih hiikiimlerinin uygulanmasi sonucunda tark ve tahak-
kuk eden verginin, ¢ok zor durumda bulunan mikellefler i¢in (6183 sayilr yasanin 48,
maddesine gore) vergi dairesi tarafindan taksitlendirilebilecegini, bu gibi durumlarda da-
hi pigmanlik hiikiimlerinin gegerli sayilacag: ictihadinda bulunulmugtur(®,

6183 sayil yasamn 51. maddesine gore, uygulanacak olan gecikme zammi, amme
alacagimn ddeme miiddeti i¢inde ddenmeyen kismna vade giiniinii takip eden giinden
itibaren her ay i¢in % 7 olmak iizere, her yil % 84 olarak uygulanmaktadir. Ay kesirleri
de tiim ay olarak hesaplanmakta ve gecikme zamm 1000 liradan aga§i olamamakta-
du-(20)

V.U.K.nun 371/5 maddesinde gordiigiimiiz gibi, ddemenin geciktigi "her ay ve
kesri"” igin 6183 sayili yasamin 51, maddesine atif yapilmagtir. Pismanlik ve islah istemi
kabul edildigi zaman vergiyle birlikte gecikme zammu hesaplanacak 6183/51'e gore ve
15 giin iginde ddenecektir, Fakat madde metninde sbzii gegen "her ay ve kesri” ifadesi-
nin uzan zaman Maliye ve Giimriik Bakanlify ile Danigtay arasinda goriig farks dogmasi-
na neden oldufunu gorityornz. $oyle ki: Danigtay 6teden beri her ay deyiminden ocak,
subat... gibi takvim aylanim degil 30'ar glinlik sirelerin anlagiimasim savunuyor ve ver-
digi kararlar da bu yonde oluyordu. Vergi idaresi ise aksi goriigteydi, yani her ay deyi-
minden, takvim aylaruun anlagiimas: gerektigini savunuyor ve bu goriig yoniinde uygula-
maya devam ediyordu. Uygulamada Snemli sorumlar ¢ikartan bu goriig farkhhi, 169 seri
nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin ¢ikanimasiyla sona erdirilmig oldu, Bu genel
teblig ile Maliye ve Giimriik Bakanhif eski goriisiinden vazgegerek, Damgtay'in goriigii- -
ne nymug bulunmaktadir.

(19)  Damgtay,4.D, 22.2.1982, 17521193 {Ispir Ekrem, Yagmurlu Tahsin, Ozbalei Yilmaz, a.g.e., 5.: 404, no. 321).

(20)  B9/14915 Sayth Bakaniar Kurult Karari, bu kararla 6183 sayit yasann 51. maddesine gére uygulanacak gecikme
zenwts orantan 1.1.1990 dan itibaren aylik % 7 olmak fizere yitlik % 84 olarak uygulanacatnr,
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5. Pigmanlik ve islih Konusunda Yetkili Organlar

Vergileme ile ilgili sug ve cezalarin izlenmesine ve saptanmasina hangi organlarin
yetkili oldugu yasada gok agik bir sekilde ifade edilmig bulunmamaktadir. Ancak pis-
manhik ve islah hikkiimlerinin uygulanmas: bakimindan sug ve cezalarm izlenmesi ve
saptanmasmdaki etkinliklerini esas almak suretiyle, Maliye ve Giimriik Bakanhii1, It
Deftardarlik ve Gelir Midiirliigii, vergi daireleri, mal miidirieri, vergi incelemesine yet-
kili kurullan, savcilikiart ve diger bazt resmi makamian yetkili organlar olarak kabul et-
mek gerekir,

Pismanlik ve islah dilekgeleri daha ¢ok vergi dairelerine verilmektedir. Digerle-
ri'né ise ekseriva vergi sug ve cezalarmnin ihbarlart yapiimaktadr,

6- Pismanlik ve Islah Miiracatimm Neticeleri

. Pigmanlik ve jsiah dilekgesi verildikten sonra yasanm aradif sartlar yerine getiril-
mez 1se, o zaman vergi idaresi miikellefin igledigi vergi suglarindan dolayt verglyl cezali
olarak tarh edecek, yani gerekli vergi cezasim uygulayacaktir.

Yiikiimii pismanlik ve istah sartlarm gerceklestirirse yani yerine getirirse, hak-
kinda kagakgilik, agir kusur ve kusur cezalan tatbik edilmemektedir (V.U.K. madde
371/1). Aym zamanda kagakcihifa tegebbiis, kagakcilia igtirak, kagakcihiga yardim ve
kagakcihia tegvik cezalanda uygulanmamaktadir (V.U.K. madde 371/2). Pigmanhk ve
islah ceza mahkemelerinde yargilanacak suglar da ortadan kaldumaktadirD),

Miikellefin pismanlik ve islah yoluyla beyanname vermesi yada eksik veya yanhg
yapilan vergi beyanimin tamamlanmasimdan veya diizeltilmesinden sonra ortaya herhangi
bir matrahm gikmamast yani pigmanhik yoluyla ddenecek bir verginin tahakkuk etmeme-
si, pismanlik ve islah hilkiimlerinin uygulanmasina mani tegkil etmemektedir. Bu gibi
hallerde olay heniiz takdir komisyonuna intikal ettirilmeden miikellef pigmanik yoluyla
beyannamesini vermigse, arttk miikellef hakkanda re'sen matrah tesbiti iglemi yapiimaya-
cakiu®2, '

Miikellefler zarar beyan ettikleri takdirde, pigmanlik uygulamas: nasil olacakinr?

Beyana tabt vergilerde zarar beyan edilirse ve bu gibi mijkellefler pismanlk ve is-
lah milessesesinden yararlandinimazsa, o zaman haliyle re'sen takdire gidilecektir. Ciin-
ki, pismanhk ve islah miiessesesinin uygulanmasinda, alinan pismanhik cezalar: belirle-
nen vergi fizerinden daha dnce agikladigimz oranlara gbre hesaplanacakhr, Ancak zarar
beyan: halinde, vergi olmayacagma gore, Vergi Usul Kanunu'nun 371, maddesinde say1-
lan 5 bentten bir tanesi gergeklesmemis olacagindan, mikellefin pigmanlik ve islah hii-
kiimlerinden yararlanmas: diigiiniilemez.

Ulkemizde pigmanlik ve islih milessesesi uzun yiHlardir sik sik uygulanmig bir

(21}  Kaneti Selim, a.g.e., 5. 221.

(22)  Damgtay, 4. D. 15.11.1983, 60418920 (Ispirli Ekrem, Yagmurlu Tahsin, Ozbale: Yidmaz, a.g.e., 5.: 399, no: 316)

Kaneli Selim, a.g.e., 5.: 220,
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miiessesedir. Miikelletler bazen bilerek bazen de bilmeyerek isledikleri vergi suglarim
kendilifinden idareye haber vererck, sugun cezasmm gok altinda bir ceza ddeyerek bu
cezadan kurtulabiliyorlardi. Bu durum vergi uyngmazliklarinm vergi yargi organlarma
gitmesini bilyiik dlgiide dnlemekteydi. Ancak, zamania iyiniyetle getirilmig olan bu mii-
essesenin miikelieflerin ¢rkarlan dogrultusunda kullamidiffy goriilmiigtiir. Clinkii, aylik %
2 pigmanlik ve islah cezas: alinmas: piyasa faiz haddinin ¢ok altinda bir uygulama tegkil
etmekteydi. Ornegin beyannamesini zamaninda vermeyen bir vergi miikellef veya so-
rumlusu 1 yil sonra beyannamesini pismaniikla verdigi takdirde, ayhk % 2 pigmanlik ce-
za orani, yilda % 24 olarak hesaplantyordu, bu oran ise, piyasa faiz haddinin gok altinda
kaldig: igin miikelleflerin vergiyi zamaninda ddemeleri agisindan caydiric: bir etkisi ol-
dugn goriiliiyordu.

Yeni yapilan diizenlemelerle pigmankik cezalart arttirilmig ve vergi bir dlgide
ucuz bir finansman kaynagi olmaktan ¢rkartlmugtir. Artik vergisini zamaninda 6deme-
yen, onu kullanma yoluna giden miikellefler, en az piyasa faiz haddinin iistiinde bir ge-
cikme faizi 6demek mecburiyetinde kalacaklardur.

Buraya kadar yapilan agiklamalarda goriildiigii gibi, pigmanlik ve islah milessese-
sinden yararlanan miikellefler, hem vergi kanunlarina aykmi hareketlerini yasadaki ko-
gullara uygun olarak vergi dairesine bildirecek, yani faal nedamette bulunacak, hem de
haber verme dilekgesinin kayda gegme tarihini takip eden 15 giin iginde vergi ve pisman-
hk zammim ddeyeceklerdir. Boyiece, ceza hukukunda uygulanmakta olan faal nedamet
ve On ddeme miiesseseleri birlegtirilerek vergi ceza hukuku sahasinda da vergi suglarina
uygulanmag bulunmaktadir.






