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Genel Miidiirii

SAYIN BASKAN
DEGERLI KONUKLAR

Stzlerime Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesinin diizenlemis olduu bu toplan-
tuida bulunmaktan duydugom memnuniyeti ifade ederek baglamak istivorum. Hemen ifa-
de edeyim ki; iiiversitclerimizin diizenledigi bu tiir toplantilarda ele alman konular, biz
uygulayicilara biiyiik yararlar saglamaktadir.

Hele bu toplantinn, biitgenin T.B.M.M. sunulmasimn hemen sonrasina isabet et-
mesinin, tartiymann daha somut bir sekilde cereyan etmesine vesile olacafini santyo-
rum,

SAYIN BASKAN
DEGERLI KONUKLAR

Gimiimiizde, hangi ekonomik sistemde olursa olsun, iktisadi-sosyal politikalarin
baghica amaglan,

- Yeterli bir biiyiime hrzinn gerceklesmesi,

- Fiyatlar genel seviyesinde ve istthdam hacminde meydana gelen dalgalanmala-
nn giderilmesi,

- Odemeler dengesinin istikrar,
- Adil bir gelir boliiiimiiniin temin edilmesidir.

Bu amaglar igin hiikfimetlerin kuilanabilecekleri baghca araclar para-kredi ve ma-
liye politikalaridir. Bu itibarla, biitgeler hiikiimetlerin ekonomiye ydn vermek konusun-
da, sahip olduklari en 6nemli araglardan birisi olmaktadr.

(*} Matlye Arastirma Merkezinin 40.nci yolt nedepiyle 17.10.1989 da dizentenen "1990 biitgesi” konulu panel metni.




162

SAYIN BASKAN
DEGERLI KONUKLAR : ' S

: - L
Malumunuz oldulu tizere, iilkemizde, kalkinmanin ve ekonomik istikrarin saglan-
masi igin Beg Yillik Kalkinma Planlan hazirlanmakta ve yilik programlarla hayatiyet
kazanmaktadir, Programlarda éngoriilen makro bilyiiklikler dikkate alinarak hazirlanan
biitgeler, dzellikle kamu kesimi igin ongoriilen hedeflere ulagmada en onemli-arag ol-
maktadur. : ,

"~ 1990 mali yih biitgesi ile ilgili stzlerime gegmeden once hilkiimet tarafindan
agiklanan bazi makro bityiikliklere deginmek istiyorum. co

* 1989 yiinda GSMH'nmn yiizde 1.8 bﬁyﬁycmk, 172.5 trilyqﬁ liray;é;‘"ulasmam
beklenmektedir. 1990 yih bilyiime hedefi yiizde 5.7, milli gelir deflatorii yiizde
54, cari fiyatlarla GSMH tahmini 286.8 trilyon liradr, : .

* 1989 yili sonunda ithalatin CIF olarak 16 milyar 700 milyon dolara ulagacagi
tahmin edilmekte, 1990 igin ithalat 18 milyar 535 milyon dolar olarak ongoriil-
mektedir. Ihracatin (FOB) olarak 1989 sonunda 11 milyar 650 milyon dolara
varmasi beklenmektedir, 1990 yili ihracat hedefi ise 12 milyar 863 milyar 8643
milyon dolar olarak belirlenmigtir. :

* 1989 yih bagnda 2.170 lira olarak tesbit edilen dotar degeri, 1990 yilvigin 2997
lira olarak tesbit edilmigtir. .

DEGERL}I KONUKLAR

' Hiikiimet, T.B.M.M.'"ne sundugu 1990 ysh bistge teklifinde, konsolide biitge gider-
leri igin 63 trilyon 264 milyar lirahk ddenek ongdrmiigtiir. Ongoriilen bu odenegi; :

- 20 trilyon liras: Personel,

- 7 trilyon 302 milyar liras: Dier cari,

- 9 trilyon 88 milyar lirast Yatirmm,

- 26 trilyon 874 milyar liras1 Transfer,
harcamalar: igindir, Buna gore, konsolide biitgenin
- Yiizde 31.6's1 personel,

- Yiizde 11.5'i differ cari,

- Yitzde 14.4% yatirim,
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- Yitzde 42.5' transfer harcamalari igin aynlmig olmaktadir, .

Gegmig yillarla mukayese edildiginde, belirtilen harcama tiirleri iginde en dnemli
gelisme personel ddencklerinde goriilmektedir. Bu ddenekler, 1986 yilinda biitge baglan-
g1¢ ddeneklerinin yiizde 21.4'iinii, 1987 yilinda yiizde 20.4'init, 1988 yilnda yilzde
20.8'ini,1989 yilinda yitzde 21.2'sini olugtururken, 1990 teklifinde yiizde 31.6'ya yiiksel-
migtiz. Bir bagka ifade ile, personel ddenekleri 1989 yihina gore yitzde 185.9 artirlmag ol-,
maktadir<Bu artigta, 1989 yih Temmuz ayinda yapilan diizenlemeler ile tesbit edilen kat-
sayilarin rbuyuk etkisi vardrr. .

Son yillarda diger cari giderlerin biitge 1gmdek1 pay1 giderek azalmigtir. Bu egilim
1990 yili:-biitgesinde de devam etmigtir. Baglangic 6dencklerinin 1987 yilinda yiizde
17.6's1, 1988 yilinda yitzde 12.9'n, 1989 yilinda yine yiizde 12.9'u diger cari giderlere ay-
nilirken, 1990 yiiinda bu oran yiizde 11.5'% diigmiigtiir. Gegen yia gore diger cari de-
nekler yuzde 71.9 oraninda bityiimiistiir. Hemen belirteyim, difier cari 6deneklerinin yiiz-
de 64'ii milli savanma glderlen olugturmal\tadlr

1990 yih teklifinde, konsolide biitcenin yuzde 14, 4'u yatmmlara ayrimigtr, Bu
oran, 1987, 1988 ve 1989 yillarinda yiizde 16 mertebelerinde idi. Yatirtin ddenckleri
1989 ylhna nazaran diger cari giderlerle ayni oranda, yiizde 71.9 oraninda artmigtir. 1990
yilt konsohde biitge yatlnmlarmda en biyiik pay yiizde 22.6 ile tarima aynlmgtir, Bumz;

Yiizde 19.7 ile ulastmna,
Yiizde 17.2 ile e@itim,
Yiizde 14.1 ile enerji
izlemektedir.

1990 yrlinda transfer ddenckleri gecen yila gére yiizde 63.9 artarak biitgenin yiiz-
de 42.5'ini olugturmugtur. Bu pay 1987 yilinda yiizde 45.2, 1988 yilinda yiizde 49.7,
1989 yilinda yiizde 49.8 idi. Transfer ddeneklerinin biitge icindeki paymm azalmasinda,
personel ddenekierinin toplam igindeki payinm artig1 yaninda, borg: faizlerinin gegen ylla
gore artrg hizindaki diigiigin de etkisi olmugtur.

1989 yilt transfer ddeneklerinin yiizde 57'si borg faizlerinden meydana gelirken
bu oran 1990 teklifinde yiizde 54'e diigmiigtiir.

SAYIN BASKAN
DEGERLI KONUKLAR

simdi de 1990 yih konsolide biitge Gdeneklerinin idari-fonksiyonel yapisindan
bahsetmek istiyorum, Konsolide biitenin,
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- yiizde 23.1'i borg faizlerine,

- yiizde22.5'a genel hizmetlere,

- yiizde 17.3"4 egitim giderlerine,

- yiizde 13.9'u savunma giderlerine,

- yiizde 4.9'u devlet su iglerine,

- yiizde 4.5'i tanm-orman-kdy hizmetlerine,
- yiizde 4.1 adalet-emniyet hizmetlerine,

- yiizde 3.9'u saglik hizmeflerine,

- yiizde 5.8'i diger hizmetlere aynlmlgtlr

Paylar agisindan gecen yﬁ biitge baglangic ddeneklerl tie karsllagtmldlﬁmda, ge-
. nel hizmetlere, devlet su iglerine ve konsolide borg faizlerine ayrilan paym azaldigi; sa-
yunmaya, adalet-emniyet hizmetlerine, egitime ve saglifa ayrilan payin aritifs gorillmek-
tedir, B

1990 yih biitce teklifinde, 63.264 milyar lirahk giderin finansmam igin 53 trilyon
860 milyar liralik gelir dngorillmigtiir. Bu gelirlerin da3idum goyledir:

- Vergi gelirleri 43 trilyon 650 milyar lira,
(Gelir vergisi 15 trilyon 650 milyar lira)
(Kurumlar Vergisi 7 trilyon lira)

(Dahilde KDV 7 trilyon 250 milyar lira)

- Vergi Dis1 Nor.Gel. 7 trilyon 100 milyar lira,

- Ozel gelir ve fonlar 2 trilyon 100 milyar lira,

- Katma biitge gelirleri 475 milyar lira.

_ 1989 yili Biitge Kanununda dngoriilen rakamlarla 1990 yih teklifini mukayese et-
tigimizde;

- Vergi gelirlerinin yiizde 79.1,

- Vergi digt normal gelirlerin yilzde 270,6,

- Ozel gelir ve fonlarm yiizde 33.7,

- Katma biitge gelirlerinin yiizde 137.5

daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Arz ettigim bu gider ve gelir rakamlarna gore 1990 yili igin dngdriilen konsolide
biitge acign 9 trilyon 404 milyar lira olmaktadur.
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SAYIN BASKAN
KIYMETLI KONUKLAR

1990 yih biitgesi hakkindaki konugmarmi, kisa bir degerlendirme yaparak bagila-
mak istiyorum. '

* Teklif edilen 63 trilyon 264 milyar lralik konsolide biitge biiyiikliizt, 6ngbriilen
GSMH'mn yiizde 22.5'ine isabet etmektedir.

* Ongoriilen 9 trilyon 404 milyar liralik biitge a1t GSMH'nn yiizde 3.3'line esit
olmaktadir.

* Vergi gelirlerinin GSMH'ya oram yiizde 15.5 olarak hedeflenmigtir.

* Vergi gelirlerinin konsolide biitge giderlerini kargilama oram yiizde 69 olmakia-
dar. '

* Konsolide biitge gelirlerinin bittge giderlerini kargitama oram ise yiizde 85.1 ol-
maktadir. '

* Vergi gelirleri toplam gelirin yiizde 81'ini meydana getirmektedir,





