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Ozet

Soguk Savas in sona ermesi ve Sovyetler Birligi nin dagilmasi, etkisini Karadeniz bolgesinde
de gostermistir. Bolgede yeni devletlerin ortaya ¢ikmast ve haritalarin degismesi, jeopolitik ve jeostra-
tejik dengeleri de degistirmistir. Bu dedisimin yani sira gesitli nedenlerin de etkisiyle, Karadeniz, hem
onemi artan, hem de uluslararast aktorlerin ilgi alanlarina giren bir cografya olmustur. Karadeniz,
artik uluslararast giivenlik giindeminin onemli maddelerinden biri durumundadir. Karadeniz'in, bol-
gesel diizeyi asan ve uluslararasilasan, hatta “kiiresel” nitelik kazanan giivenligi, Tiirkiye nin ulusal
giivenlik ve dis politikasinda da onemli yer tutmaktadir. Soguk Savas sonrasinda, Karadeniz'in gii-
venligini saglamak icin, bir yandan AB, NATO, AGIT gibi orgiitlerin mekanizmalar: calistinilirken,
bir yandan da KEI, BLACKSEFOR, KUH gibi yeni yapilanmalar olusturulmustur. Bu calismada,
bolgeye yonelik politikalart olan uluslararasi ve bolgesel drgiitler ve olusumlarin Karadeniz'in giiven-
ligi ile Tiirkiye nin ulusal giivenligine mevcut ve olast etkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, Uluslararast Giivenlik, Karadeniz in Giivenligi, Uluslara-
rast Orgiitler, Bilgesel Orgiitler, Tiirkiyenin Ulusal Giivenligi, KEl. BLACKSEAFOR, KUH.

Abstract

The end of the Cold War, and the collapse of the Soviet Union had shown its impact on the
Black Sea region as well. The emergence of the new states, and the changing maps had also changed
the geostrategical balance in the region. Besides these changes, due to varying facts, the Black Sea had
become a region which gains importance and which attracted the attention of international powers.
Today, the Black Sea is an important issue of the international security agenda. The security of the
Black Sea, which has gone beyond regional level and gained an international and global identity, has
an important place in Turkey s foreign and security policy. In the Cold War era, in order to ensure the

* Bu makalede, uluslararasi yapilanmalara iligkin boliimiin bir versiyonu, TEPAV biinyesinde
yiriitiilen “TEPAV Karadeniz Projesi” baglikli proje kapsaminda, 13 Nisan 2007'de, Trabzon'da
gerceklestirilen bir calistayda sunulmustur.

**Dog. Dr. Karadeniz Teknik Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler
Boliimii, urangok@hotmail.com. Bu calismaya katkilarindan dolayi, Dz. Utgm. Ozgiir Cagla-
yan, Elif Sari ve Alper Tolga Bulut'a tesekkiir ederim. G.K.
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security of the Black Sea, the mechanisms of international organizations like EU, NATO, OSCE have
been used, besides new entities like Black Sea Economic Cooperation (BSEC), BLACKSEAFOR, and
Black Sea Harmony (OBH) has been composed. In this article, the international bodies which have
policies through the region and their present and potential effect on the security of the Black Sea and
Turkey are examined.

Key Words: The Black Sea, International Security, Security of the Black Sea, Turkey’s
National Security, International Bodies, BSEC, BLACKSEAFOR, OBH.

Giris

T.C. Digisleri Bakanligr'nin internetteki sayfasinda, Dis Politika baslig1 altinda
yer alan Bolgeler alt bagliginda Karadenizyer almamaktadir. Bir bagka alt baslik
olan Uluslararasi Kuruluslarla fliskiler bashigi altinda, Karadeniz'le ilgili olarak
Karadeniz Deniz kbirligi Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) ve Karadeniz Ekonomik Is-
birligi Orgiitii (KEI) bulunmaktadir.' Deniz Kuvvetleri Komutanlhigi'nin internet-
teki sayfasi acilirken ise, Karadeniz Marsi calmaktadir: “Karadeniz, Karadeniz,
gelen diisman degil biziz!...”?

Karadeniz, Tirkiye icin ne ifade etmektedir ya da ne kadar 6nemlidir?
On besinci yiizyildan itibaren Osmanli imparatorlugu ile Rus Carlig1 arasin-
da bir egemenlik ve catisma cografyasi haline gelen Karadeniz, bu niteligini
yirminci ylizyillda da stirdirmiis, bu kez taraflar, bu iki glictin mirasgisi duru-
mundaki Tirkiye ile Sovyetler Birligi olmuslardir. Soguk Savas boyunca “mu-
tedil dalgali” olan Karadeniz'in goreceli stik(ineti, Soguk Savas sonrasinda
bozulmus ve bolge disi aktorlerin de dahil olmasiyla, bdlgedeki “giic miica-
delesi” cok tarafli bir nitelik kazanmistir. Bugiin, hem isbirligi, hem de rekabet
acgisindan “uluslararasilasmis” bir Karadeniz s6z konusudur. Zira Karadeniz,
hem uluslararasi sistemin biiyiik aktdrlerinin ilgi alanlarindan, hem de biin-
yesinde meydana gelen degisiklikler nedeniyle uluslararasi sistemi etkileyen
unsurlardan biri durumundadir.

Soguk Savas sonrasinda ortaya cikan asimetrik giivenlik tehditleri,
diinyanin her bdlgesini derinden etkilemistir. Buytik gli¢lerin ilgi, ¢ikar ve re-
kabet alanlari degismistir. Bu yeni alanlar arasinda Karadeniz de vardir. Ote
yandan, bu yeni donemde, uluslararasi ortamda “tehdit” olusturan unsurlarin
farklilagmasi ve sayilarinin artmis olmasi, giivenligin icerigini degistirmis ve
hacmini genisletmistir. Bu stirecte, kimi unsurlar tehdit olma niteligini yitirir-
ken, yeni tehdit unsurlar1 da ortaya c¢ikmistir. Cevre sorunlari, insan haklari,

1 Bkz. http://www.mfa.gov.tr
2 Bkz. http://www.dzkk.tsk.mil.tr
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kitlesel gogler, mikro milliyetcilik, etnik catismalar, kdktendincilik, ulusla-
rarasi terérizm, ekonomik sorunlar, uyusturucu ve silah kagakgiligi, bulasic
hastaliklar, insan ticareti gibi olgular, uluslararasi gtivenligin goreceli yeni
sorunlaridir ve bunlar Karadeniz bolgesi icin de gecerlidir. Bunlarin disinda,
Karadeniz i¢in en dnemli glivenlik sorunu olarak beliren ya da 6yle goriilmek
istenen konu, enerji arzi konusudur. Bitiin bunlara karsin, Karadeniz, ulus-
lararasi ortamdaki biitiin olumsuz gelismelere karsin, Soguk Savas donemi
sonrasinda goreceli “gtivenli” bir bélge olma niteligini stirdiirmektedir.

Tiirkiye, hem Karadeniz'e kiyidas olmasi dolayisiyla bdlgedeki tim
gelismelerden etkilenen, hem de bolgenin sahiplerinden biri olarak, bolge-
de “soz sahibi” olabilecek bir tilkedir. Karadeniz'in, bdlgesel diizeyi asan ve
uluslararasilasan, hatta “kiiresel” nitelik kazanan giivenligi, Tiirkiye'nin ulusal
glivenlik ve dis politikasinda da énemli yer tutmaktadir. Konuyla ilgili olarak,
son yillarda, gerek uluslararasi literatiirde, gerekse de Tiirkiye'de yapilmis ni-
telikli ve ¢ok sayida calisma vardir ve konuyla ilgili sdylenmedik pek bir sey
kalmamuistir. Bu nedenle, calismada, kaginilmaz olarak konuyla ilgili tekrarlar
olacaktir. Bu calismada, Karadeniz'in glivenligi ve bunun Tirkiye acgisindan
anlami, bolgesel ve uluslararasi olusumlar ve orgiitler cercevesinde ele ali-
nacaktir.

Karadeniz Neresi?: Karadeniz'in Jeopolitik ve
Jeostratejik Onemi

Avrasya'nin en 6nemli i¢ denizi olan Karadeniz, Tirkiye'nin kuzeyinde ve
Avrupa'nin glineydogusunda yer almaktadir. Karadeniz'in, Bogazlar'la
Akdeniz’e, Ker¢ Bogazi'yla Azak Denizi'ne, Ren-Tuna Kanali'yla Kuzey
Denizi'ne, Main-Tuna Kanalr'yla Baltik Denizi'ne ve Volga-Don Kanali'yla da
Hazar Denizi'ne baglantisi vardir. Ayrica, Istanbul Bogazi, Canakkale Bogazi,
Marmara Denizi, Ege Denizi ve Akdeniz dolayisiyla Atlantik Okyanusu’'na bag-
lanmaktadir.

Karadeniz bolgesine iligkin -dar ve genis kapsamli olmak tzere- ce-
sitli tanimlamalar vardir. Ancak bélgenin tanimi konusunda bir goris birligi
oldugunu soylemek zordur. Dar tanimlama, yalnizca Karadeniz'e kiyisi olan
Bulgaristan, Giircistan, Romanya, Rusya, Tiirkiye ve Ukrayna olmak tizere alti
tilkeyi icermektedir. Buna karsilik, Genis Karadeniz (Wider Black Sea), bu alti
ilkenin yaninda Moldova, Ermenistan ve Azerbaycan't da kapsar. Aydin'a
gOre ise, cografi bir alan olmaktan daha cok siyasal bir olusum olan Karade-
niz bolgesi, kiyidas ilkelerin yani sira Glineydogu Avrupa’dan Hazar kiyilarina
kadar, bolgedeki siyasal gelismeleri etkileyebilen ve bu gelismelerden etkile-
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nen {ilkeleri kapsamaktadir.® Ayrica, Karadeniz boélgesini, “Genis Orta Dogu”
(Wider Middle East) projesinin bir parcasi ve dogu sinir1 olarak betimleyen
gorugler de vardir.*

Karadeniz, cagdas jeopolitik teorilere gore, 6bnemli bir bolge konu-
mundadir. Zira Mackinder'in “kara hakimiyet teorisi'ne gore, “merkez” bol-
gesine en kolay ulasimi saglayacak konumda olan Karadeniz, Spykman’in
“kenar kusak teorisi'ne gore de Avrupa'ylr Ortadogu ve Asya'ya baglamakta-
dir. Mahan'in “deniz hakimiyet teorisi'ne gére ise, Karadeniz’'e hakim olan
gli¢, bolgeyi kontrol edecek cografi konuma sahip olur. Schaklian’in “hava
hakimiyet teorisi'ne gére de, Karadeniz, merkez bolgesine ve diinya adasina
hakim olacak bir cografi konumdadir.”> Huntington’in “uygarliklar catigmast”
tezinde savundugu bicimiyle, kiiltiir ve uygarligin, insanlar ve tlkeler arasin-
daki iliskileri etkileyen en 6nemli faktor oldugu diistintilmese bile, Miisliiman
diinyasi ile Ortodoks diinyasini birbirinden ayiran ¢izginin Karadeniz'den gec-
tigi ve bu baglamda jeostratejik acidan bir fay hatti olusturdugu soylenebilir.®
Mackinder'in jeopolitik kalpgahinda merkezi bir yerde bulunan Karadeniz,
bircok etnik ve siyasal sorunlariyla birlikte, Avrupa tarihinin bicimlenmesinde
o6nemli rol oynamistir.”

Karadeniz'in Artan Onemi

Soguk Savag sonrasinda, Karadeniz'in siyasal cografyasi koklt bir degisim
gdstermistir. Bu degisime paralel olarak, bolgede yeni jeopolitik ve jeostrate-
jik dengelerin olustugu gézlenmistir. Soguk Savas'in sona ermesiyle bdlgede
olusan gii¢ boslugu, bir yandan bdlge disi devletlerin, bolge tizerinde etkinlik
kazanmasi acisindan firsat olusturmus, diger yandan da bodlgenin giivenlik so-

3 Mustafa Aydin, “Europe’s Next Shore: The Black Sea Region after EU Enlargement”, /IS Occ-
casional Papers, No. 53, Paris, Haziran 2004, s. 5. Bu {lkeler sunlardir: Arnavutluk, Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Karadag, Makedonya, Moldova, Romanya,
Rusya, Sirbistan, Turkiye, Ukrayna, Yunanistan. Mustafa Aydin, “Europe’s Next Shore...”, s.
5. Karadeniz, havza kavramiyla da tanimlanmaktadir. “Karadeniz Havzasi” (Black Sea Basin)
ile kastedilen tilkeler sunlardir: Almanya, Arnavutluk, Avusturya, Beyaz Rusya, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Giircistan, Hirvatistan, Karadag, Macaristan, Makedonya, Mol-
dova, Polonya, Romanya, Rusya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Tiirkiye, Ukrayna. Mustafa Ay-
din, “Europe’s Next Shore...”, s. 5.

4 Ersan Bocutoglu ve Gokhan Koger, “Politico-Economic Conflicts in the Black Sea Region in
the Post-Cold War Era”, OSCE Yearbook 2006, s. 111'den Ronald D. Asmus, Developing a New
Euro-Atlantic Strategy for the Black Sea Region, istanbul, 2004, s. 2 (http://www.tesev.org.tr/etkinlik/
ist_paper2.pdf)

5 Karadeniz Ekonomik Kbirligi ve Tiirkiye, Harp Akademileri Komutanhgl, istanbul, Harp Akademileri
Basimevi, 1995, s. 2.

6 Emel G. Oktay, “Tiirkiye'nin Avrasya'daki Cok Tarafl Girisimlerine Bir Ornek: Karadeniz Ekono-
mik isbirligi Orgiitii”, Uluslararast liskiler, Cilt 3, No. 10 (Yaz 2006), s. 152.

7 Mustafa Aydin, a.g.m., s. 5.
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rununu ortaya cikarmistir. Ornegin, Soguk Savas'in sona ermesiyle ortaya ci-
kan etnik catismalar, bolgeyi eski komiinist cografya icerisinde, Balkanlar'dan
sonra en yogun catismalarin yasandigi yer haline getirmistir.?

Sovyetler Birligi'nin ve Varsova Paktr'nin dagilmasiyla, Karadeniz ve
Hazar bolgesindeki tilkeler, Rusya’dan uzaklasarak Bati'ya yonelmiglerdir. Bu
cografyadaki tilkelerin 6nemli bir kismi, Rusya’'nin niifuz alanindan ¢ikmis ve
basta NATO ve/veya AB olmak {izere, bircok Batili/Avrupa merkezli 6rglitiin
tiyesi olmusglardir. Bu tlkelerin Bati'ya yakinlasma politikalari nedeniyle, ge-
lecek on yillarda Karadeniz'i, Avrupa-Atlantik diinyasinin bir parcasi ve NATO
ve/veya AB tlyesi tilkelerin cogunlukta oldugu bir cografyaya donistiirebile-
ceklerdir. Halen kimlik arayisindaki bu tilkelerin Dogu’dan Bati'ya dogru stiren
eden bu jeopolitik kayis siireci, Karadeniz'in Dogu ile Bati arasindaki tarih-
sel sikismishigini da yansitmaktadir. Bu baglamda, Dogu-Bati kutuplasmasi,
Karadeniz'in yakin gelecegini belirleyecek en 6nemli unsur olabilecektir.’

Gecmis yillarda bolgeyi pek 6nemsemeyen Bati, son yillarda, genis
Karadeniz Bolgesi'nin dneminin farkina varmaya baslamistir. Cesitli unsur-
lar, ABD'nin ve Avrupa'nin/AB'nin bu bolgeye ilgisinin artmasina ve yeni
ve daha tutarli bir strateji gelistirmesine neden olmuslardir.!® Karadeniz ve
Karadeniz'e kiyisi olan tlkelerin olusturdugu cografyanin bir “b&lge” olarak
ortaya cikmasi ve 1990'l1 yillarin basindan itibaren jeopolitik dneminin art-
masi, birden ¢ok asamada gergeklesmistir. !

Soguk Savas sonrasi donemde, Karadeniz'in Gneminin artmasinin
birinci ve en 6nemli nedeni, Soguk Savas'in sona ermesi, Varsova Paktr'nin
ve Sovyetler Birligi'nin yikilmasidir. Bu ti¢ olayin yarattig1 milat sonrasinda,
AB'nin ve NATO'nun, Karadeniz'i -ve Gliney Kafkasya'yi1- kapsayacak bicimde
batidan doguya dogru genislemesiyle, Bati'nin sinirlart Karadeniz'e ulagmig-
tir. Soguk Savas doneminde Karadeniz (Tiirkiye kiyilari hari¢ ) ve Hazar (iran
kiyilari harig), Sovyetler Birligi'nin ntifuzundaki denizler iken, bugiin Karade-
niz Avrupa denizi, Hazar ise Avrasya denizi haline déntismisttir denilebilir.
Sovyetler Birligi'nin mirasgisi olan Rusya ise, Karadeniz'de Kuzeybati Kafkas-
ya, Hazar'da ise Kuzeydogu Kafkasya kiyilarina sikismistir.'?

8 Emel G. Oktay, a.g.m., s. 150.

9 Hasan Kanbolat, “Karadeniz'in Degisen Jeopolitigi”, Stratejik Analiz, No. 72 (Nisan 2006), s.
26 ve Hasan Kanbolat, “Tiirkiye, Karadeniz'de Yeni Ufuklara Yelken Acmak Istiyor”, Avrasya
Dosyast, Cilt 13, No. 1 (2007), s. 76.

10 Ersan Bocutoglu ve Gékhan Kocger, “Politico-Economic Conflicts ...”, s. 114'den Ronald D.
Asmus, Developing a New Euro-Atlantic Strategy ..., s. 1.

11 Emel Oktay, a.g.m., s. 153.
12 Hasan Kanbolat, a, s. 26-27 ve Hasan Kanbolat, “Tiirkiye, Karadeniz'de Yeni...", s. 76-77.
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ikinci neden, Karadeniz iilkelerinin yaklasik son iki yiizyildir Carlik Rus-
yasi ve Sovyetler Birligi'nin egemenlik ve niifuz alaninda kalmasi nedeniyle,
Rusya’nin, gelecek yillarda ekonomik, askeri ve siyasal alanlarda tekrar topar-
lanmasiyla eski niifuz alanina donmek isteyebilecegi konusundaki olasiliktir.
Bu olasilik, bu cografyada yer alan (lkelerin, NATO ve AB {iyeligini, gelecek-
teki siyasal, askeri ve ekonomik giivenliklerinin en 6énemli giivencesi olarak
gbrmelerine neden olmaktadir. Ote yandan, Karadeniz'in, AB'nin genisleme-
siyle ortaya cikacak sonuclar acisindan da biiyiik neme sahip oldugu soyle-
nebilir. AB'nin genisleme siirecinin ulastigi nokta itibariyle, artik Karadeniz'in
Avrupali kimligine sahip oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Son olarak
Romanya ve Bulgaristan'in tiyeliklerinin gerceklesmesiyle, AB, artik bir Kara-
deniz glicli olmustur."

Uctincli neden, ABD'nin terérle miicadele stratejisinde Karadeniz'in
sahip oldugu 6zel konumdur. Ozellikle 11 Eyliil 2001'de ABD, 3 Kasim 2003'te
Ispanya ve 7 Temmuz 2005'te Ingiltere’de gerceklestirilen terérist saldirilarin-
dan sonra, Kuzey Amerika ve Avrupa’'nin giivenligini tehdit eden unsurlarin
kaynaginin “Bliytik Orta Dogu” bolgesinden kaynaklandiginin diistintilme-
siyle, Karadeniz bdlgesinde bulunan tlkelerin bu tehdide karsi miicadelede
onemli rol oynayabilecekleri degerlendirilmektedir.'* Bu baglamda, ABD'nin,
Biiylik Orta Dogu Projesi'nde somutlagan yeni stratejisi anlam kazanmakta-
dir: “Karadeniz bolgesi, yiizyillar boyunca Ortadoguya girisin kapist olmustur. ... On
dokuzuncu yiizyildaki her Avrupalt gii¢, kim Karadeniz'i kontrol ederse, ... Ortadogu yu
kontrol edebilecegini anlamistir. Bu kapsamda eger Ortadogu da demokratiklesme siire-
cinin basariya ulasmasi isteniyorsa, Karadeniz Bblgesi'nde demokratik, [mireffeh| ve
giivenli bir yapt kurulmasi onkosuldur.”"

Dordiineli neden, ABD'nin, genel olarak Beyaz Rusya ile Rusya'nin as-
keri hareketlerini kontrol altinda tutmak, &zel olarak da iran’a karsi olasi bir
askeri harekéat icin Karadeniz'i, askeri {is, radar istasyonlari ve casus ucakla-
riyla izleme merkezi olarak diistinmesidir.'®

Besinci neden, Karadeniz Bolgesi ve Hazar Bolgesi'nin, jeopolitik
onemleri yaninda, zengin enerji kaynaklarina da sahip olmalaridir. Diinya-

13 Hasan Kanbolat, “Karadeniz'in Degisen Jeopolitigi’, s. 27 ve Hasan Kanbolat, “Tirkiye,
Karadeniz'de Yeni...”, s. 77.

14 Emel Oktay, a.g.m., s. 153.

15 Akin Alkan, a.g.e., s. 20'den Bruce Jackson, “The Future of Democracy in the Black Sea Region”,
08 March 2005, The Project on Transitional Democracies, http://www.projecttransitionalde-
mocracy. org/document.php?docid=981 &regionid=24, 21.03.2005.

16 Hasan Kanbolat, “Karadeniz'in De8isen Jeopolitigi”, s. 27 ve Hasan Kanbolat, “Tiirkiye,
Karadeniz'de Yeni...", s. 78-80.
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daki petrol rezervlerinin % 65'ine, do8al gaz rezervlerinin % 40'1na sahip olan
ve giderek istikrarsizlagsan Orta Dogu’ya alternatif olabilecek enerji kaynaklari
arayisidir. Bu arayis, ozellikle 11 Eylul saldirilari sonrasinda yogunlasmistir.
Ayrica buna bagl olarak, Karadeniz, ABD'nin Orta Dogu'ya ve Orta Asya'ya
ulasimi agisindan stratejik bir konumdadir. Nitekim daha 6nce “Dogu-Bati
Enerji Koridoru” olarak literatiire giren cografya, artik “Karadeniz Giivenlik
Koridoru” olarak adlandirilmaktadir.'”

Bir bagka neden, Karadeniz'in, dogal olarak Rusya icin jeopolitik dnce-
ligi olan bir bdlge olmasidir. Ancak, Soguk Savas sonrasinda Rusya, biiytik bir
jeopolitik kayba ugramistir. Rusya, ulusal sinirlari icinde olmayan baska {il-
kelerdeki sorunlari destekleyerek, bir bagka deyisle “dondurulmus istikrarsiz-
lik” ortami yaratarak ve bundan yararlanarak, bolgeyi kontrol altinda tutma-
ya calismaktadir. Bu anlamda, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Yukari
Karabag sorununda Ermenistan’l, Glircistan’da Abhazya ve Giiney Osetya'yi,
Moldova'da Dinyester'i, egemen devletlere karsi desteklemektedir.

Son bir neden ise, enerji arz giivenliginin, son yillarda biiyik énem
kazanmis olmasidir. Ozellikle Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan dogalgaz
krizinin ardindan, gozler Karadeniz'e ¢evrilmistir. Gerek tanker tagimaciliginin
glizergahi, gerekse de boru hatlari, yeni “Dogu-Bati Enerji Koridoru” tizerinde-
dir, yani Karadeniz'dedir. Bu nedenle, Avrupa’'nin enerji giivenliginin saglan-
masi igin Karadeniz 6n plana ¢ikmaktadir.'® Biitiin bu nedenler, Karadeniz'i
ister istemez giderek Bati ile Dogu arasindaki niifuz miicadelesinin merkezi
durumuna getirmektedir.”

Uluslararasi ve Bolgesel Yapilanmalar ve
Karadeniz'in Giivenligi

Karadeniz'in gtivenligi cok boyutlu bir konudur. Bu nedenle de, ¢ok sayida
uluslararasi ve bolgesel yapilanma, Karadeniz'i de kapsayan ya da dogrudan
Karadeniz'e iligkin politikalara ve faaliyet alanlarina sahiptir. Bu bdlimde, bu
uluslar arasi ve bolgesel yapilanmalarin temel felsefeleri ve bolgeyle iliskile-
rin politikalarinin icerigi kisaca ortaya konulacaktir. Ancak, tiyelerinin bazilari
Karadeniz'e kiyidas olan ve dolayisiyla Karadeniz'e iligkin drgiitsel politikalari

17 Hasan Kanbolat, “Karadeniz'in Degisen Jeopolitigi”, s. 28 ve Hasan Kanbolat, “Tiirkiye,
Karadeniz'de Yeni...”, s. 80.

18 Karadeniz'in enerji arzi agisindan tasidigi 6nem ve Tiirkiye acisindan bir degerlendirme icin
bkz. Necdet Pamir, “Enerji Arz Glivenligi ve Tiirkiye”, Stratejik Analiz, No. 83 (Mart 2007), s. 14~
24 ve Necdet Pamir, “Karadeniz: Enerji Giivenligine ve Kaynaklarin Cesitlendirilmesine Agilan
Kap1”, Avrasya Dosyast, Cilt 13, No. 1 (2007), s. 243-265.

19 Hasan Kanbolat, “Karadeniz'in Degisen Jeopolitigi”, s. 28 ve Hasan Kanbolat, “Tiirkiye,
Karadeniz'de Yeni...", s. 80.

Akademik
Bakis

201

Cilt 1, Say1 1
Kig 2007



Akademik
Bakis

202

Cilt 1, Sayi 1
Kig 2007

Gokhan Kocger

olan, fakat ayri bir calisma konusu olusturacak kadar genis kapsamli 6rgtitler
olan AB ve NATO, dogrudan ele alinmamistir.

Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat: (AGIT)

1975 yilinda Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) biinyesinde bir ara-
ya gelen 35 tilke, Helsinki Nihai Senedi’'ni imzalanmig ve Dogu ve Bati bloklari
arasindaki iligkilerde bir arabulucu zemin yaratilmasi 6ngorialmisti. Yillar
icerisinde AGIK’'ten AGIT’e déniisen 6rgiit, Kanada'dan Rusya Federasyonu'na
uzanan bir alanda, 55 katilimci tilkeyle Avrasya-Atlantik cografyasindaki en
genis bolgesel glivenlik 6rgiitii olma 6zelligini tagimaktadir. Giivenlik kavra-
mina kapsamli bir yaklasimi olan, katilimci tilkeler arasinda aciklik, seffaflik
ve igbirligini tegvik ederek, giivenligin arttirilmasini amagclayan siyasal ve as-
keri konularla ilgili taahhiit ve mekanizmalarini iceren AGIT'in temelini olus-
turan isbirligine dayali glivenlik kavrami, 6zellikle 11 Eyltl 2001'deki terorist
saldirilarin ardindan yeni bir anlam ve dnem kazanmistir. Bu anlamda AGIT
terdrizm, orgiitli sug, silah, uyusturucu ve insan kacgakgiligr gibi gtivenlikle
baglant1 diger tehditlerle miicadeleyi de icerecek bicimde faaliyet sahasini
genisletmistir.

AGIT'in Onleyici Diplomasi alanindaki araclarini, erken uyari ve catisma-
larin 6nlenmesi, kriz yonetimi ve bunlarda basarisiz olundugu taktirde, catis-
ma sonras! rehabilitasyon olusturmaktadir. Bu cercevede, AGIT, Balkanlar,
Orta ve Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’'daki Alan Misyonlari yoluyla go-
revlerini yerine getirmektedir.

Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi (AKKA)

AKKA, 1990'da Paris'te yapilan Giivenlik ve Isbirligi Zirvesi'nde, Atlantik'ten
Urallar'a kadar olan Avrupa topraklarinda yer alan konvansiyonel kuvvetlerde
glivenli ve istikrarli bir denge yaratmak, genis capli taarruz imkan ve kabili-
yetini bertaraf etme amaciyla, 1990'da Paris'te yapilan Giivenlik ve Isbirligi
Zirvesi'nde 16 NATO ve 6 eski Varsova Pakt1 liyesi lilke arasinda imzalanmis-
tir. Baltik tlkeleri disinda, SSCB ardili cumhuriyetler de anlagsmay1 imzala-
mislardir. AKKA'ya taraf tilke sayisi, bugtin 30’'a ytikselmistir. NATO ve eski
Vargova Pakti {ilkeleri arasinda, bloklar bazinda konvansiyonel kuvvetlerde
sayisal esitligin saglanmasina yonelik olan bu anlagsmanin amaci, konvansi-
yonel kuvvetlerin alt seviyelerinde istikrarli ve glivenli denge yaratmak, genel
ve bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak ve &ncelikle iilkelerin baskin
tarzinda ve genis capli taarruzlari baslatma imkan ve kabiliyetlerini bertaraf
etmektedir.

AKKA'nin uygulama alani, Atlantik’'ten Urallar'a kadar, anlagsmaya taraf
olan Avrupa tilke topraklarini kapsamaktadir. Bu cercevede, taraf tilkelerin her
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yil kara, hava ve hava savunma kuvvetlerinin kurulus yapisi ve personel mik-
tar ile bagimsiz tabur, tugay/alay, timen ve esiti seviyedeki birliklerine ait
silah/ara¢c mevcutlarini iceren bilgi degisimi verilerini karsilikli olarak degis-
meleri ongdrulmustir. Tirkiye, Dogu ve Glineydogu Anadolu’da anlasmaya
taraf olmayan tilkelerle komsu oldugundan, bu bélgenin bir kismi1 anlasmada
acikca noktalari belirtmek suretiyle uygulama alani disi birakilmistir.

Kuzey Atlantik isbirligi Konseyi (KAIK)

Soguk Savas’'in sona ermesinden sonra, Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Rusya
ve SSCB’'den ayrilan yeni cumhuriyetlerle irtibati devam ettirmek, onlar1 si-
yasal reformlarla ve yeni Avrupa yapilarina entegre etmek amaciyla, 1991'de
kurulan KAIK'in, 16's1 NATO iiyesi, 7'si eski Varsova Pakti {lkesi, 3'ii Baltik
tilkesi olmak tizere toplam 38 tiyesi vardir. Ayrica, eski Sovyetler Birligi tiyesi
Tiirk Cumhuriyetleri'nin de KAIK icerisinde yer almasi, Tiirkiye'nin NATO'daki
o6nemini ve itibarini arttirmaktadir.

KAIK toplantilarinda, siyasal ve giivenlik konulart yaninda, savunma
planlama sorunlari, askeri ve stratejik konular, kuvvet ve komuta yapisi, as-
keri tatbikatlar, sivil-asker iliskilerine demokratik yaklasimlar, hava trafik y6-
netiminde sivil-asker ishirligi, bilim ve teknoloji, cevre gibi oldukca genis bir
alana yayilan konular ele alinmaktadir.

Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK)

AAOK, KAIK'n yerini alan yeni bir isbirligi mekanizmasidir. AAOK Baris icin
Oraklik (BIO) ve (KAIK)'n ortaya koydugu basarili siyasal ve askeri isbirligi
temelleri tizerine kurulmustur. AAOK'nin tiyeleri, ABD, Almanya, Arnavutluk,
Avusturya, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Ermenistan, Estonya, Finlandiya, Fransa, Giircistan, Hollanda, In-
giltere, ispanya, Isveg, Isvicre, izlanda, italya, Kanada, Kazakistan, Kirgiz Cum-
huriyeti, Letonya, Litvanya, Litksemburg, Macaristan, Moldava, Norveg, Ozbe-
kistan, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya, Slovenya,
Tacikistan, Makedonya, Tiirkiye, Tirkmenistan, Ukrayna ve Yunanistan'dir.

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi1 (AGSP)

AB, uzun vadede, ekonomik ve siyasal bir giic olabilmek icin, dis politika,
gtivenlik ve savunma konusunda da etkin rol oynamak istemektedir. AB, &zel-
likle, gtivenlik ve savunma alanindaki bagimsizligina yonelik adimlari, 1993
yilinda Briiksel Zirvesi ile atmaya baslamistir. AB, NATO'nun bir biitiin olarak
katilmayacagi ve AB 6nderliginde gerceklestirilecek kriz yonetimi, barisi koru-
ma ve barisi destekleme harekatini esas alan ve AB'nin bu alandaki yetenekle-
rinin arttirtlmasini amacglayan AGSP'yi gelistirmistir. Kéln Zirvesi'nde, AB'nin
bir biitiin olarak kriz yonetimindeki sorumluluklari belirlenmis ve kriz yoneti-
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minde nasil gorev alacagi konusunda ortak bir karara varilmistir. Bu gerceve-
de, kriz yonetimi ve catismay1 6nlemeye iliskin tutarli bir Avrupa yaklagiminin
gelistirilmesi, kriz ydnetimi acisindan sivil ve asker kurumlar arasinda sinerji
yaratilmasi, Petersburg Gorevleri'nin tamaminin yerine getirilmesi gerekliligi
saptanmistir. AB'nin sorumluluklarini yerine getirebilmesi icin AGSP kapsa-
minda siyasal ve askeri bir yapi olusturulmustur. Bu yapi, Siyasal ve Gilivenlik
Komitesi, Avrupa Birligi Askeri Komitesi, Avrupa Birligi Askeri Personeli'dir.

Bu asamalarin nihai sonucu olarak, 60 bin kisilik bir Avrupa Acil Miida-
hale Giicli kurulmasi karart alinmistir. AB, AGSP yapisi icinde Acil Miidahale
Guct'nlin karar alma yapisini, NATO'dan bagimsiz tutmakta, ancak gerekti-
ginde, NATO'nun istihbarat, haberlesme, lojistik olanaklarindan yararlana-
bilmektedir. Bu yaklasim, AGSP ile NATO arasinda ya da AB ile ABD arasinda,
Avrupa’'nin giivenliginin tesisi konusunda bir yol ayrimini isaret etmektedir.
AGSP, giderek NATO’dan bagimsiz bir Avrupa Ordusu’'na dontismektedir. Acil
Midahale Giicti'niin, yalnizca AB sinirlari iginde ve ilgili alanlar (Balkanlar ve
Karadeniz) icin yapilandirilmasi planlanmistir.

NATO, AB'nin otonom bir savunma sistemi kurmasina olumlu yaklas-
mamistir. Belirli harekatlardaki Avrupa otonomisinin NATO kararlarina bagl
kilinmasinda 1srar eden ABD, Ingiltere ve Tiirkiye gibi iilkeler, NATO'nun ger-
ceklestirebilecegi iglevleri, ayrica AB icerisinde gerceklestirmeye kalkmanin
gereksiz bir girisim oldugunu savunmuslardir.

Baris icin Ortaklik Girisimi (BiO)

BIO, Orta Avrupa, Dogu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya’da Sovyetler Birligi'nden
ayrilarak bagimsizligini kazanan tlkeler ile NATO arasinda siyasal diyalog
kurmak ve bu ilkelerin Bati'ya entegrasyonlarini saglamak amaciyla kurulan
bir girisimdir. 1994'te, Britksel'deki NATO zirve toplantisinda, ABD tarafindan
dnerilen Baris igin Ortalik ve buna paralel olarak olusturulmasi diisiiniilen
Birlesik Miisterek Gorev Kuvveti konsepti, biitlin tiyelerce kabul edilmistir.
1995 yili sonuna kadar, BiO’ya 27 iilke katilmistir. BIO projesiyle, NATO ile
Orta ve Dogu Avrupa llkeleri arasinda, ortak planlama, egitim ve tatbikatlar
araciligiyla barisi koruma yeteneklerinin giiclendirilmesi ve boylece s6z konu-
su tilkelerin askeri kuvvetlerinin, NATO kuvvetleri ile birlikte ¢alisabilirliginin
arttirilmasi hedeflenmistir.

BIO projesi, genel olarak KAIK temelinde ortaya ¢ikmistir. NATO'nun
isbirligi ve ortakliga dayali yeni gtivenlik anlayisi dogrultusunda baslayan
adaptasyon siireci cercevesinde, 1991'de Briiksel'de yapilan KAIK zirvesinde,
Avrupa’da giivenlik ve istikrari gliclendirmek amaciyla yeni bir girisim olarak
baslatilmis, “istekli ve ehil” KAIK ve AGIT tilkeleri, BIO olarak anilan bu isbir-
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ligi programina devam edilmistir. BIO, zaman icerisinde Avrupa-Atlantik Gii-
venlik Mimarisi’nin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. 1997 de, KAIK'in
yerini almak tizere giivenlik ve savunma konularinda bir danigma forumu
niteligi tasiyan AAOK olusturulmustur. Isbirliginin pratik boyutunun gelis-
tirilmesini saglamak tizere de, NATO'nun 1999'daki Washington Zirvesi'nde
“21’inci Yizy1l Icin Bir Ortakliga Dogru Giiclendirilmis ve Daha Operasyonel
Hale Getirilmis BIO” raporu kabul edilmistir.

BIO, NATO'nun gegirdigi déniisiimle birlikte, yeni bir boyut kazanmis-
tir. BIO tiyesi {ilkeler, ister barisi koruma misyonlari olsun, isterse terdrizm ve
kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi ortak giivenlige yonelik yeni tehditler ol-
sun, her alanda NATO'nun yeni sorunlar karsisindaki tepkilerini yonlendirmek
ve bunlarin uygulanmasina yardimci olmakta énemli roller oynamaktadirlar.
NATO'nun, ortaklik mekanizmalari vasitasiyla sagladig1 6neri ve yardimlar da,
bu tilkelere reform calismalarinda yardimci olmaktadir.

Tiirkiye, BIO faaliyetleri kapsaminda, agirlikli olarak Balkanlar (Arna-
vutluk, Makedonya, Bulgaristan, Romanya, Bosna-Hersek), Karadeniz (Uk-
rayna, Gircistan, Moldavya) ve Tiirk Cumhuriyetleri (Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan) ile ilgilenmektedir. Tiirkiye, bu tilkeler-
le, BIO faaliyetleri kapsaminda karsilikli egitim isbirligi anlasmasi yapmakta,
ozellikle de Karadeniz'de BIO tatbikatlari planlayip icra ederek Karadeniz'de
sahili bulunan devletlerin aktif katilimini saglamaya caligmaktadir.

GUUAM

GUUAM fyeleri arasinda isbirligi, 1996’da, Avusturya'da yapilan AKKA
Konferansi'nda Azerbaycan, Giircistan, Moldova ve Ukranya'nin ortak bil-
diri yayinlamasi ile baslamistir. 1997'de de, bu tilkelerin devlet bagkanlari
Fransa'da, ortak bir bildiri imzalamislardir. Bu bildiride, bu dort tilkenin igbir-
ligi yapmalarinin énemi, Avrasya'da igbirligi, TRACECA'nin canlandirilmasi,
toprak butlinltigili, devletlerin egemenligi, sinirlarin degismezligi, isbirligi,
demokrasi, hukukun tst{inligli ve insan haklarina saygi duyarak daha giivenli
ve istikrarli bir Avrupa’ya katkida bulunmak niyeti aciklanmistir. Yine ayni bil-
diride, bu lkelerin, 21nci ytizyilda Avrupa’'nin karsilasacagi sorunlarin Uste-
sinden gelebilmek icin ortak bir caba sarf edecekleri ifade edilmistir. 1999'da,
Washington'da yapilan NATO Zirvesi sirasinda, Ozbekistan da orgiite iiye
olarak katilmistir. Washington'da imzalanan bildiride, 6rgiittin temel ilkele-
ri ve faaliyet plani agiklanmistir: Uluslararasi ¢rgiitler ve forumlarla isbirligi,
NATO'yla Baris icin Ortaklik Programi cercevesinde iliskilerin gelistirilmesi,
sorunlarin baris yoluyla ¢oztilmesi, niikleer ve kimyasal silahlarin yayilmasi-
nin 6nlenmesi, Avrasya Petrol Ulagim Koridoru'nun canlandirilmasi.
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2001'de Yalta Zirvesi'nde imzalanan GUUAM Antlasmast’'yla orgtit ku-
rumsallasmis ve orgiitiin askeri-siyasal degil, ekonomik isbirligini amaclayan
bir yapiya sahip oldugu ifade edilmistir. Ancak, GUUAM, 6nceligini ekonomik
kalkinma olarak aciklamasina karsin, bugiine kadar bu konuda kayda deger
bir gelisim g&sterememistir. Bunun nedeni, {iye tlkelerin ekonomilerinin
kot durumda olmasidir. Ayrica, tiye tilkelerin hicbiri, bagimsiz dis politika
stratejileri uygulayacak kadar giiclii degildir. Ote yandan bu olusum baska
ilkelerin de tepkisini cekmekte, 6rnegin Rusya ve Ermenistan, GUUAM'1 ken-
dilerine karsi kurulan bir grup olarak degerlendirmektedirler.

GUUAM'In bolge gilivenligine katki saglayan bir 6rgiit olmaktan daha
cok, tiye lilkeler arasinda isbirligini arttirici nitelikte bir 6rgtit oldugu soyle-
nebilir. Ancak bu konuda bile, tam bir birlik gosterilememektedir. 2002'de,
Ozbekistan’in drgiitten ayrilmak istemesi, bunun bir g&stergesi olarak kabul
edilebilir. Bu kapsamda, 6rgtitiin kendi i¢ dinamiklerinden daha ¢ok ABD'nin
destegi ile ayakta durdugu degerlendirilmektedir.

Bolgesel Silahlarin Kontrolii Dogrulama ve
Uygulama Yardim Merkezi (RACVIAC)

AB 6nciiliigiinde kurulan Giineydogu Avrupa istikrar Pakt1 (GAIP), Kosova Kri-
zi sonrasinda, Balkan tlkelerinin kalici bir istikrara kavusturulmasi, yeniden
imar edilmesi ve kalkindiriimasi, giivenlik endiselerinin giderilmesi, demok-
ratiklesmeleri, Avrupa sistemine yakinlastirilmasi ve entegrasyonu amaciyla,
30 Temmuz 1999'da tarihinde Saraybosna’da gergeklestirilen Devlet ve Hii-
kiimet Baskanlar Zirvesi'nde kurulmustur. GAIP cergevesindeki etkinliklerin
yiritiilmesi icin, AB tarafindan belirlenen bir 6zel koordinator bagkanliginda,
bir bdlgesel masa ve bu masaya bagli calisma masalari olusturulmustur. Bu
masalar, “demokratiklesme ve insan haklar1”, “ekonomik yapilanma, gelisim
ve igbirligi” ve “glivenlik” olmak lizere (¢ farkli alanda calismaktadir. Gliven-
lik masasinin bir projesi olan RACVIAC, Zagreb/Hirvatistan’da kurulmus ve
Ekim 2000'de faaliyetlerine baslamistir. RACVIAC projesi, AB'nin koordina-
torltigiinde, GAIP cercevesinde gerceklestirilen ilk proje olmasi nedeniyle,
AB ve bolge tilkelerinden biiytik ilgi gormistiir. RACVIAC'In faaliyetleri, tiye
tilkelerin temsilcilerinden olusan Cok Uluslu Danisma Grubu (Multinational
Advisory Group-MAG) tarafindan yonlendirilmektedir.

RACVIAC, silahlarin kontrolii anlagmalarinin uygulanmasina iliskin
bolge lkelerine yardim saglamasinin yani sira, silahlarin kontrolii ve GGAO
konularinda bolgesel diyalog ve igbirligine yonelik bir forumdur. Baslica
amaclari, mevcut silahlarin kontrolii anlagsmalarinin tam anlamiyla uygulan-
masi amaciyla bolge lilkelerine egitim destegi saglanmasi; silahlarin kontroli
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ve GGAO anlasmalarinin uygulama standartlarinin gelistirilmesini saglamak
icin isbirligi ve diyalogun ilerletilmesi; bolge tilkelerinin, gelecekte akdedi-
lebilecek cok tarafli silahlarin kontrolii anlasmalarina katilim ve s6z konusu
anlasmalarin uygulanmasi konularidir.

1991'den bu yana, Balkanlarda GGAO'ye yonelik iki tarafli rejimleri
baglatan tilke konumunda olan Tiirkiye, Gliney Dogu Avrupa’da da benzer dii-
zenlemeler yapilmasina 6nem atfetmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye, RACVIAC a
ilk andan itibaren personel katkisinda bulunmaktadir.

Kitle imha Silahlarinin Yayllmasina Karsi
Giivenlik inisiyatifi (PSI)

PSI, kitle imha silahlarinin &nlenmesine yonelik yaklasim cercevesinde,
2003'de, ABD Bagkani George Bush'un, Polonya’'nin Krakow sehrinde yapti-
g1 konusmayla baslatilan bir stirectir. PSI, kitle imha silahlarinin yayilmasi-
na karsi uluslararasi toplum tarafindan bugiine kadar gelistirilmis bulunan
anlasmalari ve rejimleri de igeren, mevcut sistemin {izerine insa edilmis bir
girisimdir. Ttrkiye, bir yandan PSI faaliyetlerini yakindan takip ederken, diger
yandan, 6nlimizdeki yillarda, 6zellikle kendisine komsu tilkelerdeki PSI faali-
yetlerine ne tiir yeteneklerle katki saglayabileceginin degerlendirilmesini de
yapmaktadir.

Tirkiye, PSI gercevesinde, 24-26 Mayis 2006 tarihlerinde, kara, deniz ve
hava unsurlarini iceren Anadolu Giinesi-2006 tatbikatina ev sahipligi yapmis-
tir. Bu tatbikatla, hicbir tilkeyi hedef almayan, atesli silah kullanimi icerme-
yen, kitle imha silahlari, bunlari firlatma araclari ve diger ilgili malzemenin
yayllmasinin 6nlenmesi konusunda ilgili makamlar arasindaki koordinasyo-
nu giliclendirme ve tgtinct {ilkelerle bu alanda igbirligini pekistirmek amac-
lanmistir.

Karadeniz’'de Giiven ve Giivenlik Arttirici
Onlemler inisiyatifi (GGAQ)

Karadeniz'de, deniz igbirligi alaninda basariyla slirdiiriilen bir diger girisim,
1 Ocak 2003'de yiiriirliige giren GGAO inisiyatifidir. S6z konusu diizenleme,
diinyada deniz alaninda mevcut yegane gtiven ve giivenlik artirici rejim olma-
s1 nedeniyle ayrica 6nemlidir. Karadeniz'e kiyidas alt1 tilke arasinda igbirligi
ve gliveni gelistirmek amaciyla, Ukrayna'nin inisiyatifiyle baglatilan girisime
en buytik destek Tiirkiye tarafindan verilmistir.

GGAO, genel olarak, denizlerde yapilabilecek isbirligi alanlarini (Seyir
hidrografi, konferanslar, acil yardimlar, vb.) gelistirmeyi; karsilikli temasla-
r arttirmay1 (Uslere davet, personel degisimi, kiiltiirel ve sportif faaliyetler,
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vb.); dnemli faaliyetlere iligkin 6n bildirimde bulunmayi; Karadeniz'de mev-
cut kuvvetler (400 ton {izeri gemiler ve denizaltilar) hakkinda her yil bilgi de-
gisimini ve her yil bir tilkede Deniz Giliven Tatbikat1 (Confidence Annual Naval
Exercise-CANE) yapilmasint amaclamaktadir.

Bugiine kadar, 2004'de, Bulgaristan koordinatérliigiinde CANE tatbi-
kat1 gerceklestirilmis ve Varna Deniz Ussii ziyaret edilmis; 2005’de, Giircistan
tarafindan gerceklestirilmesi gereken ikinci CANE tatbikati, Glircistan’'in mali
ve teknik yetersizlikleri nedeniyle, bu iilkeyle varilan mutabakat sonucunda,
Tirkiye tarafindan tUstlenilmis ve gerceklestirilmistir. Ayrica, sdz konusu tat-
bikatla irtibatli olarak, Karadeniz Eregli Deniz Ussii ziyarete acilmistir.

GGAO rejiminin uygulanmasinda dnemli bir soruna karsilasiimamakta
ve uygulama alani arttikca, kiyidas {ilkeler arasinda giiven ortami pekismek-
tedir.

Karadeniz'in Giivenligi ve Tiirkiye

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucu, Karadeniz’e kiyidas {lkelerin
Tirkiye'nin ticaretindeki payinin artmasi, Azerbaycan petrolti basta ol-
mak tizere, Hazar Denizi enerji kaynaklarinin Bati pazarlarina tasinmasinda
Karadeniz'in énemli bir gecis yolu olmasi, Balkanlar ve Kafkasya’'daki catis-
malarin bolge tlkelerinin istikrarini tehdit etmesi gibi unsurlar, Tirkiye'ye,
Karadeniz sisteminin Soguk Savas sonrasi dénemde 6nemini koruyacagini
gdstermistir. Ayrica, Karadeniz'de isbirligi, Soguk Savas sonrasi degisen den-
geler icerisinde, Turkiye'nin Bogazlarda giivenligi saglamasi acisindan da
onem tasimaktadir.?

Karadeniz Bolgesi'nin goreceli gtivenli olmasinda, uluslararasi orgiit-
lerin bolgeye iligkin politikalari, bolgesel drgiitlenmeler, bolgesel girisimler
ve bu girisimler sayesinde kiyidas tilkeler arasinda gerceklestirilen igbirlikleri
etkili olmustur. Blytk ¢ogunlugu Soguk Savas sonrasinin {riinleri olan bu
olusumlarin bazilarinin kurulusuna Tirkiye 6n ayak olmustur. Bu olusumlar,
ya Karadeniz'i de iceren politikalara sahiptirler ya da Karadeniz merkezli ola-
rak kurulmuslardir.

Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI)

Karadeniz'e kiyidas olan tlkeler arasinda ekonomik baglarin giiclendirile-
rek orta ve uzun vadede bolge giivenligine hizmet edebilecek bir isbirliginin
Tirkiye'nin onctliginde olusturulmasi fikri, ilk kez Buyiikelci Stikrii Elekdag
tarafindan, 1990'in basinda ortaya atilmistir. Blylikelci Elekdag, projenin

20 Emel Oktay, a.g.m., s. 156.
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temel amacinin “Karadeniz {ilkeleri arasinda ekonomik iligkilerin gelistiril-
mesi ve gesitlendirilebilmesi i¢in uygun kosullarin olusturulmasi ve kurum-
sal diizenlemelerin yapilmasi” oldugunu belirtmisti.?' Elekdag’a gore Tirki-
ye, Avrupall ve Orta Dogulu oldugu kadar, Balkanli, Karadenizli, Kafkasyali,
Asyali ve Akdenizli bir tilkedir. Soguk Savas sonrasinin kosullari, Tirkiye'ye
jeopolitiginin tim bu Ozelliklerini gelistirebilme olanagi tanimaktaydi.
Karadeniz'de igbirligini gelistirmek, Ttrkiye'nin jeopolitik dnemine yeni bir
boyut katacakti.??

KEI, Tiirkiye'nin girisimiyle 25 Haziran 1992’'de gerceklestirilen istanbul
Zirvesi’'nde yayimlanan deklarasyonla kurulmustur. Uyeleri Arnavutluk, Azer-
baycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya, Rusya Fede-
rasyonu, Sirbistan ve Karadag, Turkiye, Ukrayna ve Yunanistan'dir. 2003'de,
Makedonya ile Sirbistan-Karadag da 6rgiite davet edilmistir. Bu cercevede,
Sirbistan-Karadag, KEI'nin tam {iyesi olmus, Sirbistan-Karadag’'in ayrilmasin-
dan sonra Sirbistan KEI iyeligini korurken, Karadag gézlemcilik bagvurusun-
da bulunmustur.

Bu yil (2007) kurulusunun 15. yilin1 dolduran olan KEI'nin, bu siire
zarfinda kendisinden beklenenleri yerine getirdigini sdylemek zordur. Bunun
belki de en dnemli nedeni, basta Tiirkiye olmak tizere, KEI {iyesi iilkelerin,
deyim yerindeyse, akillarinin ve génillerinin baska yerde olmasidir. Bu ne-
denle, KEI icin ¢ok da ictenlikle bir enerji harcadiklar sdylenemez. Ancak,
KEI'nin ticari ve ekonomik islevlerinden farkli boyutlarn da vardir. Orgiit'iin
daha etkin hale getirilerek, bolge tilkeleri arasindaki ticaretin arttirilmasi ve
bolgesel ekonomik isbirliginin gelistirilmesi, bdlgesel glivenlik ve istikrara
da katki saglayacaktir.? KEI'nin temel amaci, her ne kadar KEI bdlgesindeki
devletlerde stirdiirtilebilir kalkinma icin gerekli istikrarli ekonomik ortamin
yaratilmasiyla sinirli goriilse de, bolge tilkeleri arasinda ekonomik isbirligi
alaninda baslayacak diyalogun, zamanla siyasal platforma yayilmasi ve bolge
barisi ve giivenliginin saglanmasi da amaclanmistir.* KEI'nin kurulus dekla-
rasyonunun cesitli maddelerinde belirtildigi tizere, ekonomik isbirligi, bolge-
de barig ve glivenligin tesis edilmesinin bir numarali yolu olarak gériilmekte-

21 Emel Oktay, a.g.m., s. 156-157'den Omer Faruk Genckaya, “The Black Sea Economic Coopera-
tion Project: A Regional Challenge to European Integration”, /nternational Social Science Journal, C. 45,
No. 4 (1993), s. 550.

22 Emel Oktay, a.g.m., s. 157.

23 Karadeniz'in giivenliginde KEI'nin oynayabilecegi rol konusunda bir degerlendirme icin bkz.
Ersan Bocutoglu ve Gokhan Kocger, Romanian Journal of International and Regional Studies, Vol. 11,
No.1-2 (20006), s. 28-37.

24 Emel Oktay, a.g.m., s. 150.
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dir. Katilimci tiyelerin niyeti, deklarasyonun 5. maddesinde belirtildigi tizere,
AGIT ilkelerinden yola cikilarak, tim Avrupa'yi icine alan bir ortak ekonomik
bolgenin kurulmasina katkida bulunmaktir.?”> Bu durum, Haziran 2004'de, ya-
yimlanan “KEI Disisleri Bakanlarinin KEI'nin Bélgedeki Giivenlik ve Istikrara
Katkisina iliskin Bildirisi"’nde de ifade edilmistir.

Bolge tilkeleri arasinda, ekonomik isbirliginin ve siyasal diyalogun sag-
lanmasi yoniinde olusturulmus bir platform olarak KEI, Tiirkiye-Yunanistan,
Ermenistan-Azerbaycan ve Ukrayna-Rusya gibi tilkelerin temsilcilerini ABD ya
da AB'nin baskisi olmadan bir araya getirmistir. KEI zirve toplantilarinda ve
calisma gruplarinda pek ¢ok kez bir araya gelen tilke temsilcileri, aralarindaki
hassas siyasal ve gtivenlik sorunlarina gayri resmi cercevede deginme olanagi
bulmuslardir. Kurulusundan itibaren bdlgede ekonomik iligkilerin ve igbirli-
ginin gelistirilmesi yoniinde hedef belirlemis olan KEI'nin, bolgedeki catis-
malari ve gerginlikleri engelleme veya sinirlandirma yetkisi bulunmamakta-
dir. Bununla birlikte, gecen siire icerisinde bdlgede, uluslararasi alana paralel
olarak, insan ve uyusturucu kacakcilig1, yasadisi gog, terdrizm gibi yeni sorun
alanlarinin ortaya ¢ikmasiyla, KEI, gelismis drgiitlenmesi araciligiyla bu so-
runlara miidahale konusunda bdlge tilkeleri arasindaki diyalogu gelistirmeye
yonelmistir.?

KEl'in ekonomik bir 6rgiit olarak ortaya cikmis olmasina karsin, ge-
lismis kurumsal yapisiyla bdlgedeki diistik yogunluklu giivenlik sorunlarinin
¢dzlilmesinde rol oynayabilecek konuma gelmesi bundan sonrasi i¢in hedef
olusturmalidir. KEI Sart'nin imzalanmasindan hemen sonra yayinlanan Yalta
Zirvesi Deklarasyonu'nda, KEI lkeleri “ekonomik isbirliginde saglanan iler-
lemenin bolge tilkelerinin yararina olacak sekilde istikrar ve giiveni arttiraca-
gin1” belirterek, KEl'in bolgede istikrar ve giiveni saglama konusundaki rolii-
ne atif yapmiglardir.?” KEI Sarti'nin dérdiincii maddesinde, igbirligi alanlan
icerisine 1992'deki Istanbul Deklarasyonu’'nda bulunmayan “&rgiitlii suclar ve
uyusturucu, silah ve radyoaktif madde kacakciligi, her tiirlii terér hareketi ve
yasadisi gdcle miicadele” eklenmistir. KEI, Glineydogu Avrupa Istikrar Pakti
cercevesinde, paktin distik yogunluklu giivenlik meselelerini iceren amac-
larinin gerceklestirilmesi yoniinde destek verecegini ifade etmistir. 11 Eylil

25 Emel Oktay, a.g.m., s. 163.

26 Emel Oktay, a.g.m., s. 171’den loannis Stribis, “The Evolving Security Concern in the Black Sea
Economic Cooperation”, journal of Southeast European and Black Sea Studies, Cilt 3, No. 3 (Eylil
2003), s. 130-162.

27 Emel Oktay, a.g.m., s. 172'den “BSEC, Yalta Summit Declaration, 5 June 1998”", Handbook of
Documents, Cilt 4, Istanbul, KEI, 2000, s. 19, Para. 1.
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terdrist saldirilarindan sonra da KEI, terére karsi miicadele konusunda aktif
rol oynayacagini ortaya koyarak, gtivenligin ekonomik isbirligi yoluyla sag-
lanmasi yontindeki yaklasimini asarak giivenlik meselelerine isbirligi alanlari
arasinda yer vermeye baslamistir.

Karadeniz Deniz isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR)*®

Karadeniz cografyasindaki en dnemli askeri 6rgiitlenme olan BLACKSEAFOR,
Tirkiye'nin 6ncilik ettigi bir diger olusumdur. Tirkiye ile birlikte Bulgaristan,
Glircistan, Romanya, Rusya Federasyonu ve Ukrayna arasinda 2001'de kuru-
lan BLACKSEAFOR, askeri imkanlari ve yetenekleri ile katkilart birbirinden
farkli, siyasal ge¢misleri de birbirine pek benzemeyen kiyidas tilkeleri ortak
bir hedef etrafinda toplayan ve pek benzeri olmayan bir koalisyon niteliginde
olmasina karsin, {iye tilkeler arasinda bolgesel barigin ve glivenligin gelistiril-
mesine biiytik katkilar saglamaktadir.

1990’1l yillarin basindan itibaren bolgede ortaya cikan siyasal ve eko-
nomik alandaki gelismeler dogrultusunda, Karadeniz'de fiilen gérev yapacak
cokuluslu bir deniz glicti olusturma fikri, 1994-1995 yillarinda ortaya atilmis-
tir. Bu fikir, daha sonra, 1998'de Varna'da, Ikinci Karadeniz Deniz Kuvvetle-
ri Komutanlari Toplantisi’'nda Tiirk Deniz Kuvvetleri tarafindan onerilmistir.
Tirk Genelkurmay Baskanligi'nin koordinatorliigiinde, Disisleri Bakanligi ile
Deniz Kuvvetleri Komutanhgi' nin yaptiklari yogun ¢alismalar sonucu, BLACK-
SEAFOR anlasmasi, Karadeniz'e kiyidas tilkeler arasinda, 2 Nisan 2001'de,
[stanbul'da imzalanmuistir.

Karadeniz'de deniz glivenligi alanindaki ilk igbirlig&i mekanizmasini
olusturan BLACKSEAFOR'un amaci, kiyidas tlkelerin deniz kuvvetleri ara-
sinda isbirligi ve birlikte calisabilirligin gelistirilmesi suretiyle, Karadeniz'de
dostluk, iyi iliskiler ve karsilikli anlayisin daha da giiclendirilmesine katki-
da bulunmaktir. Gerek duyuldugunda goreve cagrilmasi éngoriilen BLACK-
SEAFOR cercevesinde, tiye llkelerin deniz kuvvetlerinin katilimiyla denizde
arama-kurtarma operasyonlari, insani yardim, cevre koruma operasyonla-
ri, mayin temizleme faaliyetleri, iyi niyet ziyaretleri ve Uye tilkeler tarafin-
dan kararlastirilacak diger gorevlerin gergeklestirilmesi amaclanmaktadir.
BLACKSEAFOR'un komutasi, kiyidas {ilkeler arasinda alti aylik donemlerle
paylasilmaktadir. BLACKSEAFOR komutanlig1i ve harekat kontrolii, 2007
Agustos basinda Rusya Federasyonu’'ndan Tiirkiye'ye gecmistir.?

28 BLACKSEAFOR'un acilimi Black Sea Force’dur (Karadeniz Giicii).

29 BLACKSEAFOR'un komutasini bu yil Donanma Komutanligi'ndan Albay Levent Gorgeg yiirii-
tecektir.
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BLACKSEAFOR'un gérev yonergesi, 7 Temmuz 2004'te degistirilerek,
organize suclar ve terorist tehditler de gorev kapsami igine alinmistir. “Ters-
rizmle Miicadele Operasyonu” isimli ilk tatbikat, 5-27 Agustos 2004'te gercek-
lestirilmistir. Gorev yonergesinin degistirilmesinin ve hemen ardindan tatbi-
kat yapilmasinin perde arkasinda, NATO unsurlarinin Karadeniz'e girmesinin
onlenmesi bulunuyordu. NATO {iyesi olmasina karsin Tirkiye, yeni NATO
liyeleri Romanya ve Bulgaristan’in, NATO'nun Akdeniz'de gerceklestirdigi
Etkin Caba Harekati'nin Karadeniz'e yayilmasi yontindeki girisimlerinden ra-
hatsiz olmustu. Romanya ve Bulgaristan, Karadeniz'de Rusya ve Ukrayna'nin
glictint dengelemek icin NATO deniz unsurlarinin devriye hizmetinde bu-
lunmasini istiyordu. Fakat Montrd Bogazlar Sézlesmesi konusunda duyarli
olan Tirkiye, sdzlesmenin zedelenmesine neden olabilecek bu girisime sicak
bakmamis ve Karadeniz'in giivenliginin kiyidas tlkelerce saglanmasi fikrini
paylasan Rusya'yla isbirligi yaparak, BLACKSEAFOR'un gorev ydnergesini
degistirmek yoluyla organize suglar ve terérist tehditleri de gbrev kapsamina
almigtir.®

Halihazirda BLACKSEAFOR'un yeni giivenlik ortamina uyum saglama-
s1 ve gorev taniminin terérizm ve kitle imha silahlariyla mticadeleyi de kap-
sayacak bicimde genigletilmesi amaciyla bir doniisiim siirecinden gecmesi
izerinde calisiilmaktadir. BLACKSEAFOR'UN askeri faaliyet ve aktivasyonlari-
na paralel olarak siyasal istisare toplantilari da siirmektedir. Siyasal diyalog
siireci, Disisleri Bakanlari Ozel Temsilcileri ve Yiiksek Diizeyli Uzmanlar Gru-
bu toplantilarini kapsamaktadir. 2004 yili basindan beri devam eden BLACK-
SEAFOR Siyasal Istisare Grubu ve BLACKSEAFOR Komutanlar toplantilariyla
elde edilen isbirligi, BLACKSEAFOR un, kiyidas llkeler arasinda yasa disi de-
niz trafigi ve asimetrik risklerle miicadelede kullanilabilecek uygun bir arag
oldugu anlayisini daha da giiclendirmistir. Bu kapsamda BLACKSEAFOR'un,
terdrizm, uyusturucu, silah ve insan kacakgiligi ile kitle imha silahlarinin ya-
yilmasina karsi deniz harekatlarinda kullanimi icin baslatilan calismalar stir-
mektedir. 2004'den beri, digisleri bakan yardimcilari ve/veya miistesarlar di-
zeyinde yapilan Yiiksek Seviyeli Temsilciler Toplantilari’'nda da, tim Karade-
niz kiyidas tilkeleri, bu cabalar1 destekleme konusundaki kararliliklarini ifade
etmislerdir. Isbirligi yaparak giivenlik ortaminin iyilestirilmesi cabasi, kiyidag
ilkeler arasinda var olan ve olabilecek goris farkliliklarinin, barisgt yollarla
¢ozlilmesine zemin hazirlayacak danisma ve goriisme firsatlari da yaratmak-
tadir. Bu anlamda, BLACKSEAFOR'un, Tirkiye'nin ulusal gtivenliginin yani

30 Emel Oktay, a.g.m., s. 168'den Serkan Demirtas, “Karadeniz NATO'ya Kapali” Cumhuriyet, 29
Agustos 2004, s. 8.
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sira, bolgesel ve uluslararasi baris ve gilivenligin gelistirilmesine de katkida
bulunan bir girisim oldugunu kabul etmek gerekir.?!

BLACKSEAFOR'un daha etkili bir 6rgiite donistiiriilmesi ve yilda iki
kez aktive edilen bir faaliyet olmaktan cikarilip, siirekli bir statiiye kavusturul-
masi ve bir sonraki adim olarak da, tiim kiyidas ilkelerin katilimiyla KUH un,
BLACKSEAFOR kapsaminda gerceklestirilen stirekli bir harekat haline getiril-
mesi yararl olacaktir.*?

Karadeniz Uyum Harekati (KUH)

Karadeniz'de giivenligi saglama konusunda en son gelistirilen yapi, KUH'dur.
KUH, Birlesmig Milletler Gtivenlik Konseyi'nin 1373, 1540 ve 1566 sayili karar-
lartyla uyumlu olarak 1 Mart 2004'de, Tiirkiye tarafindan baslatilmistir. KUH'u
ylriiten Turk Deniz Kuvvetleri (Deniz Kuvvetleri Komutanligi), Sahil Giivenlik
Komutanligi, Denizcilik Mistesarligi, Tiirk Bogazlari Gemi Trafik Hizmetleri
Midiirligii, Disisleri Bakanligi, icisleri Bakanhg ve ilgili diger devlet kurum-
lariyla yakin igbirligi icerisinde ¢aligmaktadir.

Tiirk karasularinda, Karadeniz'in uluslararasi sularinda ve bu bdlgele-
rin tizerindeki hava sahasinda yuriitiilen KUH, Karadeniz'deki tiim kiyidas il-
kelerin katilimina acik olmakla birlikte, baslangicindan 2006 yili sonuna kadar
“milli” nitelik tasimistir. Harekat, bu dénemde, Tiirk Deniz Kuvvetleri'ne ait
firkateynler, hiicumbotlar, denizaltilar, helikopterler ve deniz karakol ucaklari
vasitasiyla yiritiilmistiir. Bu niteligiyle de, KEI ve BLACKSEAFOR'dan farkli
bir nitelige sahip olmustur. Karadeniz Uyum Harekati, NATO'nun Akdeniz'de
devam eden Etkin Caba Harekiti'nin amaclari ve hedefleriyle uyumlu ve
onunla bilgi paylasimina dayanan bir igbirligi icindedir.

Diger yandan, Karadeniz'deki diger kiyidas tilkelerin KUH'a katilimini
saglamak amaciyla gerekli gbriisme ve danismalara da devam edilmektedir.
Bu anlamda, Rusya Federasyonu, 27 Aralik 2006'da harekata katilmistir. Ay-
rica, 17 Ocak 2007'de Tiirkiye ve Ukrayna Deniz Kuvvetleri Komutanlarr'nin
Ankara'da imzaladiklari ortak protokolle, Ukrayna’nin da resmfi katilim siireci
tamamlanma asamasina gelmistir.

KUH'un gorevi, Karadeniz'de belirsiz araliklarla karakol faaliyetleri icra
ederek, yasa disi faaliyetlere karistiklarindan stiphe duyulan ticaret gemilerini
tespit etmek ve izlemektir. Stipheli ve dikkati ceken gemiler, Sahil Giivenlik
Komutanlhgi tarafindan Tiirk karasularinda ve limanlarinda ziyaret edilmek-

31 http://www.tsk.mil.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_17_Karadenizin_Deniz_Guvenligi/Ka-
radenizin_ Deniz_Guvenligi.htm

32 Akin Alkan, a.g.e., s. 185.
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te ve aranmaktadir. Tespit edilen stipheli ve dikkati ¢ceken gemilere iliskin
bilgiler NATO makamlarina aktarilmaktadir. Stipheli bir gemi tespit edildi-
ginde, varis limanina kadar takip edilmekte, arama yapilmasi gerektiginde,
alikonularak yasal islem baslatilmak tizere ilgili makamlara devredilmektedir.
Bu cercevede, KUH unsurlarinca, Bati, Orta ve Dogu Karadeniz'de periyodik
olarak kesif-gdzetleme/karakol ve izleme faaliyetleri gerceklestirilmektedir.
Bu anlamda, bugtine kadar binlerce gemi tespit edilmis ve kimlikleri belirlen-
mistir. Tlirkiye, bu harekatin yasa disi faaliyetlere karsi caydiricilik sagladigini
ve Karadeniz'de giin gectikce artan ticari deniz trafiginin daha emniyetli ve
glivenli bir bicimde stirdiirilmesine katkida bulunduguna inanmaktadir.

Sonug

Karadeniz'in gtivenligi konusunda, hicbir gtivenlik sorunu yokmus gibi dav-
ranmak da, abartili bir glivenlik algilamasina sahip olmak da saglikli degildir.
Calismanin basinda belirtildigi gibi, Karadeniz, uluslararasi ortamdaki b{ittin
olumsuz gelismelere karsin, Soguk Savas dénemi sonrasinda goreceli “gii-
venli” bir bolge olma niteligini stirdiirmektedir. Zira, Karadeniz, uluslararasi
glivenlik ortaminda “cagdas” risklerin hepsine sahip olmakla birlikte, tehdit-
lerin varlig1, 6nemli oranda potansiyel diizeydedir.

Karadeniz'in bir giivenlik sorunu olmasinda, kiiresel aktorlerin dnemli
etkisinin oldugu da bir gercektir. Bu konuda en gdze carpan tilke ABD'dir.
Polonya, Romanya ve Bulgaristan ekseninde askeri bir hat kurmakta olan
ABD, Ortadogu'ya yonelik amaclarini gerceklestirmede bu cografyadaki li-
manlardan yararlanmaktadir. Karadeniz kiyisinda, K&stence'de (Romanya) ve
Burgaz'da (Bulgaristan) tsler kurmasi, bunun en énemli géstergesidir. ABD,
Bat1igin endise kaynagi olan uyusturucu, silah, insan kagakgiligi, yasadisi gog,
terdrizm ve olasi niikleer yayillma gibi tehditlerin kapsamli bicimde, ancak
Karadeniz bolgesinin de NATO'ya dahil edilmesiyle ele alinabilecegine inan-
maktadir. Bu nedenle, Karadeniz'de, Tirkiye'nin &nderliginde olusturulan
BLACKSEAFOR 6rneginde oldugu gibi “Karadeniz'de giivenligin Karadeniz'e
kiyidas tilkelerle saglanmasi anlayisi”, basta ABD olmak {izere, bolgeye kiyisi
olmayan {ilkeleri disarida birakmasi nedeniyle elestirilmektedir.*®

Buna karsilik, ABD'nin, bolgeye yonelik politikasinin hi¢ de “masum”
olmadigini, Karadeniz'de bir giivenlik sorunu varsa, onun da 6zellikle ABD'nin
bolgeye “girme” yoniindeki politikasindan kaynaklandigini savunan goriigler
de oldukca fazladir.>* Tirkiye ise, bu konudaki politikasini temelde Montro

33 Emel Oktay, a.g.m., s. 169-170.

34 Bu anlamda 6rnegin bkz. Sinan Ogan, “Kiiresel Miicadelenin Yeni Rekabet Alani: Karade-
niz’, 2023, No. 61 (15 Mayis 2006), s. 4-16, Ozcan Yeniceri, “Karadeniz’de ABD Satranci ve
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Bogazlar Sozlesmesi cercevesinde ele almaktadir.® Tirk dis politikasinda
bolgeye yonelik temel goriis, Karadeniz bolgesinin ekonomik ve siyasal bir
biitiin olarak diinya sistemine entegre olmasinin yolunun Bati kurumlari ve
degerleriyle uyum igerisinde olmasindan gectigidir.*

Karadeniz'e kiyidas bir tilke olan Tiirkiye, -dar ya da genis anlamda- Ka-
radeniz bolgesinin bir parcasidir. Soguk Savas sonrasinda yasanan bdlgesel
ve kuresel gelismeler, Karadeniz'i uluslararasi aktdrlerin niifuz miicadelesi-
nin en 6nemli ve oncelikli alanlarindan birisi durumuna getirmistir. Diinya-
nin bazi cografyalari gibi, Karadeniz bolgesi de, uluslararasi aktorlerin yeni-
den yapilandiriimasini diistindiikleri cografyalarindan birisidir. Kafkasya ve
Orta Asya’nin Bati'ya acilan kapisi olan ve uluslararasi enerji tasimaciliginin
gtizergdhini olusturan Karadeniz, uluslararasi glic miicadelesinin yeni are-
nalarindan biridir. Karadeniz'in, gittikge bir NATO -ve géreceli AB- denizine
dontismesi ve Rusya Federasyonu'nun Akdeniz'e agilmak i¢in Karadeniz'de
gliclenmeye calismasi,> bunun gdstergeleridir. Turkiye'nin dis politika karar
alicilarinin ve uygulayicilarinin, bu konuda uyanik ve duyarli olmasi bir zo-
runluluktur.

Tirkiye, ulusal gtivenligini saglamak ve stirdiirmek igin, bolgesel ve
uluslararasi alandaki giivenlik zaafiyetlerini ortadan kaldirmalidir. Karadeniz,
bu bakimdan goreceli “kolay” bir cografyadir. Hem giivenlik zafiyeti cok diisiik
diizeydedir, hem de bolgede Tiirkiye'nin mevcut ve potansiyel etki giicti, diger
cografyalara gore daha fazladir. Gerek KEI'nin, gerekse de BLACKSEAFOR un
kurulusuna onctliik etmis olmasi, Tirkiye'nin, Karadeniz’de ne kadar etkili

olabildiginin ve olabileceginin g&stergesidir. 11 Eyliil’den sonra, NATO ta-

Tirkiye'nin Pozisyonu”, 2023, No. 61 (15 Mayis 2006), s. 18-23, Anil Cegen, “Karadeniz'de At-
lantik Emperyalizmi”, 2023, No. 61 (15 Mayis 2006), s. 24-28 ve Celalettin Yavuz, “Karadeniz
Jeopolitiginde Kiiresel Egemenlik Miicadelesi”, 2023, No. 61 (15 Mayis 2006), s. 30-42.

35 Bu konuda bkz. Necmettin Akten, Jale Nur Ece, Niliifer Oral ve Hasan Kanbolat, “Karadeniz'in
Degisen Jeopolitigi Cercevesinde 71. Yildéniimiinde Montro Bogazlar Sézlesmesi”, Avrasya
Dosyast, Cilt 13, No. 1 (2007), s. 103-139 ve Basak Biikiilmez, “Kiiresel Giiclerin Karadeniz Stra-
tejilerinin Oniindeki Engel: Montrd”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt 3, No. 5 (Haziran 2007), s.
193-218.

36 Emel Oktay, a.g.m., s. 169-170. Halihazirda, KEI iilkelerinden Tiirkiye, Yunanistan, Romanya
ve Bulgaristan, Bati giivenlik semsiyesinin en giiclii ayagi olarak goriilen NATO igerisinde yer
almaktadirlar. Diger ilkeler ise, BIO kapsaminda Avrupa-Atlantik giivenlik sistemine baglan-
mislardir. Ayrica, Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan, AB'nin tam tyesidirler, Tirkiye ise
Ekim 2005'te tam tiyelik siirecinde miizakerelere baslamistir. Emel Oktay, a.g.m., s. 170.

37 Bu konuda bir degerlendirme icin bkz. Hasan Kanbolat, “Tiirkiye Karadeniz'e Rusya Federas-
yonu Akdeniz'e”, Stratejik Analiz, No. 90 (Ekim 2007), s. 6-7. Genel olarak So8uk Savas sonra-
sinda Rusya'nin Karadeniz politikasi konusunda bir degerlendirme igin bkz. Oktay F. Tanrise-
ver, “Sovyet Sonrasi Dénemde Rusya’'nin Karadeniz Politikasi”, Avrasya Dosyast, Cilt 13, No. 1
(2007), s. 173-190.
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Gokhan Kocger

rafindan Dogu Akdeniz'de yiriitiilen Etkin Caba Harekati'nin bir yansimasini
Karadeniz'de olusturulmasini kabul etmeyip, yerine KUH'u ikame etmesi ve
istelik buna Rusya Federasyonu'nu da katmasi, Tlrkiye'nin iradesinin kii-
climsenmeyecek diizeyde oldugunu gostermistir.

Tirkiye, dis politikasindaki bazi sorunlari ve bdlgesel ve uluslararasi
bircok sorunu ¢ézmek icin Karadeniz merkezli olusumlari ve érgiitleri kulla-
nabilir. Tlrkiye, Karadeniz'i kullanma konusunda yeterli cesareti ve basariyi
gdsteremezse, bu cografyada olup bitenlere seyirci durumuna diisecegi gibi,
kendi inisiyatifi disinda gelisen yeni olusumlari da kabul etmek zorunda ka-
lacaktir. Ozellikle KEI, BLACKSEAFOR ve KUH, Tiirkiye'nin Karadeniz'de, do-
layisiyla da uluslararasi ortamda etkili bir aktdr olmasini saglayacak araclar
olarak degerlendirilmelidirler. Bu baglamda, sézii edilen yapilanmalar, daha
isler verimli ve etkili duruma getirilmelidirler. Ayrica, bu yapilanmalarin AB
ve NATO'yla iliskilerinin gelistirilmeleri, Karadeniz'in giivenligini saglama ko-
nusunda yararlanilabilecek bir unsur olusturacaktir. Zira, hem AB, hem de
NATO, yeni Uyeleri sayesinde Karadeniz' kiyidas olmuslardir. Bir yazarin be-
lirttigi gibi, “bu durum, bolge tilkelerinin Karadeniz'i daha ¢ok sahiplenmele-
rini saglayabilecek, sahiplendikce de Karadeniz tilkeleri arasinda gizli giiven-
sizlik zamanla yerini glivene birakabilecektir.”*

Tirkiye'nin Karadeniz'in glivenligin saglanmasindaki temel argiimanti,
Montreux Bogazlar Sézlesmesi'nin korunmasi ve ruhuna aykirt hareket edilme-
mesi olmalidir. Ayrica, 6ncelikle KEI'nin, ikinci olarak da BLACKSEAFOR'un
daha islevsel bir duruma getirilmesi, bolgenin giivenliginin saglanmasinda
belirleyici dzellige sahiptirler. Ancak bununla birlikte, Tiirkiye'nin ulusal gui-
venligini saglamasinda, uluslararasi ve bolgesel yapilanmalarin rolii konu-
sunda, bugtine kadar sahip oldugu deneyimi g6z ardi etmemesi gerektigini,
bir kez daha animsamakta yarar vardir.
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