Varlik Vergisi ve Aydin ilinde Uygulamas1*
The Property Tax And Its Pratice In The City of Aydin

Serap TABAK**

Oz

1942 yilinda II. Diinya Savast Dinemi'ndeki savas kazanglari, asini fiyat artist ve enflasyondan ya-
rarlanarak biiyiik maddi kazang elde edenler oldu. II. Diinya Savast nedeniyle I milyon erkek aske-
re alindi. Tiirkiyede iiretim diistii. Devlet biitce agigint ortadan kaldirmak icin, biiyiik kazang elde
edenlerden, servetlerinin bir boliimiinii devlete aktarmak amaciyla ve bir kez uygulanmak sarti ile
Varlik Vergisi Kanunu ¢ikarildi. Amag, devletin savas dolayisiyla altina girdigi yiikiin azaltilmasiy-
di. Giiniimiizde yapilan yayinlarda, Varlik Vergisi nin sadece gayrimiislim halktan alindigi seklinde
aktarim yapilmaktadir. Fakat Aydin ilindeki uygulamanin da gosterdigi gibi, Anadolu kentlerindeki
varlikli Miisliiman Tirkler de bu vergiyi ddemislerdir. Aydin'da Varlik Vergisi'ni ddeyenler arasinda
gayrimiislim bulunmadigu gibi, vergisini édemeyip is merkezlerine ve calisma kamplarina siirgiin edilen
vergi miikellefi de bulunmamaktadir. Aydin da Varlik Vergisi ddeyen Miisliiman halk arasin da DP
donemi basbakanlarindan Adnan Menderes de bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Varlik Vergisi, Gayrimiislim Halk, Miisliiman Halk, Aydin i,
Basbakan Adnan Menderes

Abstract

In 1942, some Turkish citizens gained great benefits by the increasing inflation in the period of the
World War I1. 1 million men were under arms because of World War 2. Production in Turkey decreased.
To eliminate the state budget deficit, the property tax was legislated on condition to be applied once in
order to transfer a part of the wealth of people, who profited greatly of war, to the goverment. The goal was
to reduce the load which the government was burdened because of the war. In recent studies, it has been
stated that the property tax was collected only from non-Muslims. However, with this study on the city
of Aydin, wealthy Turkish-Muslims in the cities of Anatolia, too, had paid this tax; and in Aydin, there
were not any non-Muslims among the property tax payers. Adnan Menderes, the future prime minister
of DP, was among the people who paid the property tax in Aydin.

Keywords: Property tax, Muslim people, non-Muslim, Aydin, Prime minister Adnan
Menderes.

Giris
Varlik Vergisi Kanunu'nun Cikarilma Hazirliklar

II. Diinya Savasi sirasinda Tirkiye'nin mali durumu bozulmustu. Maliye
Bakanligi tedaviilde artan parayi olagantiistli bir vergi ile piyasadan ¢ekmeyi
distindi. Bu amacla Gelirler Genel Mudiirligi 6 Ekim 1941 tarihli bir yaziy
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istanbul Defterdarligi'na g&nderdi. Bu yazida, 1I. Diinya Savasi'nda Tiirkiye’den
baska devletler harp masraflarini yiiksek nispette alinan vergiler ile karsiladigi
halde, Tirkiye’de bu yola gidilmemis olduguna isaret edilerek, vergi sistemin-
de bir degisiklik yapilmasinin bir zorunluluk oldugu belirtiliyordu. Bunun so-
nucu olarak asiri kazang saglayanlardan yiiksek bir vergi alabilmek icin, en kisa
slirede bir heyet kurulup, hazirlik yapilmasi istendi.

Gelirler Genel Midirligli'niin istegi ile Maliye Miifettisi Faik Okte,
Maliye Miifettisi Mehmet lzmen ve Hesap Uzmani Rasim Saydar'in da yer
aldig1 bir heyet olusturuldu. 1942 yilinin Ocak ayindan Temmuz ayina kadar
calismalarini stirdiiren bu heyet, inceleme sonucunu iki rapor halinde Maliye
Bakanligr'na sunmustur. istanbul Defterdarligi'nin hazirladigr bu iki rapor,
Maliye Bakanligi tarafindan olumlu karsilandi'.

Dr. Refik Saydam Hikiimeti, bir yandan olaganstii bir vergi cikarma
yolunu ararken diger yandan, basinda boyle bir verginin ¢ikmasi i¢in zemin ha-
zirliyordu. Tan gazetesinde, 1942 yilinin ilk ayinda “kazanglar artan miiesseselerden
bir vergi alinacaktir.” haberi ¢ikmistir?,

Maliye Bakani Fuat Agrali, biitce konusmasinda olagan{istii bir verginin
gerekli oldugunu anlatarak konusmasina soyle devam ediyordu: “Sermayenin
normal gelirden ziyade fevkalade ahval ve seraitten faydalanarak elde edilen biiyiik kazanglar
yalniz normal zamanlara mahsus vergiye tabi tutmakla iktifa edilmesinin adalet icaplariyla
telif edilemeyecegi meydandadir.” >

Vatan gazetesinde Ahmet Emin Yalman “Harp kazanglarindan alinan vergi”
adli makalesinde; harp zenginlerinin belirlenmesinde alisilagelmis yontemle-
rin degil, fevkalade yontemlerin uygulanmasini istemistir.* Bu sirada Zekeriya
Sertel, “Fevkalade kazanglar kanunu nigin ¢ikarimiyor ?” adli makalesinde “harbin
dogurdugu fevkalade sartlar iginde bu kanunun ¢ikmasi, harp yiiziinden kazanilmis gayr-t
mesru servetlere karst duyulan kini tatmin edecek, hiikiimetin mevkiini ve niifusunu kuvvet-

_lendirecek, ayrica devlete bir gelir temini yaratacaktir.” sozleriyle bu kanunu destek-

lemistir.

Varlik Vergisi hakkinda, basinda hararetli makaleler cikarken hiikiime-
tin tam da bu konu tizerinde dikkatini yogunlastirdigi bir sirada, Basbakan Dr.
Refik Saydam 7-8 Temmuz 1942 gecesi gecirdigi kalp krizi sonucu vefat etti.
Yerine atanan Sukri Saracoglu, 9 Temmuz 1942'de yeni hitkiimeti kurmus-
tur.® Birinci Saracoglu Hiikiimeti'nin yaptig1 diizenleme sonucunda Istanbul
Defterdarligi’'na Faik Okte getirilmistir.” Bu sirada hiikiimet defterdarlara gizli

Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Istanbul, 1951, s.43-44.
Tan, 14 ikinci Kanun 1942, 17 Mayis 1942.

Vatan, 26 Mayis 1942.

Vatan, 29 Mayis 1942.

Tan, 30 Mayis 1942, 11, 12 Haziran 1942.

Demiral 1973, 77.

Faik Okte, 12 Eyliil 1942 ‘de Istanbul defterdari oldu.
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kaydi ile bir genelge gdnderdi. Bu genelgede, “harp ve ihtikdr nedeniyle kazanilan
fevkalade kazanglarn vergilendirilemedigi, bu sebeple ekaliyetlerin bilhassa biiyiik servet-
ler iktisap ettikleri belirtildikten sonra, piyasada acele tetkikat yaparak kimlerin bu sekilde

fevkalade kazang temin ettiginin tespiti, ayrica, ekaliyetlerin ayrt bir cetvelde gosterilmesi”

isteniyordu.?

Hiikiimet, ilgili birimleri araciligiyla vurgunculari tespit etmeye calisgir-
ken, basinda vurgunculuk konusunda makaleler yayinlamaga devam etmistir.
Vatan gazetesinden Cemal Bardakgt; “ Viurguncular nasil yok edilir ? Vurguncu geteleri
Ltanbul'a go¢ etmis” baslikli makalesinde vurgunculan idam cezasinin bile korkutamaya-
cagl belirtmekte idi.’ Yine ayni gazetede isimsiz olarak yayinlanan “ Vurguncu
kime derler?” adli makalede “ Bes defa intikdr sugu ile mahkemeye verilen adam vurgun -
cu dedil de, kim vurguncudur?” diye soruluyordu.'”

Cumhurbaskani Ismet Inénii, 1 Kasim 1942'de TBMM'nin yeni toplanti
dénemini acarken yaptig1 konusmasinda vurgunculuk konusuna da temas ede-
rek ; “Suursuz bir ticaret havasi, hakli sebepleri cok asan bir pahalilik belast, bugiin vatanimizi
izdirap icinde bulunduruyor. Bu halin umumi harpten dogan kendi hususi sartlarimizla ilgili
sebeplerini ve carelerini Cumhuriyet Hiikiimeti sizin yiiksek nazarlariniza etrafiyla serip anla-
tacaktir. Eminim ki millet ve memleketin hayrina olan en isabetli tedbirleri bulacaksiniz "'

Cumhurbaskani ismet inénii’'niin bu konusmasindan giic alan Basbakan
Stikrli Saracoglu, Maliye Bakani Fuat Agrali ile goriiserek; bir defaya mahsus
olmak tizere, buyiik sirketlerden, fabrikalardan ve &zellikle azinliklardan vergi
alinmasi 6nerisinde bulundu. Fuat Agrali dnce 6neriyi kabul etmek istemedi.
Ancak, Cumhurbaskani'nin da ayni gortiste oldugunu 6grenince kabul etmek
zorunda kaldi. Agrali'nin bakanlik ileri gelenleri ile fevkalade vergi konusunda
yaptig1 goriismelerden sonra, bu yoldaki bir davranisin gerek Tiirkiye, gerekse
diinya kamuoyunda hi¢ de olumlu bir etki yapmayacagi ortaya cikt1.'?

Maliye Bakanligi'nda fevkalade vergi ile ilgili olarak olumsuz bir hava
estigi aciktl. Bakanliktaki olumsuz havaya ragmen, Basbakan Siikrti Saracoglu,
ilkenin mali durumunu g6z 6niinde bulundurarak fevkalade vergi caligmalari-
nin son asamasi olan basin toplantisini Ankara'da yapti. Bu toplantiya Tan ga-
zetesinden Sabiha Sertel, Vakit gazetesinden Hakki Tarik Us ve Aksam gazete-
sinden Necmeddin Sadak katildi. Gazetecilerin gerek yolculuk gerekse toplanti
sirasinda yaptiklart konugmalardan fevkalade verginin konulmasi konusunda
farkli goriiste olduklart anlasiliyordu.”

8 Okte 1951, 47; Akar 1988, Y:1, S.1, 5.50.
9 Vatan, 9 Birinci Tesrin 1942.

10 Vatan, 17 Birinci Tesrin 1942.

11 TBMM.Z.C.28.D.6,1.C: 4.

12 Karakus 1977, 65.

13 Sertel, 1987, 232-233.
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Varlik Vergi’'nin Biiyiik Millet Meclisi'nde Goriisiilmesi ve Cikarilmasi

Varlik Vergisi Kanun Tasarisi Hazirlama Komisyonu'nda basta, Basbakan
Stikrti Saracoglu olmak tizere, Maliye Bakani Fuat Agrali, Mistesar Esat
Tekeli ve Teftis Kurulu Baskani Sevket Adalan da bulunuyordu. Varlik Vergisi
Kanun Tasarisi, 9 Kasim 1942 tarih ve 6/4067 sayi ile Basbakanlik tarafindan
Meclis Baskanligi'na sunuldu.' Kanun tasarisi meclise sevk edilmeden &nce
Cumbhuriyet Halk Firkasi Meclis Grubu'nda ele alindi ve tasari {izerinde hara-
retli goriismeler yapilmistir."”

Meclis Grubu Komisyonu'nda tiye olan Faik Ahmet Barutcu kanun ile il-
gili gériismeleri sdyle anlatiyor: “Kanun taslagi, Biitce, Adliye, Maliye ve ktisat komis-
yonlarindan segilen iiyeler ile Maliye Bakani Fuat Agrali ve Basbakan Siikrii Saragoglu nun
katildigt bir toplantt da goriisiilmeye baslandi. Komisyondan ¢ikan Varlik Vergisi Kanun
Tasarist, Meclis Baskant Semsettin Giinaltay in baskanliginda toplanan mecliste 11 Kasim
1942de goriisiilmeye baslandi.”'® Bu kanun mali bir kanun olmasina ragmen ka-
nunu daha cok Stikrii Saracoglu savunuyordu. Ondan sonra séz alan istanbul
Milletvekili Ali Rana Tarhan da hiikiimeti Varlik Vergisi konusunda destekledik-
lerini sdyleyerek “ iyi tatbikle muvaffak olacaklarina itimat ederiz.” dedi.

Manisa Milletvekili Refik Sevket Ince; Varlik Vergisi Kanunu'nun gec
kaldigina dikkat cekerek, hiikiimeti bdyle bir tesebbisiinden dolayr kutladi.
Bursa Milletvekili Muhiddin Baha Pars, ihtikar yapmanin, rtisvet ve hirsizlik
yapan memurun da mutlaka cezalandirilmasini istedi. Hiikimeti Varlik Vergisi
Kanunu'ndan dolayi tebrik etti.!”

Istanbul Milletvekili Kazim Karabekir, vergiyi servet sahibi olanlar degil
asiri kazang sahibi olanlar vereceginden, kanunun adini “Asiri Kazang Vergisi
Kanunu “ olarak degistirilmesini ¢nerdi.'® Konusmaci ayrica Varlik Vergisi
Kanun’a paralel olarak bazi tedbirlerin de alinmasini istedi. Ctinkl bu vergiyi
veren bazi kimselerin verdikleri parayi telafi etmek icin, fiyatlari arttiracakla-
rina dair kaygisi vardi. Nitekim 60.000 bin lira vergi 6deyen Jirayir Terziyan'in

" ibrahim Basaran ile yaptig1 konusmada, 6dedigi Varlik Vergisini, sattig1 malin

fiyatini ylikselterek karsilayacagini sdylemesi, Kazim Karabekir'in bu konugma-
sini onaylar niteliktedir.”

Varlik Vergisi'nin icerigi

17 maddeden olusan Varlik Vergisi Kanunu, 12 Kasim 1942'de Resmi Gazete'de
yayinlanarak ytirtirlige girdi.? Varlik Vergisi Kanunu igin, Cetin Yetkin, “Varlik

14 Kocak 1988, 369.

15  Okte 1951, s.53.

16 Barutgu 1977, 263-264; Ayin Tarihi, 108, (1-10 ikinci Tesrin 1942 ), Ankara, 1942, s.9.

17 TBMM. Z.C. C: 28,D: 6, I¢: 4, Celse: 2, ( 11.11.1942), Ulus, 12 ikinci Tesrin 1942.

18  Millet, Y:1, S.1, 1. Kanun 1942. , s.250 de “Varlik Vergisi” adli makale de, Varlik Vergisi
Kanunu'na “ Milli Varlik” ve “ Milli Korunma” vergisi demenin dogru olacagi belirtiliyor.

19  Vatan, 17 Birinci Kanun 1943.

20  T.C.Resmi Gazete, 12 ikinci Tesrin 1942; Ulus, 21 Mart 1943; 17 ikinci Tesrin 1942; Vatan, 13
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Vergisi uzun siiredir Cumhuriyet Halk Partisi‘'nde olusa gelen diisiinsel cercevenin bir so-
nucudur.” diye yorum yaparken?', Kemal Karpat ise, “birkag saat goriismeden son-
ra kanunun kabul olundugunu belirtmistir.?? Varlik Vergisi oylamasina katilmayan
Celal Bayar ise, verginin meclisten ¢ok cabuk ciktigini Erzincan konusmasinda
su sozleri ile belirtiyordu: “Varlik Vergisi gibi memlekette mali, iktisadi, hatta ictimai
sarsintilar yaratmak istidadi tasiyyan ¢ok miihim bir kanun meclisten on iki saatte gegiril-
mistir.”%?

Varlik Vergisi'nin igerigini verginin mimari olan Basbakan Stkri
Saracoglu soyle acikliyordu: “Varlik Vergisi baglica tic kaynaktan para toplaya-
caktir. Bu kaynaklar ehemmiyet sirasina gore, tliccarlar, emlak ve akar sahip-
leri, biyk ciftcilerdir. Harp yillarinda en fazla paray1 biiytik tiiccarlar kazandigi
icin bu verginin en biiytik yikiini tabi olarak onlar tasiyacaktir. Esasen, nevi-
lere, siniflara ve zimrelere ayrilmis bulunan, verdikleri vergi ve yaptiklari is
malum olan bu sinif mensuplari hakkinda, kazandiklari paralarin komisyonca
takdir edilen bir kismini vergi olarak istemekte tereddiit edilmiyor. Bes yiiz
liradan asag1 bir miikellefiyet teklif edilmedigine gore, fakirler ve zayiflar bu
vergiden tamamen muaf tutuldu.

Ikinci kaynak hanlar hamamlar ve apartmanlardir. Bunlarn sahipleri Varlik Vergisi
ile miikellef kilindi. Yalniz aldiklart kira yekiinu 2500 lirayt gecmezse, bunlar icinde mii-
kellefiyet yoktur. Fakat bu miktart geciyorsa, bunlar komisyonlarca tayin edilen bu vergiyi
odemeye mecburdur.

Ugiincii matrah ise, biiyiik ciftcilerdir. Biiyiik ciftcilerden maksat 500 lirayt hicbir
isine halel getirmeden verebilecek ¢iftcilerdir. Bunlar miikellefiyettir. Bu miikellefiyet higbir
zaman bir giftcinin varliginin yiizde besini gegmeyecektir.”

Vergilerin saislara gore miktarnt altisar kisilik komisyonlar tespit edecektir. Bu
komisyonlara vali veya kaymakamlar baskanlik edecek, defterdar veya mal miidiirleri ma-
liyeyi temsil edecektir. Geri kalan dort iiye ise, halk tarafindan Belediye, Ticaret Odast ve
Ziraat Odast iiyeleri arasindan segilecektir. Ziraat ve Ticaret odast iiyeleri kendi sahalarina
giren miikelleflerin vergisi belirlenirken komisyona istirak edeceklerdir. Komisyonlarin ver-
digi karar kesin ve nihaidir.?*

Varlik Vergisi'nin tespiti ve tahsili i¢in genis zaman birakilmadi. Clinki
bu isi para kuvveti ile suistimal edecek mikellef cikabilirdi. Bu sebepten, ver-
ginin tespiti ve ilani icin on bes giin, tahsili i¢cin de on bes giin siire tanindi.
Normal tahsilat mtiddetini takip eden ilk haftada % 1, ikinci haftada ise % 2
cezall tahsilat yapilmasi sart kosuldu.

ikinci Tesrin 1942; Cumhuriyet, 23 Birinci Kanun 1942; Tan, 17 Birinci Kanun 1942.
21 Yetkin 1983, 213.
22 Karpat 1967, 104.
23 Vatan 25 Mart 1948; |,Sahingiray 1956, 226.
24 Cavid 1942, 1-10.
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Vergi borcunu ddemeyenler icin, bir taraftan Tahsili Emval Kanunu®
harekete gecirilirken, diger taraftan 6nce toplama kamplarina, daha sonra da
kafileler halinde is merkezlerine siirgiin edilmesi ve burada amele tegkilatinda
calistirilmasi dngortiliiyordu. Bu miieyyideler hem isci tedarikini hem de para
tahsilini kolaylastirici yollar olarak gortilmuistir.

Varlik Vergisi’nin Amaci

Birinci Diinya Savasi’'ndan yenik ¢ikan ve umduklarini bulamayan devletler
yeni bir bloklasma c¢abasi gortismeler, 1 Eyltl 1939 sabahi Alman ordulari-
nin Polonya topraklarina girmeye baslamasi ile alevlendi ve Avrupa’da ikinci
Diinya Savasi basladi.?

ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye askeri, mali, iktisadi ve ictimai
olarak nasil bir durumdaydi? Bu durumu anlamak icin II. Diinya Savasi yillari-
nin gelir ve giderlerine bakmakta yarar vardir?’:

Yillar Gelir ( Milyon TL ) Gider (Milyon TL )
1938 322 296
1939 389 380
1940 550 516
1941 648 545
1942 978 913

ikinci Diinya Savasi’'nin ilk yillarinda Tiirkiye, denk biitce ile idare edili-
yordu. Ancak, savas ekonomisi uygulandigi icin masraflar giinden gtine fevka-
lade artmistir. Ttrkiye'nin II. Diinya Savasi boyunca, olaganistii gelir ve gider-
leri soyleydi:®

villar Olaganiistii Gelir Olagantistii Gider
(Milyon TL ) (Milyon TL )

1939 113 02

1942 405 427

1944 344 423

Tablolarda goruldiugi gibi, Varlik Vergisi'nden evvel giderlerde hizli bir
biylime goze carpmaktadir. Bu fevkalade gidere karsi yeni gelir temin etmek
icin konulan Varlik Vergisi, hem halkta hem mecliste tepkiye yol aciyor ve
bu durumda hiikiimet bazen cok zor durumda kaliyordu. Bu durumu, Yakup

25  Erginay 1986, 145; Tafsil-i Emval Kanunu Talimatnamesi, istanbul, 1934, s.13. Tahsil-i Emval
Kanunu, 5 Agustos 1909'da vasitasiz vergilerin tahsilini temin icin tanzim edilmis; 1950 yi-
linda donemin ihtiyaclarina cevap veremedigi icin kaldirilmistir.

26  Armaoglu 1986, 304.

27  T.C. 1944 Yili Hazine Genel Hesabi, 1946, s.26.

28  T.C. 1944 Yili Hazine Genel Hesabi, 1946, s.26-27.
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Kadri Karaosmanoglu, Cumhurbaskani Ismet indnii'ye; “ Siz iradesini kaybetmis
bir Meclis, nereye gittigini bilmez bir parti ve ne yapacagini sasirmis bir hiikiimetle, bu
memleketi ne siyasi ne iktisadi bakimdan diizene koyamazsimiz” diyerek gozler dniine
seriyordu.?

Varlik Vergisi'nin bas mimari Stikrii Saracoglu, C.H.P." nin mstakil grup
toplantisinda vergiyi: “Bu kanun ayni zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik
bagimsizhgimizt kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Piyasaya egemen olan yabancilar
ortadan kaldirarak, Tiirk piyasasini Tlirklerin eline verecegiz” diyerek savunuyordu. *°

II. Dlinya Savasi yillarinda (1939-1945), Tirkiye'nin genel biitcesinde
gelir ile toplam fiili harcama arasindaki gelirin aleyhine biiytiyen bir fark var-
dir. Hiikimet, 1942 yilinda bitceyi 194 milyon olarak tasarlamasina ragmen,
yilsonuna kadar 913 milyon lira harcama yapmak zorunda kaldi.?' Biitcedeki
bu anormal agig1 kapatmak icin, 11 Kasim 1942’de Varlik Vergisi kabul edildi.*

Tedaviildeki para miktarinin olagantistii artmasi, ekonomi icin biiytik bir
yara oldugu gibi, dogal olarak paranin da degerini diistirtiyor, hayat pahaliligi-
na sebep oluyordu. Varlik Vergisi uygulamasinin amaclarindan biride tedaviil-
deki paranin bir kisminin cekilerek hayat pahaliliginin 6nlenmesiydi. Bu duru-
mu en iyi yansitan altin fiyatlaridir.1938 yilina kadar, altin fiyatlari normal bir
artis kaydederken, bu yildan sonra asiri ve dengesiz bir yiikselme gdstermistir.

Cumhuriyet gazetesinde cikan, “ Varlik Vergisi'nin igtimai sahadaki derin one-
mi” baslikli makalede ise; “Du vergi yurttaslarin sirtindaki ozveri yiikiinii miimkiin mer-
tebe herkese bir dlgiide dagitmak amact giidiilerek yola ¢ikildi"* ifadeleri yer alirken Tan
gazetesinde Zekeriya Sertel, “ Varlik Vergisi " adli makalesinde; “ Vatandaslarimizin
bir kismint cepheye alirken bir kismint da imtiyazl bir durumda birakmak, en basit ictimai
adalet prensiplerine uymayan bir garibedir. Varlik Vergisi ictimai adalet duygusunun bir
ifadesidir.” diyordu.?*

Ahmet Emin Yalman'a gore, Varlik Vergisi'nin iktisadi, mali ve ictimai
amaci oldugu kadar, siyasi bir amaci da vardir. Clinki bu vergi hicbir 6l¢ti tani-
miyor. Nazi usullerini taklit yolu ile azinliklari eziyordu.*

Varlik Vergisi Kanunu’nun Uygulanmasi
Varlik Vergisi Komisyonlarinin Olusturulmasi ve Vergi Belirleme Yontemleri

11 Kasim 1942'de Varlik Vergisi Kanunu TBMM de goristiilerek kabul edildi. Bu
kanunun yedinci maddesine gére komisyonlar, miikelleflerin vergisini belirle-

29  Karaosmanoglu 1984, 186.

30 Barutcu 1977, 263; ikinci Diinya Savasi Gazetesi, (Giines Gazetesinin eki),Eyliil, 1989, s.49.
31 Baydar 1978. S.74-78.

32 Berkman ve Tiilbenci 1944, 133.

33 Cumhuriyet, 17 Birinci Kanun 1942.

34 Tan, 17 Birinci Kanun 1942.

35  Yalman 1970, 11I; 375.
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mek tizere her il ve kaza merkezinde vali veya kaymakam baskanliginda topla-
nacakt1.*® Komisyonda maliyeyi defterdar veya mal mudirii temsil edecekti.
Ticaret odasi, ziraat odasi ve belediyeden secilecek ikiser {iye de komisyonun
calismalarina katilacakti.*

Varlik Vergisi'nin uygulandigi merkezin biiyiikliigtine gére birden fazla
komisyon kurulabilecekti. Mesela, izmir ve istanbul'da ticer komisyon kurul-
mustu.® izmir'de ilan edilen ilk Varlik Vergisi listelerine gére; izmir merkezde
2.798 miikellefe, 25.057.500 lira, kazalarda ise, 1779 mikellefe 1.890.260 lira
vergi borcu cikarildr. ilk listede 115 Miislim, 174 de gayrimiislim vergi vermekle
yikimli tutuldu. izmirde ilan edilen ikinci listeye gére ise; 41 Miislim ve 19
gayrimiislim vergi vermekle yiikiimli tutuldu. izmir'de son 8demelerle beraber
tahsilat 24.635.000 liraya ulasti. Kazalarda ise vergisini 6demeyen miikelleflere
karsi, Tahsil-i Emval Kanunu harekete gecirildi. izmir ve kazalarda 14 miikellef
vergisine itiraz ederek, Meclise dilekce verirken, 345 hizmet erbabi1 ve seyyar sa-
ticiya ait 176.000 lira vergi 4501 sayili kanun geregince silindi. Ayrica, 21 miikel-
lef askerde oldugu icin terhis sonunda vergisini ddeyecekti. Bodylece, izmir'de
tahsilat % 78 olarak gerceklestirildi.

[stanbul Defterdarligr'nca ilan edilen ilk listelere gore, vilayette 61.673
mikellef, toplam 345.586.172 lira vergi 6deyecekti. 6-7 Mart 1943'de, defter-
darlik ikinci listeyi yayinladi. Bu listedeki miikelleflerle beraber, Istanbul'da
62.675 miikellef toplam 349. 988. 922 lira vergi ddemekle yikimli tutuldu.
[stanbul’'da tahsilat, 1943 yilinin Haziran ayinda,183 milyon liraya ulasti. Bu
miktar gtinden giine yiikselirken bazi hata ve tekrarlar dolayisiyla indirimler ya-
pildi. Vergi 6deyemeyecegini bildiren hizmet erbabi ve seyyar saticilarinin ver-
gisi 4501 sayili kanun geregince cikarildi. Bu kanuna gore, istanbul'da, 22.629
mikellefin 11.769.308 lira vergisi silindi.*

Ticaret Odasi bulunmayan merkezlerde, belediye tarafindan yine ticaret

. erbabindan olmak tizere iki tiye secilecekti. Ziraat odasi bulunmayan yerlerde

ise, yine belediyelerce ziraattan anlayanlar arasinda secilecek iki tiye komisyo-
na katilacakti. Temsilcilerinden olusan 6 kisilik “ Karma Komisyon” miikellef-
lerin vergi miktarini belirleyecekti.®® Bu komisyonlar olusturulurken tyelerin
belirlenmesi konusunda bazi aksakliklar ortaya cikti. Uyelerin belirlenememesi
komisyonlarin zamaninda ise baslamasini engellemistir. Bu tiir zorluklara rag-
men olusturulan komisyon, kararlarini genellikle cogunluga dayanarak verdi.
Sayet oylamada esitlik hasil olursa, baskanin oyunu kullandigi taraf tercih edi-
lecekti.*!

36  Maliye Mecmuasi, 7, 26, 1942, 662.

37  T.C. Resmi Gazete, 12 ikinci Tesrin 1942,

38 Okte 1951, 94; Ticaret, 14 ikinci Tesrin 1942.
39  Gicli 1990, 33-50.

40  Aydemir 1979, II; 229.

41 TBMM.Z.C., C.28, D:6, I¢:4 (11.11.1942)
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Devlet ve 6zel tesebbiis komisyonlar, gbrevlerinin nazikliginin suurunda
olarak miikelleflere aldiklari direktifler dogrultusunda vergi koydular.*

Varlik Vergisi, Meclis'te kabul edilmeden 6nce, Maliye Bakanligr'ndan
gelen talimatname tizerine kazang ylktmlileri ile ilgili listeler hazirlanmisti.

Miikellefler, Irat ve Servet Vergileri Miidiirii Mehmet izmen’in teklifi tize-
rine Mislim, gayrimuislim diye iki gruba icine girdiler. Bir tarafta Roma-Berlin
Mihveri, diger tarafta ise, Miittefik Birligi kuruldu. iki blok arasina ayrildi. Daha
sonra bu gruplara Dénmeler ve Ecnebiler grubu da eklendi.*®

Varlik Vergisi Kanunu, Meclis'te kabul edildikten sonra, yedinci mad-
dedeki ilgililer tarafindan komisyonlar olusturuldu. istanbul komisyonlarinda
calisan gorevlilerin bir kismi eski ittihatcilardan bir kismi ise C.H.P. iiyelerin-
dendi. Komisyonlar herkes icin fis diizenlemeye basladi. Banka hesaplari, parti
teskilatinin raporlari, Milli Istihbarat raporlari ve maliye miifettislerinin tahmi-
ni 1siginda hazirlanan listeler, komisyonlar tarafindan benimseniyordu.*

Varlik Vergisi, miktarinin belirlenmesinde vali ve kaymakamlarda etkili
oldu. Ciinkii komisyon baskanlart bulunduklart bélgelerde en yiiksek vergiyi
alabilmek icin adeta yaris halindeydiler.*® Bazi yerlerde de bunun aksi yapili-
yordu. Mesela, Istanbul Valisi Liitfii Kirdar, miikelleflerin vergisini diisiirmek
icin calistyordu. Bu amacla Ankara'ya yaptigi ziyarette beyannameli mislim,
beyannameli gayrimiislim gruplarinin vergisini %10, gazete sahiplerinin vergi-
sini ise asgari hale indirdi. Birka¢ gayrimiislim doktor hari¢ diger doktorlarin
vergisini miislim muamelesine tabi tutturdu.*

Miikelleflerin hangi oranda vergilendirilecegi atesli tartismalara yol acti.
Gayrimtslim grubundan Mislim grubuna en az iki, en ¢ok ti¢ misli vergi ali-
nacagi belirlendi. Mislim grubu ise kazang vergilerinin bir ila tic misli vergi
verecekti. Ankara'dan gelen talimatname ile gayr-1 mislim grubunun vergisi
5-10 misli arttirildi. Yine ilgili talimatname ile hizmet erbabi ve seyyar ticaret
yapanlar da gayrimislim grubunun icine alinmistir. Hizmet erbabi ve seyyar
saticilara ait vergiler hem takip edilmedi hem de hicbir miikellef vergilerini
odemedikleri icin is merkezine sevk edilmedi. Ankara'nin emri ile Donmeler
grubunun vergisi, Miislim grubuna gore iki misli olarak tarh edildi.*’

Miikelleflere, Varlik Vergisi, maliye mifettisleri tarafindan tamamen
keyfi, takdiri ve tahmini olarak belirleniyordu. Miifettisler arasinda gecen su
konusma bu durumu aciklar niteliktedir: “Ne kadarliktir?, Besyiiz bin, milyonluk.,

42 izmir Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi, Yil: 17, 14 ikinci Tesrin 1942,s.11-12.
43 Okte 1951, 48.

44 Dilipak 1984, 95.

45  Kog 1984, 69.

46 Okte 1951, 84.

47  Okte 1951, 77,78-85.
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Ne biliyorsun?, Sen ne biliyorsun? Ortalama bir rakam git.” diyerek bir miikellefin
vergisini belirliyorlardi.®® Milli Sef Dénemi'nde, Basbakan Stikrii Saracoglu ta-
rafindan hazirlanip uygulamaya konulan Varlik Vergisi, bdyle yontemlerle be-
lirleniyordu. Bu tarzda belirleme bazen cok biiyiik yanlisliklara sebep oluyordu.

Varlik Vergisi'nin Aydin ilinde Uygulanmas:

Aydin ilin deki varlik vergisi mukelleflerinin vergisini belirlemek {izere Aydin
valisi baskanliginda toplandi.* Aydin Varlik Vergisi komisyonun da maliyeyi
defterdar veya mal miidiirii temsil edecekti. Ticaret odasi, ziraat odasi ve bele-
diyeden secilecek ikiser tiye de komisyonun calismalarina katilacakti.”® Aydin ili
Varlik Vergisi Komisyonu, vilayet genelinde 950 miikellefe toplam 1.381.619 lira vergi ta-
hakkuk ettirildi.”" Aydin'da, devletin aldig1 karara uygun olarak, Varlik Vergisi'nin
tespiti ve tahsili icin genis zaman birakilmadi. Ctinkti bu isi para kuvveti ile
suistimal edecek miikellef ¢ikabilirdi. Bu sebepten, verginin tespiti ve ilan1 igin
on bes giin, tahsili i¢in de on bes giin siire tanindi. Normal tahsilat miiddetini
takip eden ilk haftada % 1, ikinci haftada ise % 2 cezali tahsilat yapilmasi sart
kosuldu.

Aydin ilinde Varlik Vergisi 6deyecek miikelleflerin adlari 12 Kasim 1942
glinli Hikiimet Konagi'nda Maliye Dairesi ile Ramazan Pasa Camii'nin duvar-
larina asilmistir.®?> Buna gore Aydin merkez ve kazalardaki miikelleflerin vergi
miktarlari ve isimleri sdyleydi:>®

Kazasi Miikellef adedi Lira
Aydin merkez 299 632.362
Bozdogan 123 79.000
Karacasu 35 84.400
Nazilli 180 271.205
Soke 172 205.752
Cine 141 108.900
Yekun 950 1.381.619

Aydin'da Varlik Vergisini vermekle miikellef olanlar icinde, vergi miktari-
na itiraz edenler olmustur. Ornegin Aydin merkezde ilk ddemeyi yapan Tiiccar
Raif Karadeniz kendisine tarh edilen vergiyi az buldugunu bildirdi.”*

48  Okte 1951, 75-76.

49  Maliye Mecmuast, 7, 26, 1942, 662.

50  T.C.Resmi Gazete, 12 ikinci Tesrin 1942,

51  T.C.1942 Senesi Hazine Hesabi Umumisi, (Basim Yeri Yok) 1944, s.657; Yeni Piyasa, 12
Birinci Kanun 1942.

52  Aydin Gazetesi, 13 Kasim 1942; Yeni Piyasa, 12 Birinci Kanun 1942.

53  Aydin Gazetesi, 13 Kasim 1942; Ulus, 12 Birinci Kanun 1942; Tan, 17 Birinci Kanun 1942.

54  Tan, 17 Birinci Kanun 1942.
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Varlik Vergisi borcunu 6demeyenler icin, bir taraftan Tahsili Emval
Kanunu® harekete gecirilirken, diger taraftan dnce toplama kamplarina, daha
sonra da kafileler halinde is merkezlerine siirgiin edilmesi ve burada amele tes-
kilatinda calistirilmasi dngortiliiyordu. Bu miieyyideler hem isci tedarikini hem
de para tahsilini kolaylastirici yollar olarak goriilmistiir. Ancak, Aydin ilin de
Varlik Vergisini ddemeyen miikellef bulunmamaktadir. Bu nedenle, Aydin'dan
toplama kampina ve is merkezlerine stirgtin edilen miikellef olmamistir. Clink{
Aydin’'daki vergi miikelleflerin biiytik kismi mallarini yok pahasina satarak bu
vergiyi odemislerdir.

Aydin Merkez kazasindaki 5000 lira ve 5000 liradan yukari Varlik Vergisi
miikellefleri sunlardir:>

Lira Ad1 ve Soyadi:

5000 Salih Albayrak

5000 Ismail Hakki Basli
1.000 Rahmi Filibeli ve kardesleri
6.000 Ahmet Dumanci
25.000 Hayrettin Bosnali ve kardesleri
10.000 Salih ineci ve ogullar
25.000 Ali Eginli vereseleri
12.500 Muharrem Salgi
25.000 Eytip Sahin ve kardegleri
15.000 Ekrem Ciftci ve kardesleri
10.000 Ekrem Ciftci

8.000 Avukat Resat
40.000 Mevliit Uslu

5.000 Fevzi Germen
10.000 Ahmet Cayirli ve serikleri (Umurlu )
12.500 Ahmet Cayirli ( Umurlu)
12.500 Rifat Nuri Corisli
25.000 Hilmi Yildirim ( Ortaklar )
25.000 [zzet Aydinli ( Incirliova)
7.000 Bekir Helvaci ( Germencik )

55  Erginay 1986, 145; Tahsil-i Emval Kanunu Talimatnamesi, istanbul, 1934, s.13. Tahsil-i Emval
Kanunu, 5 Agustos 1909'da vasitasiz vergilerin tahsilini temin igin tanzim edilmis; 1950 yi-
linda dénemin ihtiyaglarina cevap veremedigi icin kaldiriimistir.

56  Aydin Gazetesi, 13 Kasim 1942.
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13 Kasim 1942 tarihli Aydin gazetesinde Varlik Vergisini ddeyeceklerin
isimleri yayinlandiktan sonra, 17 Kasim 1942 tarihli Aydin gazetesinde Aydin
ilinde Varlik Vergisini 6deyenlerin isimleri diye ek bir liste daha yayinlanmistir :*

LIRA: ESAMISI:
12.500 Ahmet Sari
4.000 Hilmi Yazicioglu
1.000 Serif Pehlivan
1.000 Raif Glinaydin
1.500 Danismendli Serif Ali
500 Nail Ergiin
2.000 Tevfik karisi Bayan Murat
1.000 Koskli Nuri
500 Koskli Fuat
1.000 Kosklii Tekeli Ismail
2.000 Ali Vehbi Kiiglik boyaci
500 Aydin Palasli ismail Hakki
1.700 Aydin Milli Bankasi
12.500 Muharrem Salci Keresteci
1.000 Kasap Kozalakli Mustafa Cavus
10.000 Ekrem Ciftci
1.000 Orhan Ciftgi
750 Fazil Koprill
500 Ethem Menderes
500 Raif Fevzi Aydogdu
500 Giizelhisar'dan Molla Halil oglu Mehmet
Yalcin
500 Kemer mahallesinden kahveci Vehbi
1.500 Ortaklardan Ibrahim Karaca
500 Adali oglu Mustafa
500 Sabuncu Burdurlu Ali Usta
750 Osman Gedik Sakiroglu
3.000 Bakirci Ali Usta
2.500 Boyaci ali ve oglu Mustafa
1.500 Karanfilaki Mustafa
1.500 Keresteci Omer Liitfii
1.000 Ova Eymiri kdytinden Colak Kadir
500 Hilmi ve Talat Cerci

57

Aydin Gazetesi, 17 Kasim 1942,
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500 Mustafa Akcay
4.000 Rahmi Filibeli
1.500 Halim Aysin
5.000 Manifaturact Hasan Pehlivanoglu
3.000 Adnan Menderes Aydin Saylavi
500 Doktor Halil
750 Nuri Salci
25.000 [zzet Ayaydin ve evlatlar
10.99.50 Yek(in

3 Subat 1943 gtinti, Varlik Vergisi Kanunu'nun 7.maddesi geregince bi-
rinci yaziminda unutularak namlarina vergi tarh edilmeyen Aydin merkez ka-
zas1 dahilin de 190 kisiye daha Aydin Varlik Vergisi komisyonunca 121.181 lira
Varlik Vergisi konmustur. Listeler 3 Subat 1943 giinii Maliye Dairesi Salonu
ile Ramazan Pasa Camii duvarina asilmistir. Bu miikelleflere tarh edilen Varlik
Vergisi'nin azami miktar1 2000 liradir. Tediye miiddeti on bes giin olup, bu
middetin hitaminda birinci hafta sonunda %1 ve ikinci hafta sonunda % 2
zammi ile tahsil olunacaktir.”®

Aydin ilinde dikkatimizi ¢eken diger bir 6zellik de Varlik Vergisini dde-
yen gayr-i mislim mikellefin bulunmamasi ve vergi miikelleflerinin tama-
minin Misliman Tirklerden olugmasidir. 1950-1960 doneminde Tiirkiye'de
basbakanlik yapan ve 1942-1943 yillarinda C.H.P. Aydin Saylavi olan Adnan
Menderes de 3000 lira Varlik Vergisi ddemistir.

Nafia Vekaleti borclarini 6deyemeyen Varlik Vergisi miikelleflerinin vali-
lik tefrik etmeksizin Kars-Sivas yolunda calistirilmasi kararlastirilmistir. iskan,
iase ve mevsime gore calisma imkanlarini tespit etmek tizere Nafia Vekilligi
tarafindan bu bolgeye bir heyet gonderilmistir. Miikellefler bir dagitma merke-
zine zabita tarafindan sevk edilecek ve oralardaki nafia biirolarina teslim edile-
ceklerdir. Her valilikte yola cikacak ilk kafileler dogruca Askale'ye gonderilecek-
tir. Nafia isleri icin lizumlu miktarda Askale’de toplandiktan sonra, Erzurum’a
daha sonra Erzincan’a sevkiyat yapilacaktir.”

ilk listede tahakkuk eden 1.388.117 lira Varlik Vergisi'nden 31 ikinci
Kanun 1943 aksamina kadar olan tediyat 1.276.353 liradir. Bakiye kalan 111.764
lira tarh edilmesi icap eden kisimlar oldugundan vilayette tarh edilmeyen vergi
kalmayacaktir.®® Aydin vilayeti birinci listeden 1.381.619 lira, ikinci listeden de
121.181 lira olmak tizere toplam 1.502.800 lira varlik vergisi vermekle ytikiimli
tutuldu.®!

58  Aydin Gazetesi, 4 Subat 1943.

59  Aydin Gazetesi, 26 ikinci Kanun 1943
60  Aydin Gazetesi, 4 Subat 1943.

61  Tan, 9 Subat 1943.
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Sonug

1939-1945 yillar1 arasinda 1. Diinya Savasi yillarinda savasa giren ve girmeyen
bitin devletler mali, iktisadi ve sosyal sikinti icine distiiler. Devletler, bu si-
kintilarini gidermek igin olaganiistii tedbirlere bagvurdular. II. Diinya Savasi'na
girmeyen Tiirkiye'de de Basbakan Siikrti Saracoglu hiikiimeti, Mili Miidafaa ih-
tiyaclarini karsilamak, biitce acigini azaltmak, vurgunculugu énlemek ve sosyal
adaleti saglamak amaci ile 11 Kasim 1942'de Varlik Vergisi Kanunu'nu uygula-
maya koymustur.

On yedi maddeden olusan Varlik Vergisi Kanunu'na gore, vali veya
kaymakamlarin baskanliginda toplanacak, alti kisilik karma Varlik Vergisi
Komisyonu miikelleflere vergi tarh etti. Miikellefler listelerin ilani ile beraber
on bes giin icinde vergisini 6deyecekti. Bu siire icinde borcunu 6demeyen
miikelleflerin, mallart bir yandan Tahsil-i Emval Kanunu'na gore satilirken,
diger yandan ya toplama kamplarina alindilar. Bu miikellefler, 6nce Erzurum-
Agkale’'ye, daha sonra, Eskisehir-Sivrihisar'daki is merkezine siirgiin edildiler.
Bunlar, is merkezinde iki buguk lira glindelik ile yol ve kopri yapiminda calis-
tirildilar.

Varlik Vergisi Komisyonlari, Tiirkiye genelinde 114.368 mikellefe 465
milyon lira vergi tarh etti. Aydin ili Varlik Vergisi Komisyonu, yukarida belirtti-
gimiz gibi birinci listeden 950 miikellefe 1.381.619 lira, ikinci listeden 121.181
lira olmak lizere toplam 1.502.800 lira vergi vermekle yiikiimlii tutuldu. 31 ikinci
Kanun 1943 tarihine kadar ancak 1.276. 353 lira tahsilat yapilmistir. Geri kalan
11.764 liranin tahsili icin Tahsil-i Emval Kanunu harekete gecirildi.®?

Aydin’da Varlik Vergisini vermekle miikellef olanlar i¢cinde, vergi miktari-
na itiraz edenler olmustur. Ornegin; Aydin merkezde ilk 6demeyi yapan Tiiccar
Raif Karadeniz kendisine tarh edilen vergiyi az buldugunu bildirdi.®* Ancak,

_ Aydin ilinde Varlik vergisini demeyen miikellef bulunmamaktadir. Bu neden-

le, Aydin’dan toplama kampina ve is merkezlerine siirglin edilen miikellef bu-
lunmamaktadir. Cilinkii Aydin’daki vergi miikelleflerin biiytik kismi mallarini
yok pahasina satarak bu vergiyi 6demislerdir.

Aydin ilinde dikkatimizi ¢eken diger bir 6zellik de, Varlik Vergisini 6de-
yen gayr-i muslim miikellefin bulunmamasi ve vergi miikelleflerinin tama-
minin Misliman Tirklerden olusmasidir. 1950-1960 doneminde Tirkiye'de
Basbakanlik yapan ve 1942-1943 yillarinda C.H.P. Aydin Saylavi olan Adnan
Menderes de 3000 lira Varlik Vergisi ¢demistir. Clinkii Kurtulus Savasi’'ndan
sonra Tirkiye'nin genelinde oldugu gibi, miibadele sebebiyle gayrimiislimler
Aydin sehrinden ayrilmiglardir. Bu da bize, Ttirkiye'de Varlik Vergisi'nin sade-
ce azinliklar, gayr-i muslimler ve donmelerden alindig1 gibi, gtintimiizde yapi-

62  Tan 9 Subat 1943.
63 Tan, 17 Birinci Kanun 1942.
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lan beyan ve propagandalarin Aydin ili icin dogru olmadigini gdstermektedir.
fzmir ve Istanbul gibi kozmopolit sehirlerinin aksine Anadolu iclerine gidildi-
ginde vergiyi 6deyenlerin cogunlukla Miisliiman Tirkler oldugu goriilmektedir.
Afyon ilin de Varlik vergisi ve uygulanmasi makalemizde de ayni sonuca ulas-
tik. Belgelere bakildiginda, ayrim yapilmaksizin zengin Misliiman Ttirk miikel-
leflerden de vergi alindigini gdérmekteyiz. Hiikiimet, Varlik Vergisi'ni 15 Mart
1944’de 4530 sayili kanun ile kaldirildi. Varlik Vergisi, Tiirk maliyesinin icinde
bulundugu sikintilari gidermek amaciyla cikarilmistir. Bu vergi, gerek yasanin
yapisi, gerekse uygulamalardaki keyfilikleri nedeniyle Turkiye'ye yonelik ciddi
elestirilerinin ylikselmesine neden olmustur. Ayrica, Varlik Vergisi, Turkiye'nin
siyasi yapisini yakindan etkilemis ve iktidarda olan C.H.P." yi de yaralamistir.
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