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GIRIS

Geligmis iilkelerde, son yillardaki kamu harcamalart artigt kagmmilmaz bir bigimde
vergi viikii artigint da beraberinde getirmigtir, Vergi yiikiintin artiritma zorunlulugu, 6n-
celikle bir vergi karmast (bilegimi) sorunu ortaya ¢ikarmig ve dzellikle kamu geliri (biit-
¢e) stmrlamasi yoniinden yiiksek hastlat saglayan genig tabanh gelir tizerinden alinan
vergilere daha fazla yitklenmek gerefi hasil olmugtur, Bu yiiklenme, belli kesimlere sag-
~ lanan tegviklerin ¢ofalmasina yol agmmg bu tegviklerin gesitlilifi de vergi yiikii dagiumi-

m adaletsiz, sistemi de karmagik hale getirmigtir. Ustelik baglica iktisadi biiytime ama-
ciyla taninan vergi tegvikleri bekleneni veremenmis, tasarruf ve yatinm diizeyinin artisina
katk1 yapamanugtir. Kaldi ki, yiik artig, digitk gelir gruplarmmn vergilendirmesinde yitk
hafifletitmesi konusundaki baskitart da siddetlendirmigtir. 19701 yillarda geligmig eko-
nomilerde yaganan enflasyon, gelir ve kurumlar vergisinde ayarlamalar gerektirmis ol-
masina kargin, bugiin enflasyon oranlarinm agafiya ¢ekilmesi bu konuda yapilan ayarla-
.malarmn gozden gecirilmesini icabettirmistir. Son olarak gelir ve kurumlar vergilerinin
biitiinlegtirilmesi konusundaki yaklagimiarnda dzellikle hisse senedine yatirilan kiiciik
tasarruffarin ¢ift vergilenmesinin dnlenmesi agisindan biyiik dnem tasidifx anlagilmakia-
dir.

Ozetlenecek olursa, gelismis ekonomilerin gelir ve kurumlar vergilemesinde
1980'H yillann iktisat politikasi amaglaridaki defigmelere paralel olarak, bazi yeni dii- -
zenlemeler yapma geregi ortaya ¢ikimg bulunmaktadir. Arttk 1970l yillarin sonundaki
enflasyon oranlarindan kurtulunmug ve iktisadi bilyiime hizimmn yiikseltilmesi amaceyla
gelir ve kurumlar vergilerinde yeni bazi yaklagimlarin benimsenmesi zarureti hasil ol-
musgtur. Bu konudaki yaklagimlar ya da gelecefe yonelik vergi planiamasinda baglica ko-
nular sunlardir: Gelir vergisinde, konu genigletilmesi yapiimig ve marjinal oranlar diigi-
riillmiigtiir. Farkli vergi kaynaklari daha egit bir bigimde vergilenmek istenmektedir. Ku-
rumlar vergisinde de yatirsm kararlan: Iehine olan tegviklerin kaldmimasi, kuromlar vergi
oranmn diigiiriitmesi, dagitilan kérlarim aleyhine yapilan ayiwrimin hafifletilmesi igin 6n-
femier ahnmaktadir. Daha genel olarak, dolayl vergilerin vergi karmasi igindeki pay1 ar-
tirdmak ve bunun iginde Katma Defer Vergisi ya da benzeri genel satig vergisi kullan:-
mak istenmektedir. Simdi bu konuda énerilen reformian sirasiyla ele almak istiyoruz,
ancak bundan tnce vergi diizeyleri ve bilegimi hakkinda bilgi vermek istiyoruz.

I. VERGI DUZEYLERI VE VERGI BILESIMI

Agafidaki tabloda GSYIH'nn bir yiizdesi olarak vergi gelirleri verilmektedir. Bu
vergi gelirleri, sosyal giivenlik katthmlarm: da icermektedir,




21

TABLO1

GSYIH'min yitzdesi olarak vergi gelirleri

1965 1975 1985
Avustralya 24 29 31
Avusturya 35 39 42
Belcika 31 41 47
Kanada 26 33 34
Danimarka 30 41 49
Finlandiya .30 35 37
Fransa 35 37 _ 406
Bati Almanya 32 36 38
Y unanistan 21 25 29
Irlanda 26 32 38
Italya 27 29 41
Japonya 18 21 27
Liiksemburg 30 38 41
Hollanda 34 44 45
Yeni Zelanda 25 30 31
Norveg 33 45 48
Portekiz 18 25 31
fspanya 15 20 28
isveg 36 44 51
Isvigre 21 30 32
Tiirkive 15 21 16
Ingiltere 31 ' 36 39
ABD 26 30 29
AGIRLIKSIZ ORTALAMA 27 33 37

(1) Avustralya, Belgika, Yunanistan, ltalya, Japonya, Likksemburg, Yeni Zelanda ve
ABD igin 1984 rakamlari kullamlmagter,

Tablodan da anlagilacag iizere, geligmig iilkeler iginde en yiiksek vergi diizeyine
sahip iilkeler, sanayilesmis Avrupa iilkeleridir. (Bunlar icinde en yiiksek % 51 ile Isveg,
en diisitk % 32 ile Isvigre'dir). Orta vergi diizeyindeki gelismis iilkeler ise pasifik iilkele-
ri diyebilecegimiz Kanada, ABD, Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi iilkelerdir.
Bunlarn vergi oram ise % 30 dolaylarmdadir. Son on yil boyunca vergi oramt diigen tek
sanayilegmis iilke ABD olmugtur,

Buna kargihik, az sanayilegmig denilebilecek Ispanya, Portekiz, Yunanistan gibi
itlkeler ise son on yilda (1975-1983), bir dnceki on yila oranla vergi diizeylerini, Avrupa




22

digt sanayilesmis OECD iilkelerinin iizerine cikarmigtir, (Tiirkiye hari¢ 1975 % 21, 1985
% 16).

Bundan anlagilacag: iizere 1975-1985 arast sanayilesmis iilkeler vergi diizeylerini
yiikseltmiglerdir. Acaba bu yiikseltme sonucu vergi bilegimi hangi vergilerle afulkli ha-
le gelmigtir,

1965-1985 arasi, son yillarda istikrarh hale gelmesine ragmen sanayilegmis tilke-

lerde gelir vergisi ve sosyal giivenlik katilimlarma agulik verilmig ve diizey artigi boyle-

“ce saflanmigtr, Halbuki tilketim vergileri ile sosyat giivenlik katifimlarinin dnemsiz ol-

dufu Avrupa dsgt iilkelerde, vergileme orta diizeydedir. Hatta son on yilda tilketim vergi-

lemesi ile sosyal giivenlik katilimlar agweltkli olan az sanayilegmis Avrupa bile sanayi-
lesmig Avrupa digt iilkelerini bu nedenle gegebilmigtir,

Ozetleyecek olursak, son on yilda sanayilegmis iilkelerde (ozellikle Avrupa) vergi
yiikit artmug, artan bu yiikii de gelir ve sosyal giivenlik katilimlar finanse etmigtir. Uste-
lik gelir ve kuramlar vergilerinde sermayeye taninan tegvikler vergi yitkit artigin1 emek
gelirinin iizerine yiiklemig ve sistemin genelliini kaybetmesine ve adaletsizlifie yol ag-
migtir. Acaba iilkeler, vergi yiikii dagilimindaki bu adaletsizlikler ve tegvik ayricalikla-
riyla karmagiklagmig bir vergi yapisindan kurtulmak i¢in ne tiir reform stratejileri tner-
mektedirler,

1L GELIR VE KURUMLAR VERGILEMESINDEKI REFORM
ONERILERI

A, Gerekge: Yukanda da belicttifimiz gibi, bu konudaki reform énerilerinin ge-
rekgesini artan vergi yiikiiniin adil dagihim1 ve vergi yonetiminin bagsitlestirilmesi tegkil
etmektedir. Tleri siiriildiifiine gore Ozellikle yatay adalet ilkesi zedelenmigtir. Adaletsiz
yilk dagilum, tasarruf kararlan iizerinde olumsuz etki yapmakia ve faiz gelirlerinin gelir-
den diigiilmesindeki ayricaliklar, sermaye gelirlerinin negatif vergilenmesine yol agmak-
tadir. Kurumlar vergisinde firmalara dzellikle 1970 lerin enflasyonist ortamima taninan
yatinm tegvikleri, kaynaklarin etkin olmayan gekilde dagrhimina yol agar hale gelmistir.
Gelir ve kurumlar vergilerinin biitiinfegtirilme sistemlerindeki aksakiklar, temettiiler
(dagrtlan kirlar) aleyhine sonug vermekie ve ¢ift vergilendirmeye neden olmaktadir. Bu
kisa gerekc¢eden de anlagilacagy gibi, geligmig iilke vergi sistemlerinde sistemin adaleti
sorunu ortaya ¢ikmig ve sorunlarm ¢ozlimil icin agagidaki reform onerileri yapilmig ve
bir boliimii uygulamaya konulmugtur. '

B. Reform Onerileri ve Gerg¢eklesmeler

1. Gelir Vergisi: Gelir vergisinde reformlar baglica vergi konusunun genigletil-
mesi, gelir vergisi tarifesinin yeniden diizenlenmesi, emek ve sermaye gelir arasindaki
yiik esitsizlifinin giderilmesi ve gelir vergisi ile sosyal giivenlik vergiferinin bitiinlegti-
rilmesi geklinde siralanabilir,
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a) Vergi Konusunun Genigletilmesi: OECD iilkelerinde 1985 yili itibariyle
GSYIH'nn bir yiizdesi olarak gelir vergisinin orani ortalama % 11.59 dur. Buna argihk
iki ¢ocuklu ortalama bir ig¢inin briit kazancinn bir yiizdest olarak gelir vergisi orani ise
iilkelere gore biiyiik farkhihklar gbstermektedir (indirimler hesaba katilmazsa, en yitksek
Danimarka ve Isveg'te % 34 dolaylarnda, en diigiik Japonya ve Liksemburg % 2).

Bu adaletsizligi gidermek amaciyla ya vergi digi kalmig gelir kaynaklar1 (bzellikle
sosyal yardmnlar} vergi konusu icine almmak istenmekte (bu daha ¢ok ortalama igginin
vergi yilkii % 10 ve alunda olan ilkelerde gegerlidir). lkinci bir yaklagim belli gelir kay-
naklarimin tercihli sekilde vergilenmesinden vazgecilmesi, belli gidererin (faiz gibi) ge-
lirden diigiilme imkanlarinin sinuwlanmast seklindedir. Cogu iilke sermaye gelirlerinin ter-
cibli vergilenmesinden vazgegitmesi geklindeki ba yaklagimi benimsemigtir. Bu konuda-
ki ornekler goylece siralanabilir, Gelecekteki sermaye kazanglarm vergilenmest (Avust-
ralya), sermaye kazanclarimn istisna sinrinem daraltitmak ya da bu kazanglann vergilerin
artiilmasi (Danimarka, Japonya-ABD) konut faizierinin diigiilme imkanmin azaltilmasi
(Norveg, ABD, Isveg).

Ote yandan diisitk gelirlerin 8deme giict ilkesi gerei vergiden istisna edilmesi;
diigiik gelirin (vergi egiginin} belirlenmesi giigligii, vergi yitkii dagihuwmim degigtirmesi
ve hazineye maliyet yiiklenmesi agilarindan elestirilmekte, ancak sosyal gerekgeler ve
diger vergilerin yiikii bu konudaki reformu oldukc¢a sinirlamaktadir,

b) Tarifenin Yeniden Dizenlenmesi

Bu konuda yaptlan baghica diizenleme, dilim sayilarmin azattilmas: ve en st dili-
min marjinal oraninin diigiiriilmesidir. Dilim sayilarmmn en fazla oldufu {talya'da (1975:
32 adet) say1 9'a diigiiriilmiistiir. Dilim adedi azaltilan diger tilkeler sunlardir (Japonya,
Ingiltere-irlanda- ABD sinarh Slgiide Yunanistan, Kanada ve Tirkiye).

Marjinal orantar ise 1975'de en yiiksek % 83 {Ingiltere iken) 1985'de (viizde
72'ye ditgmiistiir. Hollanda, Belgika). En diigiik dilimin marjinal oram ile en yiiksek dili-
min marjinal orant arasindaki fark: en fazla olan iilkeler Fransa (5,65), Isveg (3,54). Fin-
landiya (6,51), Isvigre (1.1, 13,2). Buna karstlik en alt ve itst marjinal oran farklari ¢ok
az olan iilkeler ise Irlanda (35,60), Ingiltere ve Avustralya (35,60), Federal Almanya
(22,56), Belgika, (24.1, 72). Dilim sayilan fazla olan iilkelerde, iist marjinal oranda yiik-
scktir, Ancak bu karguilagtrmalarda bazi iilkelerin yerel diizeyde aldiffy gelir vergileri he-
saba katilmamaktadur. '

¢) Yatay Egitlifin saglanmast Gelir vergisindeki tegvik tnlemleri baghca serma-
ye gelirlerinin avantajlt vergilendirilmesine yonelik olmugtur. Onlemlerin baginda konut
finansmanmnda kollanlan kredi faizlerinin gelirden diigiilebilmesi gelmektedir, Bu temel
avantajin yanisira kurumsal tasarroflanin {Ozel sigorta, hayat sigortasi, tasarruf hesaplari,
tahvil) gelir ve 6demelerinin tercihli vergilendirilmesi sayilabilir. Sermaye gelirlerine ay-
ricalik saglayan bu 6nlemler sonucu, yukarida konu genigletilmesi konusunda da belirtti-
gimiz gibi, vergi konusu daraltdmig, bunun sonucu orantar yitkselmigtir.
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Bu tegviklerin elegtirilmesinin baglica nedenleri sunlardo. Tegvikler (6zellikle ko-
nut faizleri gibi} amacim ger¢eklegtirmigtir. Bu tegviklerden ¢oBu, tasarruf siirecini agirt
kurumlagtiermg, riskli yatirumlarin finansman istegini azaltrug ve baghca tasarrufcuya de-
gil, mali karumlara yarar saglamig, sistemin karmagiklifim artrmig ve en 6nemlisi gelir
kaybina yol agarak, vergi yiikii dagihmin: bozarak gelir bolistimiini olumsuz etkilemis-
tir.

d) Son olarak, gelir vergisi ile sosyal giivenlik sistemni arasindaki iligkilerin yeni-
den gizden gecirilmesinden soz etmek gerekir. Genelde, sosyal giivenlik primleri ile ge-
lir vergisi arasindaki benzerliklerin farklardan fazla oldugu, buna gore sosyal giivenlik
sisteminin, gelir vergisi ile bitiinlestiriimesi savunulmug ve sosyal hizmetlerin genel biit-
geden kargilanmas: onerilmigtir. Ozellikle Kuzey iilkeleri ve Giiney Pasifik iilkelerinde,
sosyal giivenlik primlerinin tavanlarinmn kaldilarak daha az regresif hale getiritmesi sa-
vunulmaktadir. Isverenlerden prim almmasinm da genelde isgi katilimtarindan daha yiik-
sek oldugundan, diisiik iicretlere, kérlara ya da yiiksek fiyatlara yol actifi savunulmugtur.

2. Kurpmiar Vergisi: Kurumlar vergisi konusundaki baghica reform konulan, va-
tirun kararlari lehine olan tegviklerin kaldirilmast ve vergi oraninin diigiiriilmesi- bunun
yamgira dagitilan karlar aleyhine yapilan ayinmian hafifletict dnlemler olarak 6zetlene-
bilkr.

a) Tegviklerin Kaldirilmasi: Sanayilesmis iilkeler kurumlar vergisi sistemlerinde
mevcut yatirim indirimi, hizlandirifmig amortisman geklindeki tegviklerin amacinin yati-

nmdan dzendirmekten gok enflasyonun kurumlann vergi yiikleri fizerindeki yiiklerini
hafifletmek oldugu ifade edilmigtir, - :

Sanayilesmis iilkelerde enfiasyonun durmast bu tegvikleri tartigmali hale getirmis
ve uygulanan yatirrm tegviklerinin sermayenin kuilamimida sapmalara yol agtif1, mii-
kellefler aras1 vergi adaletini bozdugu ve pahali bir ara¢ oldugu ileri siiriilmiigtiir. Dola-
yisiyle kuromlar vergisinin tabanmin genigletilmesi, tegviklerin azaltilmast ve oraninin
diigiiriilmesinin iktisadi etkinlifi artiracag1 ve vergi adaletini gerceklestirecegi savanul-
mugtur.

Yatirim indirimi ya da hizlandirilmig amortisman uygulamayan sanayilegmig iil-
keler Fransa ve Italya'dir. Danimarka, Finlandiya, Japonya, Yeni Zelanda, Norveg, Ingil-
tere, Isvigre gibi lilkelerde ise yatirim indirimi uygulanmamakiadir.

Tegviklerin kaldirilmasinin kisa dodnemde yatirum diigiisih gibi pahal: ekonomik et-
kilerinin oldugu, A-G giderleri icin tanman indirimlerin ise iktisadi bityiime hizas artin-
¢ yeni mamul ve teknolojiferin geligtirilmesine hizmet edebilecedi ve bunlarin sistemde
korunmasi gerektifi belictilebilir,

Son olarak yatirim tegvikleri ile dogrudan tegvik amaciyla siibvansiyonlar kargi-
lagturlabilir. Stibvansiyonlarnn daha fazla kutasiyeciligi gerektirmesi ve biitce hacmini
bityiitmesine rafmen siyasal tercihleri agia vurmasi ve vergi tegvikleri gibi gizli ve go-
rilnmez olmamasi gibi faydalar: bulunmakta ve bu nedenle de vergi tegviklerine tercih
edilmesi gerektiffi belirtitmektedir,
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b) Vergi Oranlarimn Dégiiritlmesi: Kurumlar vergisi donemler itibariyle
GSYIH iginde pay1 oldukga istikrarl kalan vergilerden biridir. 1975 yilinda Toplam
QECD iilkeleri orfalamas1 % 2.44 iken, 1984'de % 2.85 olmustur. 1984 verilerine gore,
Kurumlar Vergisinin nisbi pay: en yiiksek olan iilkeler bagia Norveg olmak iizere, Liik-
semburg, Japonya ve Ingiltere'dir.

Buna kargiik b verginin milli gelir i¢indeki agurlifinmn digik cldugn ilkeler,
Yunanistan (% 0.90), Avusturya (% 1.25), Irianda, Ispanya, Finlandiya, Fransa gibi iilke-
lerdir.

Agafidaki tabloda Karumlar vergisinin 1986 itibariyle kanuni oranlan goriilmek-
tedir.

Kurumiar Vergisi Orankar:

Ulke Ada Normal Vergi Orane (%)
ABD _ 46
Avusturalya 46
Ingiltere 35
Avusturya 35
Belgika 43
Kanada 50
Danimarka 50
Finlandiya 50
Fransa 45
Almanya 56
Y unanistan 44
Irlanda 50
[talya 53
Japonya 433
Liiksemburg 40
Hollanda : 43
Yeni Zelanda 45
Norveg 51
{sveg 52
Isvigre 39
Tiirkiye 46

Tablodan da anlagildif gibi en yiiksek orant % 56 ile Federal Almanya, en kiicitk oram
is¢ % 35 ile Ingiltere uygulamaktadir. Ne var ki, kurumlar vergisi oran kargilagfiriimasi-
mn yapilmasmda, yerel yonetimlerin uyguladig oranlar ile gelir ve kurumlar vergilerinin
biitiinlesme sistemlerini de (dagitdmis ve daisimamug kirlann vergi oranlannda) dik-
kate almak gerckir. . '




26

Soz gelimi, dagitmig kirlar yoniinden gelir ve kurumlar vergisinin toplam yiikit,
Almanya'da tam mahsup sistemi uygulandigindan azalmakta, halbuki Ingiltere'deki % 35
oran kismi bir indirim tanindifindan yiikselmektedir,

Geligmig iilkelerde son yillarda vergi oram konusunda iki tiir egilim goriilmekte-
dir. Dagtilan kirlann ¢ifte vergilenmesini onleyict dnlemierin alindif filkelerde kurum-
lar vergisinin kanuni orany artirilmakta (Avustralya, Yeni Zelanda gibi). Buna kargilik bu
konuda herhangi bir diizenleme vapilmayan iilkelerde tegviklerin kaldirilmasina paralel
olarak kanuni oranlar diigiiriilmektedir. {Ingiltere % 52'den % 34'e, ABD, % 46'dan
1987'de % 34'e diigiirdii, Faponya % 43,3'den % 37.3'¢).

¢} Dagitilan kérlarin daha hafif vergilendirilmesi: Gelir ve kurumlar vergileri-
nin biitiinlesme sistemlerinin temelinde; dafitifan kérlann ¢ifte vergilenmesinin
(gelir+kurumlar) 6nlenmesi yatmaktadir. Bu acidan cegitli iilkelerin uyguladif biitiinles-
mes istemleri agafida sema olarak verilmigtir.

Bu gemaya gore, klasik sistem uygulayan ya da kurumlar vergisine tabi tatulmug
karlar: higbir indirime tabi tutmayan veyahut da ¢ok kiiciik bir hafifletmeye tabi tutan il-
keler cogunluktadir. Buna kargilik, dagstifan kirlar ¢ift vergilendirmeyi Onleyen ve tam
biitiinlesme sistemini tek uygulayan illke Federal Almanya'dur. Federal Almanya ayrica
dagitimig ve dagitilmamig kirlarin ayinminda boliinmiig oran sistemini de kullanmakta-
dir. Tabloda goriildiigii gibi Tiirkive ve Yunanistan da karum diizeyinde ¢ifte vergileme-
yi Snlemekte ancak dagitilan karlarm yiikiinil daginlmamislara gore hafifletmemektedir-
ler.

Geligmig iilkeler cifte vergilemeyt dnlemeyi biiyiik olgiide hissedarlar diizeyinde
gelir vergisine indirim tamyan ya da biliinmiis oran sistemi uygulayarak yapmaktadarlar.
Yeni reform hareketfert biiyiik Siciide tam mahsup sistemine gegig geklindedir,

d) Kurumlar vergisi konusunda son olarak enflasyonist ortamda yapilan ad hac
ya da sistematik ayarfamalarin (9zellikle endeksleme), enflasyon oranmm yiizde 107ar
agmasi1 ve bu durumun kakici olmas: durumlan hari¢ uygun olmadigs, bu ayarlamalarin
(gegici olanlann) vergi sisteminin ctkinlik ve adaletini zedeledigi ileri siiriilmektedir.
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SONUC: Bu makalede ozellikle gelismis OECD iilkelerinde 19807erde ortaya ¢t-
kan yeni gelir ve kurumlar vergisi reform hareketlerini 6zetlemeye caligtik. Cikan sonug-
lar sunlardar,

1- Bu iilkelerde 1980'lerin iktisat politikast amag ve politikalarindaki degismeler,
gelir vergilemesine yansim:g bulunmaktadr,

2- Enflasyon oranlarin distritlmesi, gelir vergisi yoniinden tasarrufiara, kurum-
lar vergisi yoniinden yatirzmlara verilen tegvikleri tarigmals hale getirmig ve vergi konu-
lar1 genigletiimek istenmigtir,

3- Vergi konusundaki genigletmeler belli dlgiide vergi oranlarmn diigiiriilmesini
saglamgtir, Gelir vergisinde dilim say1st azaltdmug ve tist marjinal oranlar agaftya ¢ekil-
mistir. Kurumlar vergisinde isc dagtilan karlarn gifte vergilenmesini onleyici tedbirlerle
birlikte vergi oran diigiisii de beraberinde gelmigtir.

Kaynak: Taxation in Developed Countrics, OECD, 1987.






