AVRUPA TOPLULUGUNUN TASIMACILIK
POLITIKASI

Prof.Dr. Orhan SENER
Marmara Universitesi

Giiven TERZIOGLU
UYTAD Baskan:




118

I- NICIN ORTAK BIR TASIMACILIK POLITIKASINA
IHTIYAC DUYULMAKTADIR

"Bir zincir, en zayif ofan halkast kadar saglamdir” sozii, aynt zamanda her bir hal-
kanin énemini de vurgulamaktadir. Avrupa Toplulugu iilkeleri sézkonusu oldugunda bu
zinciri; ekonomik etkinliklerin ahenkli bir bigimde yiiriitillmesi, istikrarin saglanmast,
Topluluga bagh olan iilkeler arasmdaki iligkilerin geligtirilmesi ve biititn Toplufuk vatan-
daglarmun refah diizeylerinin yitkseltilmesi amaglariyle kurutmug olan Ortak Pazar olug-
turmaktadir, Roma Anlagmasiyle ortaya konulan bu amaglar, Topluluk iiyesi iilkeler ara-
smda ve her alanda igbirlifinin yapilmasmi gerektirmektedir. Gergekten, bu aracn bir vi-
das: bile gevgese, biitiin sistemin biitiiniiniin bozuk bir bigimde iglevecegi stylenebilir,
Ya da Toplulufiun iiyelerinden birisi fonksiyonunu yerine getirmezse, bundan biitiin
Toplulugun zarar gdrecegi sonucu ¢ikarilabilir. Bu zararlar ise, Topluluk iiyesi vatandas-
larma artan vergi yiikii, daha yetersiz sosyal ilerleme ya da ekonomik giivensizlik duygn-
su bicimlerinde yanstyacaktir, Igte bu nedenlerle, tagimacilik sistemi miimkiin oldugn ka-
dar en iyi igler bicimde ve Topluluga, en diisiilk maliyet yiikleyecek bigimde organize
edilmelidir. Bu amaca ulagabilmek i¢in, Toplulugun sundugia her tiir 6lgek ekonomilerin-
den yararlamlmalidir. Bununla birlikte, sorana iligkin olarak ayrica ortak kurallarm da
saptanmasina gerek duyulmaktadir. Ciinkd, diger iiye iilkeler igin sorun yaratsa bile, baz
iilkeler kendi tagimacilik sisteminden rahatsiz olmayabilirler. Ancak, iiye iilkeler yoniin-
den ele ahndifinda, sistemin pek etkin iglemedigi kolayca goriilebilmektedir. Gergekten,
uiusal uygulamalar, tagimacilik hizmetlerinin daha pahaliya mal olmasina ve Topluluun
biitiinlesmesinin gecikmesine yol agmaktadular. Bu nedenle, etkin bir tagtmacilik siste-
minin gergeklesmesini Onleyict ulusal uygulamalara son verilerek, biitiin diye iitkeler igin
gecerli kurallanin saptanmasina gereken 6nemin verilmesi gerekmekiedir,

Avrupa Toplulugu ayrica, ticaretinin daralmamasi icin kendisine uygun tagtmaci-
Ik politikast uygulayan her hangi bir iiye iilkenin ya da iigiincii bir Diinya iilkesinin tzel
durumuna da gézoniinde bulundurmak zorundadir. Ote yandan, Topluluk simdiye kadar
tarim, endiistri, dug ticaret, giimriik para, ¢evresel ve bolgesel alanlarda bir ¢ok sayida po-
litika geligtirmis bulunmaktadrr. Biitiin bu politikalarin bagan ile uygulanabilmesi igin,
Topluluk iiyelerinin ortak bir tagimacilik politikasina uymalanmn dnemi ve yarar: agikea
goriilmektedir.



119

H- TASIMACILIK SEKTORUNUN ONEMI

Bilindigi gibi insanlar giinliik yagamlarinda ugaktan bisiklete kadar cesitli tagima
araglanindan yararlanmaktadular. Tren, otobiis, metro vb. gibi toplu tagima aracglan en
cok yararlanilanlar arasinda yer alir, Insanlar iglerine gelip giderken, ya da alig-verig sira-
sinda kullandiklan bu tiir tagima araclarimn ne kadar onemli hizmetler sundukiani her
zaman takdir ederler. Buna kargin, genellikle mal ve hizmet {iretimi sirasinda kultandik-
lar1 diSer araclarm énemini gerektifi bicimde kavrayamazlar. Halbuki, mal ve hizmet
iiretiminde kallamlan tasimacilikla #lgili hizmetlerin maliyetindeki artiglar, sézkonusu
mallarin fiyatina yansiyacaindan, dogrudan doBruya tiiketicilerin refah diizeylerinin
diigmesine yol agacakiir. Bu agiklanan nedenle, iiretilen mal ve hizmetierle ilgili tagima-
cilik giderleri azaltidarak; Toplaluk vatandaglarinm refah diizeyini yilkseltme olanags
vardur,

Topluluk biinyesinde tagimacilik sektoriiniin pay1r % 6 kadar olup, bu oran fanm
sektoriiniin payr ofan % 5'den daha biiyiiktiir. Ote yandan, tagimacilik sektdriinde 1 mil-
yonu demiryolu taggmacihfinda olmak iizere, en az 6 milyon insan istihdam edilmekte-
dir. Gergekten, bu oran ve sayilarmn biiyiikliifii, mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde ta-
simacilik sektoriiniin paymmn da ne kadar Snemli oldufunu gostermektedir.

Tapimacilik sektoriiniin ekonominin difer sektorlerinin miigterileri arasmnda en
dnemlisi oldugunu da sdyleyebiliriz, Séyle ki, bu sektdr tek bagma Topluluun toplam
vzel yatirim harcamalarinin % 11 ini gerceklestirdiji goriilmektedir, Motor endiistrist,
ugak endiistrisi, gemi ingasi, yol ingas1 ve ¢elik iiretimi dofrudan dofruya tagimacilik
sektoriine bagli bulunmaktadiclar. 1979 yilinda Topluluk yof, su ve demiryolu tagimacils-
1 alanlarinda 37.500 milyon ECU kadar yatirim yapti (x). Bu rakamin tek bagma Hol-
tanda'mn toplam gelirlerinden daha fazla oldugu goriillmektedir. Boyiece, Toplulugun ta-
simacilik alanlaninda yaptifn harcamalardan adam bagina 143 ECU kadar bir maliyet
diigmektedir.

Toplulugun tagimactlik sektorii, diinya ticaret filosunun % 24'iinii olugturmakia
olup, yine diinya deniz ticaretinin % 401 AT gemileri tarafindan yapilmakiadir, Boylece,
diinya deniz tagimacihifinda ihracat trafiginin % [0'v ve ithalat trafifinin % 30'u, Avrupa
Toplulugu iivelerine ait gemiler tarafindan gergeklegtirilir. Yiik tagtmacithifimn dnemli
bir boliimii ise, Ingiltere, Danimarka, Irlanda ve Yunanistan arasinda yapilmaktadu. Bi-
findigi gibi, Ingiltere ile Irlanda'nm Toplulugun diger iitkeleriyle aralarinda kara yolu
baglantis1 yoktur, Ote yandan, Yunanistan, Yugoslavya ve Avosturya iizerinden uzun bir
kara volu ile Topluluga baglandi icin, dnemli maliyetier yiiklemektedir.

Tagmmacihik sektoriiniin AT biinyesi i¢indeki artan 6nemi, iiye iilkelerin vatandag-
larina da onemli maliyetler yiikklemektedir. Omegin, her yil yaklagik olarak Toplaluk
iiyesi litke vatandaglarindan 45 bin kigi 8Imekte ve yarim milyon insan da yaralanmakta-
dir. Tagimacilik sekforii ayrica, enerji tikketimi iginde de oldukga biiyiik bir paya sahiptir,
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IIE- MEVCUT SORUNLAR

Tagimacilik sektoriinde kargilagilan sorunfardan bir kismu genel niteliklidis. Style
ki, ekonominin biitiinii igin oldugu gibi, bir sektorde belli biiyiime sinirlarina ulagildigin-
da, daha da biiytimeye yonelik bilyiime ¢abalarinin maliyeti, (oldukga yogun niifusiu)
Topluluk vatandaglart igin ¢ekilmez bir ditzeye erismektedir. Bu nedenle, vatandaglann
Ormegin, giriiltii, kirlenme, givenlik, bislgesel planlama ve vesil alan gibi ¢ok sayida ko-
nuyla ilgilenmektedirler. Biitiin bunlara ek olarak tagrmacihik sektérii siyasal, ekonomik
ve teknik ozellikte cok sayida sorunlar da yaratmaktadar,

Tagimacibik sekioriiniin kargilagtifs en dnemli sorunlardan birisi de, kugkusuz ki
demiryolu tagimacihiina eski fonksiyonunu kazandirmaktir, Bazi iilkelerde demiryolu
yonetimlerinin mali biinyelerinin zayiflis, ulusal biitge iizerindeki yiikii nedeniyle, tag-
macilik politikasini belirleyen temel faktrlerden birisi olmaktadir. Bu nedenle, tasimac-
lik politikasinda bir gelismenin saglanmasi, dogrudan dogruya bu tiir bir biitcesel soruna
bir ¢oziim bulmay1 gerektirmekiedir. Ote yandan, hiikiimetler dogrudan dogruya demir-
yolu tagimacihfm geligtirmeden de sorumlu tutnlmaktadurlar, Ornegin, bir gok hiikiimet
gerekli mali destefi saflayarak, demiryolu tagimacilifina sosyal amaglarina uygun ola-
rak, dnemli baz1 tastma hizmetlerini yerine getirme gorevini yitklemektedirler. Bir ok
durumlarda hiikiimetler demiryollarim sik siyasal baglarla kontrol altinda tutarak, sadece
etkinliklerini devam ettirmelerine olanak saflayacak diizeyde bir finansal olanak saglar-
lar. Boyle bir durum ise, demiryoltarinin modernlegmelerini Onlerken, tte yandan sun-
duklar: hizmetlerin kalitesini diigiirmekte ve sonugta ise, miigterilerin sayilarmda Snemli
bir azaliga yol agmaktadsr.

Kara yolu tagimac:hma gelince, kara yollan tagimacihifi afinda ortaya ¢ikan yo-
gun tikamklik sorunlariyle karsilasilmaktadir, Gergekten, trafigin ¢ok yofun oldugu pik
(peak) saatlerde; biiyitk kentlerde, kasabalarda ve kentlerarasindaki yerlegim alanlarinda
karayolu tagimacilifinda fiili kapasitenin istiine ¢tkimig bulunmaktadir. Ote yandan,
Alp Daglan gegitlerinde oldugu gibi, tnemh gecig darbofazlariyle de karsilagilmakiadr,
Ote yandan, kara yolu tagtmacilifinda yeni alt yap1 olusturulmasmn finansmani yoniinde
ise, cok 6nemli sorunfarla kargtiagiimaktadur. Bitiin bunlara ek olarak, uluslararast tags-
macilik alamnda ortaya ¢ikan olagianiistii gelime ise, tiye iilkeler arasmda yakin bir ig-
birliginin yapiimasm gerektirmektedir. Bu igbirlifii, sinirfardaki giimriik islemlerinin ba-
sitlegtiritmesi yontinden de gerekli bulunmaktadw. Gimritk formaliteleri 6zellikle yiik ta-
giyicilars igin zaman kaybma ve gereksiz maliyetlerle kargilagiimasma yol agmaktadur,
Uluslararas: yitk tagimacihifna iliskin bir ¢ok engeller ise, iilkelerin kendi yonetsel uy-
gulamalarindan kaynaklanir. Bu nedenle, yiik tagimacilig ile ilgili ¢ok saydaki etkinlik-
lerin iitkelerarasinda karsiliklh anlasmalarla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak, bu tiir
diizenlemelerin ¢ok az sayida yapilmakta oldufunu soyleyebiliriz. Bilindigi gibi, figiincii

iilkelerden sadece bir kagma, Toplulukla bu iilkeler arasinda serbest tagimacilik izni ve-
rilmigtir. Bu durum ise, etkin bir tagimaciiik sisteminin uygulanmasini Snemii dlgiide en-
gellemektedir,
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Topluluk iiyesi iilkelerin kendi su yolu tagtmacihifit ise, daha farkh nitelikte sorun-
larin ortaya ¢ikmasma yol agmaktadr. ¢ sularda tagimacilik yapan gemilerin sayisi hem
gok ve hem de oldukga eskimig bulunmaktadirlar. Ayrica, su yolu tagimacilift nehirler-
deki su diizeyine ve akinti durumuna bagli bulunmaktadir. Bu nedenie, su yolu tagimact-
111 alamnda ¢ok sayida firma bu igi terketmig bulunmaktadir.

Hava yolu tagimacihma gelince, hava yolu igletmelerinin tamamina yakm bir bi-
liimiiniin devletler tarafindan igletildigi gorilmektedir. Ozel girketlerin hava yolu tagima-
ciliganda lisans alabilmeleri igi son derece giigtiir. Ote yandan, Topluluk tiyesi iilkeler
arasinda fiyat yoniinden rekabet edebilme olanagi da ortadan kaldirdmegtir. Bdylece, ha-
va yollar ile seyahat i§ ¢evrelerine yonelik olup, kigiler igin ucuz seyahat olanaklanimn
yeterli olmadif1 goriilmektedir.

Toplulugun deniz tagimacilit, itye olmayan iitkeler tarafindan alman onlemler
" nedeniyle, bir cok onemli engellerle kargilagmaktadir, Gergekten, bir ¢ok iilke doviz gi-
derlerini azaltarak ve tagimacilik maliyetini diigiirmek amaciyle, kendi denizyolu tagima-
cilifi geligtirmeye giderek artan bir dnem vermektedirler. Bu iilkelerin bir bdliimii,
diinya dig ticaretinden dnemli bir pay alabilmek igin, rekabet kogullarim bile ihmal et-
mekie ve bugiine kadar devam ettirilen deniz tagimacihifl diizenini bozmaktadirlar. Bay-
rak aywrimi, yvik tagima politikalari, deniz tagmacthifinda uygulanan gegitli tegvik ve
damping fiyat politikalari bu tiir olumsuzluklara ornek olarak gosterilebilir.

Deniz ticaret filolarum geligtiren bazi éllkeler (sosyalist iilkeler), Batr'dan satinali-
pan ve Bati'ya satilan biitiin mal ve viiklerin kendi gemileriyle taginmas: amaciyle, bay-
rak ayirmmi politikasin sistematik bir bigimde uygulamaktadirlar.

Yukarida sayilan biitiin bu giicliiklere ek olarak, gegen on yil iginde bir ¢ok ilke-
nin ekonomik durumunda da dnemli sorunlar ortaya ¢ikmagtir, Petrol tamimacihifindaki
diisme, Toplulugun ¢elik endiisirisinde daralmaya yol acarak, kimiir ve demir madeni ta-
Iebini daha da azaltrmgtir. Bu durum ise, daha onceki yillara gire, deniz tasimacihifinda
biiyiik ¢apta disgmelere yol agmugtir.

Tagumacilik ile ilgili olarak kargilagilan bagka bir sorun ise, enerji maliyetleri ya
da yetersizliginden kaynaklanmaktadir, Bu amagla, bir yandan enerji tasarrufu saflayict
yontemlere bagvurulurken, diger taraftan akaryakitin yerini alacak olan enerji kaynakla-
rinin elde edilmesi gerekmektedir.
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IV- ORTAK TASIMACILIK POLITIKASININ AMACLARI

Uye iilkelerin entegrasyonu nedeniyle orfaya gikacak olan bir ¢ok sorun, kugku-
suz ki Avrupa Ekonomik Toplulufunun kuruculari tarafindan da bilinmekteydi, Gergek-
ten, entegrasyonun biiyiik olgiide igboliimiinii, ticarette artigt ve halkin daha mobil ofma-
sim gerektirmesi nedeniyle, tagimactiik konusu 6n plana ¢ikmigtir, Bu ozelligi sonucu
olarak, tagimacilik politikast AET yi olugturan andlagmalarda, tarim sektriinden sonra
en fazla dnem verilen bir bliim olmugtur.

Bugiin bile, Roma Andlagmas: Topluluun ortak tasumacilik politikasinin temeli-
ni olugturmaktadir. Roma andlagmasi, AET anlagmasinda yer alan tasimacilik sektorii-
niin genel amaglarm belirlemis ve ECSC kararina ek olarak, ayrica tagimacihik politika-
sumn uygulamaya konulmasinda katkist olmugtur. Konuya iligkin olarak ortaya konulan
temel tasimacibik politikas: ilkelerinin, Toplulugun ekonomik ve sosyal gereksemeleriyle
bu sektoriin geligtirilmesine yonelik olarak yapilan diizenlemelerle yakindan ilgili oldugu
stylencbilir. Bu ilkelere gore, tagimacilik sektiriiniin piyasa ekonomisine benzer bir bi-
¢imde organize edilmesi gerekmektedir. Ancak, bundan ortak tagimacilik politikasinin
Onemini azaltacag digiincesiyle, devletin bu p1yasadan tamamen c¢ekilmesi gerektigi an-
lam ¢ikarimamaldir,

Topluluk, tagimacifik sektdriiniin serbestge hizmet sunmasin: engelleyici biitin s1-
nirlamalari kalduwmahidir. Aym zamanda, gesitli tasit araclaninin ve tagimacibik firmalari-
nm gahgma kogullarini diizenleyici biittin kurallarin ahenklestirilmesine yonelik gabalar
da gostermelidir, Bu amaglara ulagilirken, tasimaciiik sektoriinde optimalitenin saglan-
masimna iliskin olarak, Topluluk biinyesinde rekabetin arttiriimasina ve hizmetlerin kalite-
sinin yiikseltitmesine gereken onemin de verilmesi gerekmektedir.

Uygulamaya dogru itk adun

AET nin kuruimasindan kisa bir siire sonra, Avrupa Toplulukian Komitesi, ortak
bir tagimacilik politikasmin ya da piyasasinin olugturulmast iin bir plan hazifadi. Konu-
ya iligkin ilk girigim, 1955 yihinda baglatildi. Avrupa Komiir ve Celik Birligi (The Euro-
pean Coal and Steal Community, ECSC) iiyeleri ofan iilkeler, komiir ve demirin trenle
taginmasina iligkin olaralk, bazi tarifeleri saptadilar. Ancak, bu tiir uygulamalar ECSC iil-
keleriyle simirh kaldi. 1961 yilinda ise, AET Komisyonu tarafindan tagmaciltk sektorii-
niin ilk ayrmtih ve tutarlt bir 6rgiitlenme plant hazirlandi. Bunu ise, 1962 yilinda uygula-
maya konulan ve bazi konularda daha ayrintils Onerileri igeren bagka bir plan ¢alismast
izledi.

Komisyonun hazirladift biitiin plantarda, daha 6nceleri Roma Andlasmasinda on-
goriilen ilkelere bagh kalmmugtir. Tagimacilikla ilgili olarak hazirlanan Topluluk plania-
rinim amacy, iiye tilkeler arasinda tagimacihik piyasalarinm birlegtirilmesi bigiminde orta-
ya konmugtur. Bu amagla saptanan ilkeleri goyle siralayabiliriz:

- serbest rekabet ortamunn yaratilmasi,
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- insanlarin istedikleri tagit1 secebiimelert,

- tagitlar igin iilkelerin benzer kurallar uygulamalari,

- firmalarin finansmani ve ticari yonden bafimsizlif1 ve
- tagimacihik koordinasyonunun saglanmast,

Bu sayilan amaglara ulagabilmek igin, sinir gegigleri ile AET smirlari icinde galig-
ma serbestisinin de ayrica saglanmast gerekmektedir, Bu amagla, Komisyon agafida sa-
yilan dnlemlerin alinmasina ayrica 9zel bir 6zen gosterecektir. Bunlar:

- rekabet kogullarmin birbirine yaklagtirlmast,

- iilkelerin i¢ tagimaciik sisteminde kullandiklan tagitlar icin benzer fiyat politi-
kalarmnin uyguianmast,

- uluslararas: yiik tagimacihiim kisitlayan iilke igi tasimacilik kurallarinin kaldi-
rilmas: ve,

- fagimacilikla ilgili alt yapr hizmetleri yoniinden lilkeleraras1 koordinasyonun
saglanmasi olarak swralanabilir.

Bu planda ongoriilen ilkelerden yararlanarak, Bakanlar Konseyi 13 Mayis 1965
tarihinde demiryolu, karayolu ve i¢ sulardaki tasimacihiff etkileyen belii rekabet diizenle-
meleri arasinda uyumu (harmonizasyonu, ahenklestirmeyi) saglayan tagimacilik politika-
smin temel hedeflerini kararlagtirdi. Bakanlar Konseyinin bugiin bile yiiriirliikte bulenan
bu kararlarinin temel amaglar; vergileme, devlet miidahalesi ve sosyal diizeniemeler yo-
niinden ortaya ¢ikan farkliliklar ortadan kaldirma bigimlerinde formiile edilmistir. Bo
vaklagima wygun olarak, Komisyon agafiidaki agamalardan gegerck, amaglarina ulagma-
ya caligmaktadir,

a) Vergileme yoniinden: Motorlu tagitlarn cifte vergilendirilmesinin dnlenmesi;
tagitlarn kutfandiklar ithal akaryakat titketimiyle ilgili olarak ¢esitli iilkeler tarafindan
uygulanan kuorallar arasinda uyumun saglanmasy; tagitlarm yillik faaliyetlerinden dogan
kér-zarara iligkin olarak ortaya gikan vergisel farklihklan ortadan kaldumak.

b) Devlet miidahalesine iligkin olarak: Kamu hizmetini yerine getirmeye yonelik
sorumlulukta azalma; sosyal amagla kullanilmalar sonuca olarak kargilagilan kayiplanin
devletee tanzimi; tagitmacilik sektoriine yapilan deviet desteklemelerinin ortadan kaldiril-
mast;, demiryollarimin mali bafiimsizlifa kavugturalmast ve gelir-giderleri arasindaki far-
kin kaldinlmasi ve demiryollarmin anormal zararlarinin tazmin edilmesi.

¢) Sosyal diizenlemeler yoniinden: Uye iilkelerde ¢alisma kogutlan (licretier digin-
da) yoniinden uygulanan yasalarn arasinda nyumun saglanmasy; i¢ sularda, karayollarin-
da ve denizyollarinda insan tasimacihifina iligkin kurallar arasindaki farkliliklarin gide-
rilmesi.

Komisyon 1965 yili kararlan dogrultusunda bugiinkii ortak tagimacilik politika-
style ilgili olarak, ¢ok sayidaki diizenlemeleri uygulamaya koymugtur. Bunlarm bazilan-
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n goyle siralayabiliriz:

- Toplulugun tagimacilifa iliskin yetkileri ile karayollannda yik tagimacihifinda
kuflamiacak olan tarifenin saptanmasi (1968).

- yol tagtmacihi: ile ilgili sosyal nitelikii fiye iilkelerin yasa ¢aligmalarinda uynm
saglanmast (1969).

- kamu hizmeti yitkiimlitliBi kargilid1 olarak Sdenilen mali tazminatlara son veril-
mesi; tren yolu tagimacihifinda kullanilan muhasebe sisteminin standartlagtiriimas:
(1969).

- devlet yardimlarmen sinurlandirlmast (1970).

- 1965 yilinda alinip ta, heniiz uygulamaya konulmayan Konsey kararlarmda yer
alan dnlemlerin uygulanmasmin saglanmasi.

Yeni Uyeler

Ingiltere, Danimarka ve Irlanda'min Topluluga girigi ile yeni bir donem bagladi.
Bu ada iitkelerinin Toplulu$a girmesi sonucu olarak, Toplulugun deniz tagimacthfi ko-
nusu giindeme geldi ve boylece deniz tagimacilifina iligkin olarak tiye iilkeler arasmda
ortak bir tagimacilik stratejisinin saptanmas: ihtivaci dogdu. Bu gelismelerin sonunda
gevre korunmasi, bblgesel planiama ve yasam katitesi gibi sorunlar da giindeme geldi.

1972 yitmda Toplulufa bagh iilkelerin hiikiimet bagkanlannin katiddigi konferans-
ta 6ncelikler saptamrken, aynca ortak tagtmacilik politikas: da ele alindi. Konuya iligkin
“olarak 1965 yilinda ortaya konulan yaklagimlarin yeniden cle alinmasi geregi duyuldu.

1971 yilinda saptanan planlama ilkeleri 1973 yilinda daha da geligtirilerek, ortak
bir tagimacilik politikasmin stratejisi ortaya konuldu. Yeni plan da eskisi gibi, tagimac:-
hk sektoriinde serbest rekabetin saflanmas: ve iilkelerin uyguladiklan tagunacilik kural-
fartmin birbirine yaklagtirilmas: konulann ele almaktaydi. Ancak, sonraki pian oncekin-
de yer almayan, tasimaciliin alt yapismin geligtirilmesi konusuna ayr bir Snem vermig-
tir. Tagimacibik alanmda temel ilkeleri belirleyerek bir tagimacilik politikasmn geligtiril-
mesi ve biylece diizenleyici ortak programlara sokulmasina yonelik karar alma yetkisi
genellikle kamu otoritelering aittir,

Komisyonun tagimaciliffa itigkin yeni planiari, Paris Toplantisinda ileri siiriilen
goriiglerden dnemle etkilendi. Boylece, tasimacilik politikas1 sosyal gelismenin bir unsu-
ru olarak kabul edildi. Sosyal politika ile ilgili olarak, tasimacilik politikasinmn yasamin
kalitesini artirmast, ve bu sektirde caliganlarin ¢alisma kosullannin iyilestirilmesine
onem verilmesi gerektifi anlagilmaktadir. Bunlara ek olarak, tagimacilik politikasinin
Toplulugun ¢evre korunmasi ve bolgesel politikalarin gergeklestirimesine de katkida bu-
Iunmas: gerektigi izerinde Onemle durulmugtur. Benzer yaklagimdan harcket edilerek,
tagimacilik politikasinin enerji politikasim ofumlu yonde etkilemesi de diigiinitimektedir,
Bu nedenle, vergileme ve endiistri politikalariyla ayrica iigiincil iilkeler yoniinden ortaya

- ¢ikacak olan gegitli iligkilerin koordine edilmesi gerekmektedir. Toplulufun iletigim
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programi ayrica kisa donemde realize edilecek olan tagimacilik politikasryle ilgili olarak,
bir tiir faaliyet programini da belirlemektedir. Faaliyet programi ise, tasimacilik politika-
st ile ilgiti olarak alinmas: gereken Onlemleri belirlemektedir. Paris Toplantisimda ayrica
demiryolu tagimaciliina iligkin olarak daha Once alinan, ancak heniiz uygulamaya ko-
nulmayan temel ilkeler iizerinde de duruldu. Bunun sonucu olarak, demiryolu tagimacal:-
gina oncelik verilmesi konusunda goriis birligine varildi. Bu amagla komisyon, Kon-
sey'in iiye devletierle demiryoln tagimacihi) iligkilerini diizenleyen, 1965 tarihinde aldifit
kararm uygulamaya konulmas: igin izlenmesi gerekli olan yolu belirtemeye tzen goster-
di.

Komisyon ayrica iye iilkelerin demiryolu yonetimleri arasmda yakm igbirliginin
saBlanmasinin énemini vurgulad:. Bu amacla, karayolu, demiryolu ve akarsularda yiik
tasimacthfina iligkin olarak alinmas: gereken onlemleri paket programlar bigiminde be-
lirledi. Bu tir programlar pivasa ekonomisinin uygulanmasma tedrict bir bigimde gegigi
kolaylagtiracak bir yaklagimia hazirlandi. Ote yandan, Toplulufun tagmmacilik politikas:
ve piyasa mekanizmasmin kendilifinden iglerlik kazanmasina yardimet olmasina ayri bir
tzen gisterildi,

Alt yap1 yatinmlan yoniinden, o zamanlara kadar 6nerilen bireysel projelere da-
yanan girigimler yerine, Topluluk igin dnem tagiyan alt yap tagimacilik projelerinin bir
biitiin olarak finanse edilmesine yénelik teklifler tegvik edildi. Ttk adun olarak, Komis-
yon ticari tagit araglar {izerinden alinan ulusal vergiler arasinda egitlifin sagianmasi y&-
niinden girigimlerde bulundu. Sosyal nitelikli yasalarin ahenklegtirilmesi yoniinden ise,
karayolu tasimacilidy ile akarse tagimacilit alanlarndaki ¢altgma kogullarmn iyilestiril-
mesi amaciyle, yeni dnlemler alinmas: onerildi. Ayrica, tagimacilik sektoriine sirketlerin
serbestge girmeleri, tagima giivenlifi ve akarsulardaki agirl yitk tasunaya iligkin olarak
bagka Oneriter de yapilda,

Daha sonra gelen iki yil iginde ise, Komisyonun onerileri Avrupa Parlementosu
ile Ekonomik ve Sosyal Komite'de aynnils bir bigimde tartrgildi, Buna kargin, Bakanlar
Konseyi daha ayrntili ve kapsamh bir programn saptanmasi igine girmek istemedi. Sa-
dece, bir kag adet karar alarak, Komisyondan daha sonraki yiliar igin incelenmek ama-
ciyle, tasimacilikla ilgili olarak bazi 6nerileri belirlemesi istendi.

1977 yilimn sonunda Komisyon, daha once belirledidi siratejilere de uygon olarak
saptadips dnceliklerin listesini hazirladi. Ayrica, tagimacilik piyasasmmn diizenlenmest ve
iiye iilkelerle iigili ortak yap: projelerinin uygulamaya konulmasina iligkin olan teklifini
yeniledi. Komisyon bu tiir dnerilerde balunarken, benimsedigi amaglar dograltusunda
denizyollart tagimaciliinin iyilegtirilmesine ve rekabet kogullarimn birbiriyle ahenklegti-
rilmesine iligkin benimsedifi ilkelerden sapmadi.

Konsey de Komisyonca hazirlanan ve teklif edilen 6neriler listesini ileride alacagt
kararlar i¢in {emel alma goriigiind benimsedi.

1980 yilmn Ekim ayinda Parlementonun istefi tizerine, Komisyonun Avrupa Par-
lementosuna sundugu, tagmmacilik icin Ongdriilen oncelikler, daha dncekiler gibi oldukga
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yakin bir ilgi gordii. Sonugta, Konsey 1981-1983 progranu i¢in Komisyon tarafindan ya-
pilan cahigmalar1 1981 Mart aymda temel almay: kabul etti. Ancak, Komisyonun belirle-
digi ilkeler dogrultusunda gelecek ii¢ yila yonelik olarak, baz kararlan alma igine girme-
di. Bazi konulardaki kararsiz tutumlarma kargin, Topluluk organiarimn ve Parlemento-
nun gelecefe yonelik olarak almacak olan bazi kararlarla ilgili olarak, prensipte anlayig
i¢inde olduklart stylenebilir,

Baz1 aksiliklere kargin, 6zellikle Parlemento da Konseyin tagimacilija iligkin ilke-
Terini kabul etmekte olup, Topluluun kurumlar: gelecefe yonelik olarak, almacak olan
kararlarda en genig anlamiyle anlay:s icinde harcket etmektedirler. Boyle bir anlayig bir-
ligi ise, Topluluk @ilkeleri igin temel bir kazang olmaktadir,
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V - SIMDIYE KAPAR NELER BASARILDI?

AET'nin kurulmasindan bu yana, ya da son 20 yil i¢inde, daha 6nceki karmakari-
1k bir goriiniim arzeden ulosal uygulamalarla kargilagtintdiinda, ortak tagimacilik poli-
tikast alaninda son derece 6nemli gelismelerin saflandif goritimektedir. Gergekten, go-
gu tagimacilik piyasalarmin harmonizasyonu ile ilgili olmak iizere, 170 kadar yasa mad-
desi kabul ediimigtir. Bununla birlikte, ortak bir tagimactlik politikasinin gelistirilmesi ve
olugturulmas: yoniinden, daha dnceleri 6ngoriilen zamaniama programina uyalamamngéir.

Bu gecikmenin nedeni, her iilkenin uyguladif: tagimacilik politikasimn kendi eko-
nomik, cografi ve siyasal ve tarihsel kogullanyle ilgili bulunmasmndan kaynaklanmakta-
dir, Ote yandan, Topluluga yeni bir iiye iilkenin katilmasiyle, ortak tagimacilik politika-
siyle ilgili iilkenin tagimacilik politikas1 arasmdaki temel farklihildar da hizla bityiimekte-
dir.

-

Tagimacihk Sektdrimiin Alt Yapist

Toplulugun bugiine kadar bagarih oldufu alanlardan birisi de, tasimacthkia ilgili
alt yapinn olugturuldugu bu scktor olmustur, Gergekten, trafife yeni gikan tagrt sayisin-
daki artig beklenenin ¢ok iistiinde gergeklestifinden, bu alanda oldukga 6nemii bir alt ya-
p1 sorunu ile kargilagilmigtir, Boyle bir sorunun ¢dziimii ise, yeni yollarn yapimin: ge-
rektirmigtir. Ancak, bu alanda da iki temel sorunla karsilagilmigtir. Bu sorunlardan birin-
cisine gore, yol yvapirm igin gerekli olan arazinin smirlt olmas: gibi bir duremla kargiagi-
lirken; ikincisine gore ise, yol yapimi sonucu olarak gevreye verilecek olan zararm son
derece biiyiik boyutlara ulagacadi endigesiyle ilgili bulunmaktadir. Bu nedenle, tagimaci-
Iigin alt yapisim olugturmaya tegvik edici ortak politikaya kargi, bir ¢ok iiye iitkede yo-
gun reaksiyonlar ortaya ¢iktr, Tagmimactlik politikasimin alt yapisinin olughmrulmasin 6n-
leyici ikinci neden ise, yol yapumi giderlerinin bilyiikiiigi ya da ulusal biitgelerden bu
amagla ayrilacak olan fonlann yetersizligiyle ilgili bulunmakiaydi. Ancak, her iki tiir so-
runun ¢oziimii konusunda Toplulugun gerekli olan finansal yardum: yaparak ve konuya
iligkin rasyonel planian destekleyerek, onemli katkilarda bulunabilecedini sdyleyebiliriz.

AET'nin ortak tasimacihik politikas: yoniinder alt yapinin olusturulmasimn nigin
son derece nemli oldufu konusu bagka bir bigimde agiklanabilir. Gergekten, bir iilkenin
yol yapimim kabul etmesi ya da etmemesi demek, o iitkenin tagitlarinin karayollarnna
¢ikmasi ya da gitkmamasi konusunda bir opsiyonu segmesi anlamina gelmektedir. Kusku-
suz ki, yollar yapilmazsa tagitlar da iglemeyecektir.

Yukanda anlatilan durum daha cok, kigisel ihtiyaclarn giderilmesiyle ilgili bulun-
maktadir. Ancak, tagimacibk sektoriiniin bagka sektorler tizerinde de etkilerinin varfis
50z konusu olmaktadir, Soyle ki, bu sektor bagta enerji titketimi olmak iizere, yol giiven-
ligini, cevre kirlenmesini ve bolgesel kalkinmayr 6nemli dlgiide etkilemektedir. Ote yan-
dan, tagimacith@in alt yapissmn olugturulmasiyle, bir yandan bir iilkenin geri kalmig yore-
lerinin hizlt kalkinmalar: saglanwrken, te yandan, ilgili ilkenin Toplulukla entegrasyonu
ya da biititnlegmest kolaylagmaktadir,
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Tagimacilik sektoriiniin yol achifi endirek etkilerin varlift, Toplulugun daha ilk
koruiug yiliarinda kabul edildi. Bu nedenle, Bakanlar Konseyi Subat 1966 gibi erken bir
tarihte bile, tagimacilik sektdriiniin alt yapr yatirumlannin etkilerini ele alan ¢aligmalar
yapti. Ancak, bu tiir caligmalar, 1973 yilinda Komisyonca éngériilen alt yapr clugturul-
masina iligkin siratejileri karsilamakian ¢ok uzakfi, 1973 yilinda alt yapi olusturaimasma
iliskin olarak benimsenen ilkelerin uygulamaya konulmasmdan énce, yol ingast ile ilgili
bulunan bittiin programiarm diizenli bir bigimde ve araliklarla tartigdmasina, ilkelerle il-
gili projeler yoniinden ayrica ortak bir yol gosterici planin hazirlanmasina gerek duyul-
mugtur. Ote yandan, Toplulugun ¢ikarlarina uygun goriilen projelerin finanse edilmesi
igin, ortak finansal destegin saglanmasi da tekdif edilmigtir.

1978 yilinda Komisyon tarafindan hazirlanan bir dneri {izerine Bakanlar Xonseyi,
tagimacihk sekibrii alt yapisimn olugturulmasina iligkin olarak yeni bir aragtirma calig-
mast baglatarak, konu iizerinde ¢ahgacak olan bir 6zel komitenin kurulmasim kararlagtir-
dh. Bu girigim, nlosal planlarin zaman ve yer yéniinden daha etkin bir bigimde koordine-
sinde darbogazlarmn elimine edilmesini kolaylagtirds. Boylece, Toplulufun ana merkezle-
ri arasinda tagimacdik afimn planlanmas: iginde olumlu yonde katkilarda bulunulmus ol-
du.

1979 yihinda ise, Komisyon tagimacibik sekidrii alt yapisina ifigkin bir uygulama
programim yaymladi. Bu memorandum, gelecek 20 yil iginde gergeklestirilecek olan yol
yapumi programinin oldukea geligtirildigini belirtmekieyse de, biltlin tasimacilik alanla-
rinda gerekli alt yapmin olugturalmas: yoniinden, daha da ayrmtili bir bigimde hazirlan-
g planlara gerek duyuldugunu vurguladi. Komisyon ayrica, enerji politikasi, cevre ve
bilgesel kalkinma gibi difer politikalarfa da ilgili olarak, gerekli alt yapinm olugturulma-
sina yonelile planlarm yapilmasmun 6nemini de vurgulads.

Daha sonralar ise, Komisyon ayrica tagimacihik sektériiniin alt yapisinm finans-
manun saglayacak olan dzel araglarm saglanmasina yonelik olan onerilerini yeniledi,
Boylece bu Bneri tizerine finansal ihtiyaglarim kargilanmasma iligkin olarak, ksa siirede
oldukga yoFun galigmalar baglatildi. Konuya iligkin olarak yapilan birka¢ toplantida, (a-
simacilik sektoriiniin alt yapisinn finansmanina yénelik dnerilerin Topluluk iiyelerinin
¢ikarlariyle bagdagtirlmasina cahgildl. 1978 yilinda ise, tagimacihik sektorii alt yapssinin
eksikiikleri ile uygulanacak olan finansman politikas: araglarinm Topluluk iiyesi iilkele-
rin gikarlariyle ne dereceye kadar bagdagtiritacag konusu tartigiimaya baslandi. Bunun
lizering komisyon, Toplelugun tagimacilik sektoriiniin alt yapismm olusturulmasina nasil
katkida bulunacagina ve uygulamada karsilagilacak olan darbofazlara karsi ne gibi on-
lemler alimacagma iligkin olarak, iki ayrt rapor hazirlayarak tarigmalara yamt istedi.

1982 yihinda ise, Parlementodan gelen baskilann etkisiyle Komisyon, tagimacihik
alt yapisin smirh bir bigimde desteklenecegine iligkin olarak bir karar aldi. Komisyo-
nun boyle bir karar almasinda biitge olanaklarinin smirlt olmas: dnemli bir rol oynadi.
Boylece, Komisyon Alp Daglar gecisterini kolaylagtwacak ya da Toplulugun geri kalmis
yoreleriyle ana merkezlerini birlegtirecek olan yollarin yapimu gibi kritik projelerin des-
teklenmesini saflayicr olanaklara sahip bulunmaktadsr. Topluluk ieride daha onemli
projeleri realize edinceye kadar bu tiir deneyimleri gimdilik uygulama zorundadir.
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Demiryolu Tasimacthfn

Bir cok Avrupa iilkesi i¢in demiryolu ile tagimacthik kaginiimaz bir dzellik gbster-
mektedir. Bu Ozellifi nedeniyle, Toplulugun Bakanlar Konseyi demiryolu tagimaciliBi-
nmn ekonominin biitiinii ve halk igin temel énemini kabul etmektedir. Bununia birlikte,
demiryollarinin organizasyonu ve devletge agirt bir bicimde desteklenmesi durumu, de-
miryolu tagimaciligini Toplulufun en 6nemli sorunu yapmagtir. Boylece, demiryollarinm
organizasyonu ve finansmani, demiryolu tagimacih@mm yarattrfi soruna ¢dziim aramayt
gerektiren iki ayn faktor olmaktadir, Tagimaciltk alamnda ortak bir pazarm clugturulma-
sma ve difer amaclarina ulagilmasina iligkin olarak, Topluluk tarafindan dngoriilen ilke-
ler demiryolu tagimacihift icin de gecerli bulunmaktadir. Ote yandan, tagimacilik politi-
kasiyle ilgili olarak bir ¢ok sektor yoniinden demiryolu tagimacilifi dzel bir pozisyona
sahiptir. Genellikle, devletin miilkiyetindeki demiryollart difer tagimacilsk araclarma go-
re farkds sorunlar yaratmaktadur,

Bir zamanlar devletin gururu sayilan, temel tagimacilik araci olan demiryollari,
karayolu tagimaciig alanmmda ortaya ¢ikan geligmelere yeterli diizeyde ayak aydurama-
yinca, demiryolu tagimacihifinm pay: giderek azalmaya bagladi. Sonugta demiryolu tagi-
macih§t yapan sirketlerin finansal durumu da kotiilesmeye bagladi. Bunanla birlikte dev-
let demiryolu tagimacilifing yagatmak icin gerekli olan desteBi salamaya devam etti.
Ciinkii, cok sayida itlke demiryolu tagimacikifiing bir tiir sosyal kurum olarak degerlendir-
mektedir, Bu nedenle, demiryolu igletmeleri rakipleri olan 6zel tagimacilik girketlerinin
yapmadiklan baz fonksiyonlan yerine getirmek zorundadirlar. Ornegin, demiryolu gir-
ketleri bolgesel kalkinma politikalan uyarinca, geri kalmig yorelerde hatlanm ¢aligtirmak
zorunda kalmaktadirlar. Ote yandan, piyasa ekonomisinin saglayacag olanaklardan ya-
rarlanmayarak, matiyetterini karsilamayacak diigiik tarifelerle, ekonomik politikanin anti
enflasyonist bir aract olarak kullamlmaktadirlar,

Demiryolu igletmeleri ray ve vagon imali, personel maaglar: ve emeklilik 6deme-
leri bigiminde devlet tarafindan yeterli diizeyde kargilanmayan, olaganiistii mali kiilfet-
lerle de karsilagmaktadirlar, Devictige demiryolu tagmmaceliff igin aynlan yardimlar bun-
larn gergek ihtiyaclarina ghre defil, fakat belirsiz bazi biitgesel diizenlemelere gbre sap-
tanmaktadir. Boyle bir uygulama ise, bir yandan devietin ulagtirma biitgesinde ve dte
yandan demiryolu tagimacihiy vapan girketlerinin biitgelerinde acik verilmesine yol ag-
maktadir, 1982 yihnda iiye iitkeler demiryolu igletmelerine yaklagik olarak, 19 600 mil-
yon ECU kadar bir para ddediler. Bununla birfikte demiryollarmmn cari gelirleri ve gider-
leri arasindaki fark: kapatmak icin Topluluk ityesi vatandaglart kigi bagina yaklagik 72
ECU kadar bir 6demede bulunmuglardur,

Demiryolu tagimacthifinda kargilagifan mali giicliikler, etkinlikleri azaltarak bu
sekttiriin modernlegmesini geciktirmis ve bunun sonucu olarak, sunulan hizmetin kalitesi
de tnemli dlgiide diigmiigtiir. Bilindigi gibi, hizmetin kalitesinin arttirilmast, yatimmian
arttrmaksizin igletmecilik alaninda alinagak rasyonel tnlemlerle de saflanabilmektedir,
Bununla birlikte, enerji maliyetlerindeki hizlt artig nedeniyle demiryolu tagimnacihiina
tekrar yonelme egilimi artarken, ancak kapasitenin arttirtfmast icin bu alanda ek yatmim
harcamalarmn yapilmasi gerekmektedir.
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1961 yilinda benimsenen ilk tasimacilik politikasinda bile, Komisyonca demiryo-
lu tagimacthifmin mali sorunlanmn ¢oziime kavugturulmasi gerektigi dnemle vurgulandi,
1965 yilnda ise, iiye tilkeler arasinda demiryolu tagimacihifinda uyumun saglanmasina
iligkin olarak, Bakanlar konseyi kamu otoriteleri tarafindan sosyal amaglara gore sapta-
nan yiik tagimacifinda oldufu gibi, uygulanmakta olan kurallarda gerekli yumusamanin
saflanmast yoniinden demiryolu yonetimlerini serbest birakmay: kararlagtird. Bu karara
uygun olarak, demiryolu yonetimlerinin kargilagacaklar: zararlarmn telafi edilecegine ilig-
kin goriig de benimsendi. Aym zamanda, demiryolu tagimacilifinda iiye iilkelerin kullan-
diklart muhasebe yontemlerinin de normalize edilmesi ilkesi de kabul edildi. Buna gore,
gegmigteki geligmelere bagl olarak, simdi kargilagiimakta olan "normal sayilmayan"
{emekli Odentileri gibi) giderler nedeniyle karsilagilan zararlarin tazmin edilmesi ilke
olarak kabul edilmig oldu. Daha sonra ise, demiryolu tagimacilifina iligkin olarak Kon-
sey, devlet yardimlarsmin daha agik vontemlere gére yaptlmas: konusunda karar aldi, An-
cak, yine de devletin yapacag mali yardimin ve demiryollarindaki ¢alisma kogullarmnmn
saptanmasina yonelik diizenlemelerin ayrica yerine getirilinesi gerekmektedir. Bununla
birlikte, devlet diizeyinde yapilacak olan yardmnlarla ilgili olarak daha agik igleyen bir
prosediiriin baglatiimasi, demiryolu tagimacthfimn gercek finansal durumunun ya da za-
rarlanimn kolayca goriilebilmesini saglamaktadir.

Topluluk geligtikge, Komisyon demiryolu ile ilgili sorunlarin yeterli diizeyde ¢o-
ziime kavugturulamadifin ve bu sektrdeki tagimacthfin duramunun iyilestirilmesi icin
gerekli Snlemlerin almmas: gerektigini onemle vurgulad:. Bakanlar Konseyi ise, Komis-
yonun bu degerlendirmesine, kendisine onerinin yapildig: tarihten on yi sonra, yani
1975 yilinda cevap verdi. Boylece, Bakanlar Konseyi demiryolu yatrimlanmn tamam-
lanmast ve iiye iilke hiikiimetlerinin yapacaklar yardimlar arasinda uyumun saglanmasi-
na iligkin bir karar aldi. Bu kararla, kamuya sunduklan hizmetlerin kargiliinda demiryo-
lu igletmelerine belli bir gelir saglanuken, dte yandan kendilerine daha biiyiik bir sorum-
luluk yiiklenerek, mali sorunlarim kendi baglarma ¢bzebilme yoniinden bir firsat veril-
meye caligimaktadir.

Konsey demiryollarma iligkin olarak, agafida sayilan ilkelerin uygulanmasi ge-
rektigini vurguladi. Bu ilkelere gore:

1) Demiryollart mali ve ticari yonetimlerinde daha kapsaml bir bagims:zliga sa-
hip olmahdirlar,

2) Demiryollan ticaret kurallarina uygun olarak igletilmelidirler,

3) Ekonomik yonden dogru sayilmayan, devletin siyasal miidahaleleri olmamaki-

4) Devletin ve demiryolu girketlerinin yetkileri agik¢a belirtilmelidir.

5) Demiryolu igletmelerinin kendi tarifelerini kendilerinin saplamalarna olanak
verilmelidir,

6) Eger, kamu otoriteleri daha diigiik bir tarifenin uygulanmasinda israr ediyoriar-
sa, bu durumda ortaya ¢ikacak olan zaran tazmin etmeleri gerekmektedir,
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Konsey ikinct olarak, demiryolu yonetimlerinin mali agiklarmin kapatiimast ama-
cryla yatrim ve finansman siratejilerini igeren bir igletme plamni hazirlayarak sunmalari-
m kararlagtirch. Konsey ayrica iiye iilkelerden de derhiryollarina yapacaklar: yardimiarla
ilgihi programlanm hazulamalarn: istedi.

Demiryolu tagumacilif alaninda kargilagilan sorunlara iligkin olarak Komisyon al-
dsg digiincil bir kararla, iiye iilkelerden demiryoltarina yapacaklari mali yardimlarla ilgili
sorumluluklarim derhal yerine getirmelerini istedi. Aymnca, devletlerin demiryollarina
yiiklediklert kamu hizmetine yonelik sorumlutuklarla, vergi matrahindan yapacaklar in-
dirtmiler, zararlarin nastl kargilanacafi ve kfinn nasi dagitilacagina iligkin karallann da
agtkga belirtilmesi geregi tizerinde durdu.

Konsey, dordiincti olarak Ortak Pazardaki son gelismelerden kaynaklanacak olan
avantajlardan yararlanabilmelerine olanak saglamak amaciyle, demiryolu girketleriyle
iiye iilkeler arasindaki igbirlifinin saglanmas1 yoniinden gerekli ¢abanm gosterilmesini
istedi. _

1975 yilinda alinan temel kararlarmn 6ngordiigii belli asamalarda uygulanmasi
icin, Konsey biitiin demiryolu girketlerinin muhasebe sistemlerinin ve yillik hesap du-
rumlarmin kargilagtirilmasina ve standard bir bigimde maliyetlerinin saptanmasma iligkin
onlemleri kabul etti. Komisyon ise, demiryollart igletmelerinin ekonomik duramlary ile
demiryolu hatlarimn uzun dénemde araiarinda isbirlifi yapmalarma ve entegre olmalari-
na yonelik olarak alinmas: gereken 6nlemleri ve amaglar saptayan raporunu hazirlaya-
rak Konseye sundu.

1982 yilimin Haziran ayinda Konsey, 1975 yilinda ahnan kararlar dogrultusunda,
uluslararas: yiik tagimacilifinda tagima ve fiyatiamada uygulanacak olan tarifelerin sap-
tanmas: amaciyle, demiryollar: girketlerinin aralarinda igbirhii yapmalart koguluyle,
kendilerine ticari iligkilerinde serbestlik tamnacafina yonelik karar: kabul etti. 7 Tem-
muz 1983 tarihinde ise, uluslararast yolcu ve bagaj tagimacilifina iligkin olarak, demir-
yolu girketlerine ticari etkinliklerinde serbesti verilmesi kabul edildi. Bu bicimde alinan
kararlar bir yandan demiryolu yonetimlerini daha da bagimsiz yaparken, diSer yandan
uluslararast yitk ve yolcu tagimaciliffinda daha sorumlu bir bigimde harcket etmelerini
sagladi. Biitiin bu girigimlerle demiryolu tagimacilis yapan sirketlerinin en iyi mali ola-
naklan elde edebilmeleri amaciyla, aralarinda igbirlifi yapmalarmen tesvik edilecegi bek-
Ienmelidir,

Toplulufun ortak tagimacilik politikasinm temel amaciarindan birisini de, karayo-
Iu ile demiryol tagimaciliklan arasinda gerekli ighirlifini saglamak olduunu sdyleyebi-
liriz, Daha 1975 yilinda Konsey, kara ve demiryoilan arasinda ortak tagimacilik etkinlik-
lerini baglatmak iizere, ana demiryollarma bafl: olan hatlarin ve dagttim hizmetlerinin
serbestlegtirilmesi yoniinden gerekli olan ilk dnlemleri aldt. Bundan sonra ise, bu tir or-
taklaga tagrmacibik yoniemini desteklemek igin hudut gegislerinde formaliteleri basitles-
tirmek, bu tiir tagimacilik sistemiyle taginan mallan vergiden bafisik tutmak ya da en az
orana indirmek ve iilkelerin uyguladikian yonetsel kusitlamalari kaldirma bigiminde bir
¢ok ayrintth dnlemler alindi. Biitiin bunlarin dtesinde Komisyon, kara ve demiryolu or-
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tak tastmacihifinm hizh bir bigimde arttinlmasim ve tagimacilik tarifelerinin saptanmast
yoniinden Konseye yeni Oneriler yapalds, Daha ileri bir adim atilarak, Toplulugun iiye ol-
mayan difer lilkelerle tagimacihk alanlarinda alinmas: gereken liberallegme diizenleme-
lerine yonelik miizakereler de baglatidi

Son olarak, Komisyon bir memorandum hazulayarak, TopluluBur meveut bir cok
tagimacilik sorunlarini Konseye hatulatti. Buna ek olarak, demiryolu tagimacilifinin
kendi kendine yeterli oimasina yonelik bagka oOneriler de Konseye sunuldu. Bu girigim-
ferden, ortak tagtmacthk politikasinin bagka alanlarinda da ortak kurallarin konulmas:
yoniindeki umutlar dogmaya baglady,

Ulkeici Tagimaaihik Piyasalarmn Organizasyonu

Toplulugun tagtmacalik politikasinda demiryollarimin birinci derecede sorunlar
olan bir sektor olmasina kargm, bundan difer tagimacilik scktor sorunlariyie de ilgilenil-
medifi sonucu ¢ikarilmamalidir. Gergekten, demiryolu tagimacilifis Toplulugun biinyesi
iginde organize etmeye calighifl tagimacilik alantarmmdan sadece birisini olugturur. Bu ne-
denle, aralaninda rekabet eden demiryolu, karayolu ve i¢ akarsu ya da nehir tagimaciligs
alanlarinda, piyasa faktdrlerinin igleyigini etkileyict, ortak ilkelerin saptanmasi gerek-
mektedir. Ancak, onceki boliimde ele alinan Ozellikler, gegitli sektorlerle ilgili olarak de-
miryolu tagimacilifna ayr: bir $nemin verilmesini gerektirmektedir. Ote yandan, diinya
capindaki bazi Ozellikleri nedeniyle, deniz ve hava yolu tasimacilikian da ayn bir ilgi
alanim olugturmaktadir, Bu nedenle, deniz ve hava yolu tasimaciliklanna Ontak Pazar ta-
simacilik kurallarmin sadece bir kagt uygulanmaktadsr. Ote yandan ticari amagla seyahat
edenlere ise, daha bagka yani §zel kurailarin uygulanmas: gerekmektedir. Bu anlatilan
nedenlerle, i¢ tasimacthik piyasalariin organizasyonu amaciyle ortaya konulan kurallar,
sadece karayoln tagimacilif ile i¢ akarsulardaki tagimacihik ile ilgili bulunmaktadir.

a) Karayolu Tasmacihgma Iliskin Ozel Onlemler:

Suras: agik¢a goriibmektedir ki, tagimacilik sektoriinde ticari yonden serbestinin
saflanmasi ve tagimacilik hizmetlerinin yiiriitalmesi son derece smurlandiribmistir, Cok
sayrdaki hudut gegigleri, ilgili iitkeler arasinda yapitan ikili anlagmalarla verilen izne uy-
gun olarak gerceklestirilmektedir. Bir gok iilke, kendi demiryolu tagimacilifina karg uy-
gun rekabet durumau yaratacag endigestyle, karayolu tagimacilifiinin liberalize edilmesin-
den korkmaktadrrlar. Buna kargin, bu alanda serbestlegtirmeci uygulamalar: 6nlemek is-
teyen, iiye iitkelerin tutumlarma kargi, erken de olsa baz1 girigimlerde bulunuImasina kar-
sin, bu alanda énemli sayilabilecek nitelikie bagaritar heniiz saglanamad:. Gergekten, liye

. iilkeler arasinda ¢ok az1, yiik tagmmasiyle ilgili olarak, Toplulugun kota sisteminden ya-
rarlanabilmektedir. Bu yararlanma orant, belki de % 5 den daha fazla degildir.

1962 gibi, Toplulugun heniiz toparlanmaya bagladift bir yilda, Bakanlar Konseyi
karayolu tagimacilif alanina firmalarm serbestge girebilmelerine yonelik ilk girigimlerde
bulundu. Béylece, uluslararasi tagimacilik ile ilgili temel kurallarin saptanmasma yonelik
olarak; karayollarinda tapimacilik yapacak ofan tagitlarm belirienmesi ya da galigmasina
izin verilecek olan firmalarm saptanmast igin, birden gok sayidaki yetkili kurulugun ona-
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yimn abnmas: gerektifi goriigii benimsendi. Bu tiir bir diizenleme bigimi, sonralart bir
kag kez cle alinarak daha da geligtirildi. Yapilan bu diizenlemeler sonucu olarak, iiye il-
keler arasindaki hudut gegisleri ve iilkelerin kendi i¢ tagtmacihk sekitrled tnemli lgiide
etkilendi. Bu konuda bagka bir 6nemli adim ise, tiye iilkeler arasinda yitk tagrmacilifina
iligkin olarak, vetkili Topluluk yonetimlerinin kurulmas: biciminde atildi. Ancak, bu tiir
yetkili koruluglarin sayilar baglangicta oldukga azd Daha sonra ise, serbest hudut gegis-
feri igin kota sayilant artirldlmaya gahigildiysa da, bunun da meveut talebin altinda kaldig:
goriildic. Ote yandan, daha onceleri biitiin y1l boyunca yetkili olan Topluluk yonetimleri-
nin, daha kisa donemlerde de esnekligi saglayabilecek bir bigimde hareket edebilmeleri
igin, mevcut kurallarda gerekli degigikliklerin yapilmas: geregi duyuldu. Ote yandan, hu-
dut gegiglerinde mal tasimacihifiiyle ilgili olarak, izin verilecek olan taguma kapasitesinin
saptanmasi amaciyle ikili goriigmeler sonunda Bakanlar Konseyi'nin alh karar, son de-
rece biiyiik bir 6reme sahip bulunmaktadir. Agiktir ki, bdyle bir karar alinmasaydi, bu
tiir goriigmeler daha uzun bir siire etkisiz kalacakti. Konseyin aldig: kararlarin biitiin iiye
devletler tarafindan uygulanmast zorunlulugu nedeniyle, bu yontem pratiklik sajlamak-
tadir. Ote yandan, Konseyin demiryolu ve karayolu ortak tasimacilik politikalarina ilig-
kin olarak aldig1 kararlar ise, bu alanda belli bir dereceye kadar, serbestlesme olanagx da
sadladi.

b) k¢ Sularda Gemi Tasimacilifina Hiskin Ozel Onlemier:

I¢ sularda ya da kanal ve nehirlerdeki gemi tagtmacilina verilen dnemin temel
nedeni, tagimacilik scktoriinde kapasitenin arttirlmast ve bu sektdrlerde meveut sorunla-
rin ¢bziimii ile ilgili bulunmaktadir. Bu sektorde ¢aligan firmalarin cofunlugu kisgiik ¢ap-
taki aile girketlerinden olusur. I sulardaki tagimacihifin Belgika, Hollanda, Fransa ve Al-
manya'da % 85 inden fazla bir boliimii 1980 yili verilerine géire, tek bir gemisi olan gir-
ketler tarafindan yapitmakiadir. Bu girketlerden sadece % 3 niin 6 dan fazla gemisi bu-
funmaktadir. Gemi sayisin % 435 i ya da i¢ su tagtmacthifinin tonaj olarak % 35 i, 1940
yilindan 6nce inga edilen gemilerle taginmaktadir. Bu nedenle, bu sektérdeki tagima filo-
sunun moderniestirilmesi temel bir sorun olmaktadur,

Son yillarda nehir tagimacilifina siki bir bigimde bagimli olan iki ayrt sektoriin ta-
lebinde hazh bir diisme oldu. Bilindigi gibi, celik endiistrisi kdmiir ve demir cevheri; in-
saat sektorii ise kum ve cakil tajimacidifa nedenleriyle nehir tagimacilifina baZamlichrlar,
Topluluk iiyeleriyle ilgili baz: tagimacilik programlarn uygulamadan kaldudmig olmalari-
na kargin, nehir tagimacihifinda yine de biiyiik bir filo vardir, Nehir tagimacilifim ciddi
bir bicimde etkileyen bagka bir faktor ise, 6zellikle Ren nehrinde ofduu gibi, yik tagi-
macilifinda ortaya gikan mevsimlik degigiklikler ve su seviyesindeki diigmeler olmakta-
durGergekten, su seviyesi diigtiifiinde gemilerin tam kapasite ile ¢aligmalar olanag: yok-
tur. Ote yandan, nehir sularinda tagimacilik yapan sirketler taahhiitlerini yerine getirebil-
mek igin, ayrica yedekte gemi tutmak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum ise, talep diigtii-
giinde bu girketlerin gereksiz yere fazladan gemi bulundurmalarina neden olmaktadur.

Nehir sulart tagimacthifnin agim kapasite ile ¢aligmasi zorunluluZu, bir yvandan
navlun fiyatlann: artmrken; bu sorunun dtesinde Ren nehrindeki hudut gegiglerinde hem
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yiik tagima tarifesi ve hem de tagimacilik kogullarmmn diizenlenemedifii bagka tiir sorun-
Iarla karsilagiimasina yol agti. Yetersiz kfr salayan firmalar bu tiir sorunlar nedeniyle
kapanmak zorunda kaldidar. 1965-80 yillan arasinda Topluluga bagl iilkelerdeki nehir
tagimacilif filosu yaklagik % 40 oraminda azalarak, 13.000'c kadar diigtii. Boylece, soz
konusu dénemde nehir suyu tagimaciliginda yiik tagiyan gemilerin sayis1 % 50 oramnda
azaldh. Yiik tagima kapasitesi de % 20 diigerek, 12.9 milyon tona indi. Endiistriden kiigitk
gaptaki firmalarin cekilmesi sonucu olarak, bazi iitkelerin tagimacihik sektdriinde dnemli
sosyal sorunlar ortaya giki1,

Yukanda agiklanan durum, Komisyonun i¢ kara sulanndaki tagimacilifin daha
saglikh bir yaptya kavusturubmasina iliskin olarak yaptifa Onerilerin, Bakanlar Konseyi
tarafindan uygulamaya konutmasmm gerektirdi, Bu arada 9 subat 1983 tarihinde Komis-
yon, sorunlarn kisa donemde ¢ziimiine iligkin olarak, Topluluga yeni bir dnlemler pa-
keti daha sundu. Bu dnlemler paketinde 1968 yilinda Komisyonun yaptif1 onerilere ayki-
1 olan ve iilkelerin baz1 ozelliklerinden kaynaklanan uygulamalara devam edilebilecefi,
ancak nehir tagimacihifinda etkinlifin saglanmas: yoniinden baz: kriter ve kogullarin ka-
bul edilerek, iiye iilkeler arasinda bu yonde uyumun saglanmas: gerektifi vurgulandi. Bu
amacla i¢ sulardaki tasimacilifia iligkin olarak, saptanacak olan minimum standardlarla
tagryicifarm piyasalarn ihtiyaglarina daha duyarh yanit vercbilmeleri ve hizmetlerinin
kalitesinin yiikseltilmesi amac: giidiildii. Ote yandan, i¢ sulardaki tagitlarin siiriiciileri ile
ilgili olarak, iiye iilkeler arasinda yapiiacak olan kargiliklt anlagmalarda ongériildiigii bi-
gimde ehliyet ve difer belgelere yonelik bazi ditizenlemeler 6ngdriildii.

1979 yilinda ise, Ren Nehrindeki tagimacihia yonelik olarak, Manhaym (Mann-
heim) Stzlesmesi kabul edildi. Bu sézlegme, Topluluk dyesi iilkelerle anlagmaya imza
koyan diger iitkelere herhangi bir formaliteye uyma zorunlule$u getirmeden, tasimacilik
yapma hakkim vermigtir. Ozellikle sozlesmeyi imzalamayan iilkelere yonelik olarak,
Ren Nehrinde difer ilkelerin gemi ile yiik tazimalarina iligkin bagka bir protokoliin ha-
zirlanmasi girigimleri baglatild,

¢) Diger Diizenlemeler

Avrupa adalet Divanimin Roma Anlagmasinn fagimacilarin Topluluk smirlan
icinde serbestce girigimde bulunabileceklerine iliskin olarak karar vermesinden bu yana
epeyce bir siire gegti. Ancak, uygulamada tagimacihk yapanlarin Toplutuk simrlari i¢in-
de serbestge trgiitlenmeleri, bazi iilkelerin Adalet Divam kararlarina aykin davramglar
yiiziinden aksadi. Bu nedenle, Konsey yolcu ve yiik tagiyicilarin profesyonel yeterlili-
gini kanitlayic: belgelerin ve diplomalarn iiye iilkeler arasinda kargilikh olarak kabul
edilmelerini ve tagryrciarm diledikleri iilkede serbestce ticari etkinliklerde bulunmasint
tesvik edici onlemlerin ahnmasim kararlagtirdi. Ote yandan, nehir yollar tagimacihiginda
da benzer diizenlemelere gidildi. '

Boylece, yiik tagimacihig icin gerekdi aktivitede bulunmanin kogullari, doprudan
dofruya siiriicii diplomalarinn tiye iilkeler arasida kargitikls olarak kabuliine ve serbest-
ge ticari etkinliklerde bulunabilmesiyle iliskilendirildi. Ancak, iiye iilkeler tarafindan
diplomalarin elde edilmesine yonelik benzer kogullar Ongdriitmedikce, muadeletleri ka-
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bul edifmedi. Béylece, Konsey yiik ve yolcu tagiyicilarinin mesleki yeteslilik ve finansal
kapasiteleri yoniinden standard bazi kurallar koydu. Genellikle, devlet tarafindan igletil-
dikleri icin demiryollarmmn tagimactlik piyasalarma girmeleriyle ilgili olarak herhangi
bir sorun ortaya ¢ikmads. Ulke igi sulardaki uluslararas: tagimacilik ulusal kisitlamatar-
dan fazla etkilenmezken, bir ¢ok uluslararas: tagimacilik piyasalan yofun bir bigimde
korumacilik nlemlerinden yararlandilar,

Uluslararas: yolcu tagimacihi: yapan otobiis trafiginin diizenlenmesine iligkin ilk
ortak kurallar 1966 yilinda kondu ve bu tarihten sonra, programb olarak kargilikh yiik ve
yolcu tagima servislerinin diizenlenmesine iligkin hitkiimler uygulanmaya konuldu. Top-
luluk ayrica Topluluk iiyesi olmayan dokuz iilke ile otobiisle uluslararas: arizi yolcu tasi-
macilifina iligkin ASOR anlagmasum imzalads.

Komisyonun benimsedigi politikaya gore, iye iilkeler ancak kendi trafik diizenle-
rini aksatmas: durumunda, uluslararas: tagumacilik piyasalarima karigabileceklerdir. Bu-
nunla birlikte, iiye ifkelerin kendi tagimacilik sistemlerini tegvik etmek amaciyle, ulusla-
raras1 tagmmacilik ilkelerine aykin olarak kurallar koyamazlar, Komisyon ayrica, bir iil-
kede yolcu ve ulaslararasi tagimacilik yapan tagit sayist arasinda arz ve talep yoniinden
bir dengesizlik duromu ortaya ¢iktifinda, ya da ekonomik yonden énemli sorunlar séz
konusu oldugunda, ciddi 6nlemlerin almabilecegini kararlagtirdi. Tagimacilik piyasasin-
da devlet miidahalesini énlemek igin Bakanlar Konseyt ayrica, iiye ilkelerin kamu hiz-
meti niteligindeki tagimacilik hizmetlerinde demiryolu tagimacilis, nehiryoHan tagima-
cilift ve karayolu tagimacilif alandarinda koyacaklar: stnirlamalann kaldwilmasina ilig-
kin, daha 6nce agiklanan kararlarim yeniden benimsedi.

Komisyon, piyasadaki aksaklklart diizeltmek amaciyle, ayrica bir kontrol meka-
nizmass daha geligtirdi, Ancak, konuya iligkin dneriler heniiz Bakanlar Konseyinin ona-
yim alamaci. Bununla birlikte, yaptif1 6neriyi denemeye koymast icin, Konsey gerekli
fonlan 1979 yilinda Komisyona sagladi, Ug yillik deneme siiresinde (yani 1981 yilinda)
Bakanlar Konseyi piyasadaki aksakliklar diizeltici kontrol aragiarin: ii¢ y1l daha uygula-
maya konulmasimn yararh ofacafn: diigiindii. Bu tiir denemeye dayanan uygulamalarla,
Konsey yiik tagtyicitar ile kamu otoritelerinin tagimacilik konularinda ve dzellikle yati-
rim kararlarida temel alinacak olan bilgileri sajlayarak, piyasadaki arz ve talep arasimn-
daki denkligi saglayici boyle bir sistemin en son bigimiendirilmesine yOnelik karar alabi-
lecektir.

Tagmmacilik sekitriinde wygulanacak olan tarifelerin saptanmast igi ise, {izerinde
durulmasi gereken bagka bir piyasa konusadur. Komisyonun tarifelerin saptanmasina
iliskin en belirli amac1, serbest rekabet ilkelerine uygun olarak belirlenmelidir. 1968 yila
gibi ilk donemlerde Bakanlar Konseyi, iiyeler arasinda karayoliarinda yiik tagimacilifin-
da uygulanacak olan, (maksimumn ve minimum smuriar iginde sabit bir oran olarak tiyeler
tarafindan serbestce belirlendifi bicimde) dilim tarifelerini Onexdi. Ancak bu teklif, son-
radan hem dilim tarifesi ve hem de referans oranlarinin (tarifenin uygulama giicliniin sa-
dece tavsiye edilmesine bagh oldufiu) birkikte uygulanmas: bigimindeki bagka bir dneriy-
le yer degigtirdi. 1955 yilindan bu yana uygnlanmakta olan komiir ve ¢elifin uhaslararas:
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demiryolu ile taginmasina iligkin ortak tarife ise, degigtirilmeden aynen ahkondu. Komis-
yon ayrica, nehirlerdeki trafik durumu ve trenlerde tagman diger mallarla ilgili olarak uy-
gulanacak oranlara ydnelik referans tarifeleri igin de baz tnerilerde bulundu,

Baslangcia Egit Kosullarla Rekabete Baglamak

Piyasa ekonomisi kurallanina uygun olarak, efer tagimacilik sekidriinde de reka-
bet durumunun gegerli olabilmesi isteniyorsa, bu piyasada rekabet kosullarinm saflan-
mas1 ve rekabeti bozucu fakttrlerin ortadan kaldirimas: gerekmektedir. Bagka bir deyig-
le bu piyasadaki firmalarin hepsi icin, baglangicta egit rekabet edebilmeyi safilayici ko-
sullar yerine getirilmelidir. Ancak, egit rekabet etmeyi saglayan bu kosullar heniiz mev-
cut olmadifindan, bunlarmn yaratilmas: igin uygun ortam yaratilmalidir, By ise, aralann-
da dnemli farkliliklarin bulundugu iiye iitkelerin yasal diizenlemeleri arasinda yeniden
uyumun saglanmasin gerektinmektedir ki, bityle bir igin bir gecede tamamlanmasi olana-
g1 da bulunmamaktadir, Ote yandan, sozkonusu uyum gerceklegtirilmedikce, bu piyasa-
larda liberalizasyonun uygulamaya konulmas: yoniinden adim atilmasi olanag da bulun-
mamaktadsr, :

Soruna iliskin olarak, Konseyin ilk kez 1965 Mayis aymda aldif karar, rekabet
kurallanm aksatci diye iilkelerin yasalar1 ve yonetmelikleri arasinda igbirligi ve uyum
saglamanin geregini Onemle vurgulamaktadir, Konseye gore, rekabet sorunu sadece fark-
In titrdeki tasima araglari arasinda degil, fakat ayrica ayni tagits igleten firmalar arasinda
da ortaya gikmaktadir. Aym zamanda Konsey, igletmelerin galigma kosullarz, devlet mii-
dahalesi ve vergi yasalan yonlerinden de uyum ve igbirlifini saflayict onlemlerin alin-
mast gerefi iizerinde dnemle durmugtur.

1965 yil1 Konsey karary, her tiir tagitla ilgili olarak, ¢alisma kogullarmun iiye iilke-
ler arasmnda uyumu safliyacak olan, diizenleyici nitelikte dzel hilkiimler dngdrmiigtir,
Bu diizenlemeler 6zellikle ¢aligma saatleri ve simrlan, fazla galigma, tagit kullanumi ve
diizenleme siireleri ile gahigacak olan siiriicit sayisina iligkin temel ilkeleri benimsedi.
Ancak, ¢aligma kogullarma iligkin diizenlemeler galisanlara ddenecek iicret ve diger yan
Odemeleri igermemektedir. Bu agiklanan ilkeler dofrultusunda Komisyonca gelistirilen
oOneriler, karayolu tagimacilifina iligkin olarak, erken bir tarihtc uygulamaya konuldu. Bu
diizenlemeler ayrica dmegin, tasitlann siiriilmesi ve dinleme siiresi, ariza duruma ve §6-
for yedeBinin ne zaman gerekli olduguna iligkin bagka konularda da uyum saglayict stan-
dart kurallarin uygulanmasini Sngdrmektedir. Alinan bu énlemler sadece esit rekabet ko-
sullariyla ige baglama ya da sosyal dayamigmanin gelismesi yoniinden degil fakat aynca
yol giivenligi agisindan da 6nem tagimaktadir. Bu arada elde edilen deneyimiere uygun-
lugu saflamak igin, yeni sosyal diizenlemeler yeniden yasa taslag: bigiminde hazirlands,
Ote yandan, galigma saatleriyle ilgili kurallarla catisan uygulamalara ¢Oziim bulmak
amaciyle Konsey, tagitlarin ¢caligmadiklan ve sefer siirelerinin dogru olarak hesaplanma-
sina olanak saflayacak bigimde, baz: ticari taptlann takograf takmalar zorunlulugu ka-
rarlagtintldi.
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Tigili profesyonel karuluglar ve kamu sekiirii uzmanlarmin da yardimlariyle, Ko-
misyon daha etkin bir bigimde uygulama olanafii olan daha esnek kurallann yasallagtinl-
mas: konusunda ayri bir ¢aba gosterdi.

Komisyon bbylece, i¢ sulardaki gemi adami galigtirma ve yolcu tagimacilifityle il-
gili teklifleriyle, Konseyin konuya iligkin kararlarinda vurgulanan temel itkelerle uyum
saflayici diizenlemeler konusunda bir adim daha atmig oldu.

Bununla birlikte ii¢lii konferansta Komisyonun ve Ana Komisyonun Ren Nehrin-
deki trafifin diizenlenmesiyle ilgili kararlarinin uygulanmasma olanak sajlamak amaciy-
la, yapilan onerilere iligkin goriigmeler gegici olarak kesildi.

Cok sayidaki uyum saglayrci donlemler ise, i¢ sulardaki tagimacilik, sivil havacihk
ve demiryolu tagumacihima yonelik olarak yeniden pianlandi.

Topluluun tagimaciliga iligkin diizenlemeleri hem ¢aligma kogullarini ve hem de
siiriiciilerin egitilmelerine yoneliktir. Ornegin, Konsey belli bir tiir tagit siiriiciisiiniin mi-
nimum diizeyde egitilmesini saglayarak, yol giivenlifini daha da artirmak amaciyle bag-
ka bir karar daha ald1.

Tasimacilik sektdriiyle ilgili vergi yasalarma gelince; her ne kadar standard mat-
rahlar icin belli vergileme ilkeleri kabul edilmemis olmasina kargm, katma deger vergisi
bu alanda da ortak bir vergi olarak kabul edilmigtir. Komisyon ve Konsey, bu tiir tagit
araglanmn elde ettikleri gikarlara uygun olarak, alt yapt maliyetlerini ger¢ek anfamda
yiiklenmeleri gerektigi ilkesini kabul etmigtir. Ticari tagitlara ve akaryakita uygulanan
spesifik vergilerin diizeyinin ve oraninin alt yap1 hizmetlerinin maliyetini igerecek bi-
¢imde saptanmasina ise, 6zel bir dzen gbsterilmistir. Ancak, alt yapt hizmetlerinin mali-
yetinin hesaplanmasindaki giiclitk, tagit araglarina diisecek verginin saptanmasini son de-
rece zorlagtwrmakia olup, tte yandan, ayrnica temel kararlarin altnmasiyle uzun donemli
siyasal fartigmalar da giiglestirilmektedir. Alt yapr hizmetlerinin maliyetini olugturan ka-
lemler ise, tanimma gore; trafik polisi, ¢cevre korunmasi ve kirliliin onlenmesi gibi ge-
sitli giderleri icermektedir. '

Konsey ilk asamada demiryollaninda, i¢ sularda ve kara yolu tagimacilifinda alt

_ yapt hizmetlerinin maliyetlerini hesaplamak i¢in Komisyonu gbrevlendirdi. Daha sonra

ise, sozkonusu alt yap: maliyetlerinin standard bir bicimde tutulmasim kararlagtird:. Bu-

nunla birlikte, alt yapt hizmetlerinden gesitli tagimacilik sektorlerinin sagladiklan fayda-

min hesaplanarak, ddeyecekleri bedellere iligkin olarak 6ngoriilen ortak standardlarla ilgi-

li temel amaclara heniiz daha ulagilamadi. Konuya iligkin ofarak, Komisyonca yapilan
oneriler iizerindeki gahgmalar yine de hizla devam cttirilmektedir.

Alt yapt hizmetlerinden yararlanma karsilifiinda Sdenilecek olan bedelin saptan-
mas1 amaciyla, ulusal motorlu tagitlar vergilerinin harmonizasyonu badyle bir sistemin
geligtirimesi yoniinden attlacak olan itk adim: olugturmaktadir. Bu amagla yapiimasi ge-
reken sey, tagimacilik sektoriinde vergi matrahlarinin hesaplanmas: yoniinden ya da ilke-
ler arasinda uyumun saflanmasidir. Konuya iligkin olarak, ayrica Komisyon'da bazi tne-
rilerde bulundu. Oldukca simrh diizeyde de olsa, Komisyonun vergi harmonizasyonuna
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iligkin bir karart, bu alanda yapilan 6nemli bir katks olarak deerlendirilebilir. Komisyo-
nun bu kararma gore hudut gegigleri sirasinda ticari araglarin depolarindaki akaryakifin
vergiden muaf tutulacak olan miktarina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Teknik alanda ise, &megin vites sisteminde olduBu gibi, tagit standardlarnda uyu-
mu saflayan ¢ok sayida diizenlemeye gidildi. Bu tiir diizenlemeler dogrudan dogruya ta-
gima politikas: kapsamu iginde yer almakla beraber, tagimacilik sektoriindeki engellerin
kaldirlmasinda onemli bir katkr saglamaktadir. Ote yandan, teknik alanda ahwan dnlem-
lerin ticari tagit araglarinn iiye iilkeler arasimda degigen, izinverilen maksimom boyutlarn
ve agirhiklanna iligkin Komisyonca yapilan dnerilere uygulanabilecedi de henilz kesinlik
kazanmamigtir. Karayolu kallaniminda Ingiltere'de izin verilebilen maksimam agirhk 32
ton iken, Hollanda'da 50 tondur. Bu farkliliklar sadece topluluk iiyesi olan iilkeler igin
sozkonusu olmay1p, iiye olmayan iilkeler i¢in de gegerli bulunmaktadir. Ornegin, ftal-
ya'ya gegigte onemli bir konuma sahip olan Isvigre alplerindeki karayollarinda en ok 28
ton afithifindaki tagittarm gecmelerine izin verilmektedir. Bu tiir farklt uygulamalar sa-
dece hudut gegis trafiffini degil, fakat ayrica karayolu tagit iireten firmalan da zor du-
rumda birakmaktadir. Bununia birlikte, motorlii tagit araglarinin ve karavanlann teknik
kontroliine ytnelik utusal diizenlemeler arasinda uyum saglama konusundaki ¢aligmalar-
da geligmeler saglanmig olup, Konsey de aynt konu iizerinde yol giivenligine onemli bir
katka saglayabilecek olan ortak kurallar koymustur,

Benzer bigimde, i¢ sulardaki tagimacilifa iligkin olarak, bazi ortak énlemler de
alinmug bulunmaktadir. Bu amagla Konsey once, i¢ sulardaki ulusal seyrisefer lisanslari-
mn iilkeler arasinda kargiikl olarak kabulii igin gerckli diizenlemeleri kabul ettikten
sonra, nehirlerde yiik tagryan gemilerin teknik yoldan kontrolii ve tagrmacilik icin gerekli
olan minimum standardlan belirleyen bagka bir karar da kabul etti. Bu tiir diizenlemeler-
le sadece rekabet kogullan arasinda uyumun saflanmasi degil, fakat ayrica tamacihik
araclanmn kalitesinin de iyilegtirilmesi icin ¢aba gosterilmigtir.

Tasimacilik sektoriine yapilan devlet yardimlan yéniinden uyumun saglanmasi
amaciyle ¢ok sayida Onlem alind:. Bu tiir dnlemlerin amacs, bir yandan devletin bazi mii-
dahalelerini ortadan kaldirmaya yonelirken, dijer taraftan iye iilkelere standard ilkeler
bigiminde uygulanacak olan, tazmin edici yeni bir sistemi geligtirmeye yonelik olmugtur,
Bu tiir devlet yardimlarmin ¢ok az bir kismunm kaldwrilmig olmasina kargin, konuya ilig-
kin olarak alinan 6nlemlerle iiye iilkeler arasinda kargilikls uzlagma saglannmg olup, ayn-
ca devletin bu piyasalara kartgmasina yonelik olarak, dnemli agikliklar da getirilmigtir.

Denizyolu Tagimacilif

Son bir kag yil icinde Toplulugun tagimacihik politikasi en hizli bir bigimde deniz
tagumacti alaninda geligti. Kugkusuz ki, bu gelismenin bir ¢ok nedeni vardir. Soyle ki,
Topluluga yeni iiyelerin katilmalan sonucu olarak, bu sektor giderek daha da 6nem ka-
zanmig bulunmaktadir. Toplulugun dig ticaretinde % 85-90 gibi nemli bir biliimiinde
deniz yollan ile tagimaciliktan yararianiimaktadir,

1974 yilinda Avrupa Adalet Divant denizyolu tagimacilifinin da, Roma Anlagma-
sumn kapsami digimda tutulamayacagina iligkin kararim verdi. Aralannda ticaret yapalan
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belli iilkelerde, deniz tagimacilifindaki rekabet kogullann etkileyici nitelikte baz baski-
lar oldugu anlagild:. Geligmekte olan iifkeler ise, deniz yollan trafifinin diinya ¢apinda
organizasyonu konusunda onlemler alinmast igin ¢aba gosterdiler, Ote yandan, tankerler
deniz kirlenmesinde dnemli artiglara yol agtilar.

AET'nin 6ngordiifi 6zel hitkiimler uyarinca, denizyolu tagumacihit uzun bir gitre
Toplulugun etkinlik alaninda kalmigtir. Konsey, 84'ncii maddede, oybirdiZiyle hareket
ederek, deniz ve havayolu tagimachifna iligkin olarak né gibi bir siirecin nygulanacag:
ve bunlara ne dereceye kadar karigilabilecegine karar verebilmektedir.

Bununla birtikte, Avrupa Adalet Divant konuya iligkin kararin1 yayinladiktan son-
ra, deniz tagimacilifinmn artik Toplulugun etkinlik alam diginda adulmast ofanag kalma-
di. Bu nedenle, AET nin genel tagimacilik politikasiyle ilgili hitkiimleri denizyolu tag1-
macilifina da uygulama zorunda kald:.

Komisyonun genel olarak deniz tagimaciliiina iligkin onerileri baslica iki fakttr
tarafindan motive edilmigtir, Bunlar: 1) itye iilkelerin tek tek kendi baglarina bagarabile-
ceklerine gore, Toplulufun deniz tagimacihifina iliskin sorenlann ¢dziimiinde daha fazla
katkida bulunabilecegi ve 2) Deniz tagimacilifiyle ilgili Roma Anlagmas: hiikiimlerinin
uygulamaya konulmasi ihtiyacinin siddeti olarak siralanabilir. Bu 6nerilerin yasallagtirl-
mastyle ilgili olarak, Komisyon dar kapsaml1 ¢aligmalar yerine, serbest rekabete agik pi-
yasa mekanizmasina uygun ¢oziimleri dngoren diizenlemeleri temel aldi. Komisyonun
bu tiir ¢aligmalart OECD nin temel amaglart ile tam bir uyum saglamg olup, Konseyin
baska sektorlerdeki ufraglarina gore daha fazla destek kazanmagtir.

1977 yilinda Konsey, iye iilkelerle figlincti ilkeler arasmdaki deniz tagimacilifz
sorunfarina ve bu sorunlarm uluslararas ditzeyde ¢dziimiine yénelik olarak ¢ahigmalarin
yapilmasim 6ngiren bir karar tasarisine kabul eiti. Bu karar Toplulugun deniz tagimacili-
g1 sorunlarina ¢ozlim arayict galigmalarina yonelik itk gergekei adim olarak kabul edile-
bilir. Ancak, bu konudaki uwmutlar sonradan sondii.

1979 yili Mayis aymda Konsey 1974 yilinda Cenevre'de imzalanan Unciad Code
of Conduct for Linear Conference a bir kargilik olarak, diizenleyici nitelikte bagka bir ka-
rar daha aldw. Briiksel Paketi (Brussels' Package) olarakia bilinen bu diizenlemenin temel
amaci, Topluluk ve diger OECD iilkeleri ile gelismekte olan iilkeler arasmda yiik taguma-
cihigma iligkin olarak deniz hatlarimin nasil paylagilacafimn saptanmasimi kolaylagtirmak
olmugtur.

Komisyonun bu yeni diizenlemelerine gore, itye iilkeler konuya iligkin ulusal ya-
sama ¢aligmalarini onay igin, Toplulufia sunarak gerekli onayi saglamalar éngoriildii.
Simdiye kadar Belgika, Danimarka, Almanya, Hollanda ve Ingiltere gerekli bagvurular:
yapmi§ bulunmaktadurlar,

Konsey ayrica, tasimaciltk sektdriinde iiye filkeler gibi, Topluluun da aym kaza
. bblgesinde anlagsmaya taraf olmasim saflayacak bicimde hareket etmesi igin, itye iilkele-
rin gerekli yasal defigiklikleri yapmalarou ongordii. Konsey ayrica, Komisyondan ikili
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anlagmalara taraf olma ve bu piyasaya digandan katitan bir tiglincit fakttr olarak, Toplu-
luk adma gerekli dnerilerde bulunuimasmn: istedi.

1982 yih Haziran aymda Konsey durumu degerlendirerek itye iilkelerin onaylama
siirecinin zamanlanmas: ve ayrintitan {izerinde bir agtklama yapti.

Uye itlkeler, Komisyon ile aralarinda yapilacak olan yasal diizeltmeleri yerine ge-
tirmek amaciyla, belli bir tarih saptamaya karar verdiler. Boylece, toplam olarak diinya
tonajinim % 25 inden daha fazlasma sahip olan, iiye iilkelerin de onayim alan bu girigim-
lerin sonunda stzkonusu yasa, 1983 yihinin Ekim aymda yiiriirliige konuldu. Komisyon
aynica kendisinden istendigi bigcimde, (yasaya konulan iki nolu ekli kararla da befirtildigi
gibi) konferansa taraf olmayan iilkelerin deniz hatlar ile ilgiki bir teklif hazirladi,

Genellikle, Bati'dan aldiklar: mallar ve yine Bati'ya sattiklar: mallar, kendi deniz
ticaret filolarniyle tasimak isteyen DoZu Bloku iilkeleriyle Topluluk arasmdaki tagimaci-
likta, devlet ticareti yapan Sosyalist iilkelerin gemileri efemen olmugtur. Son derece
ucuz tajumacilik tarifeleri uygulayan Dofu Bloku iilkelerinin deniz tagimacilifa hatlari
ayrica, Topluluk ile diZer iilkelerin mallanint tagima y6niinden, dnemli bir pay da elde et-
mig bulunmaktadirlar. Gergekten, sadece Sovyetler Birligi iilke gereksemesinin en az 3-4
kat1 daha fazla olan bir deniz tagrmacihifs tilosuna sahip bulunmaktadir. Dogu Bloku'nun
deniz tagimacihifindaki bu iistiinliigiinit gozoniinde bulunduran Konsey, 1978 yili Eyliil
ay1 karaninda; Dogu Bloku iifkelerinin ne tir kargo tasidiklan, bunun miimkiin olan en
yitksek diizeyinin ve yiiklerin hangi iilkelere ait oldufunun saptanmasina iligkin bilgile-
rin elde edilmesine olanak saflayan, bir enformasyon sisteminin kurulmasim Sngordii.

Konuya iligkin olarak, ilk énce Dogi Afrika ve Orta Amerika'ya olan Dogu Bloku
tagimaciifina yonelik bilgilerin elde edilmesi programlandi. Ancak, bu program 1981
yilt Mart ayinda Uzak Dogu'yu da kapsayacak bicimde genigletildi.

‘Trans-Sibirya demiryolu tagimacihigiyla ilgili olarak, 1981 yili sonunda Komisyo-
nun hazirlattf bir rapor sonucuna gore; bu hattin Toplulugun deniz tagtmacilifina rakip
olamayacag goriigli savunufarak, bundan korkulmamas1 gerektifi bicimde bir sonuca
ulagiidi. Bununla birlikte, Uzak Dogu ticaretinde gbzlemlenen dnemli captaki gelismeler,
bu alanda daha ayrintil ¢aligmalarin yapilmas geregini ortaya koydu.

Yukarida anlatilan gelismeler iizerine, Topluluk ticari filolarimn gikarmi korumak
amaciyle miimkiin oldufu kadar, karsit yonde onlemler alip almama konusunda karar
verme zorunda kaldi.

Bati1 Avrupa'nin oldukga kalabalik olan deniz hatlarindan bazilari, 1987 yilindaki
Amoco Cadiz olaymda oldugu gibi, ¢cok sayida kazanm ortaya ¢ikmasina neden olmus-
tur. Bu nedenle, Topluluk diizeyinde deniz tagimacilifina iligkin olarak yapilan tartigma-
larda, deniz tagimacilifinda giivenlik sorunu ve kirfenmenin énlenmesi konular, bu alan-
larda alinmasi gereken dnlemler yoniinden hep vapiiacak anlagmalar igin birinci derece-
de dnem tagimigter.

Topluluk boylece, ilk kez 1973 yihinda ¢evre saghifi programim kabul ettt 1977
yilinda ise, hidrokarbon kirtiligi ile ilgili dier bir program da uygulamaya koydu.
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Konuya iligkin olarak, artmakta olan bu tiir istekler dofrultusunda, 1978 yilinda
Kopenhag'da alman kararlar uyarinca, kirlenmenin énlenmesi ve deniz tagimacilifinda
giivenligin saflanmas: birinci derecede tncelikler biciminde Toplulugun etkinlikleri ara-
smda yer aldi. Komisyon, 1978 yilinda bu alanlarda izlenecek olan hareket bigimini ice-
ren bir plan taslafimi1 Konsey'e sunarak ya da Toplulugun yeni kurallar koyarak deniz ta-
gimactlifindan kaynaklanan sorunlan ¢dzme yontemini terkederek, uluslararas: orgiitlere
agrhik verecek bicimde etkinliklerde bulunulmast gerektiini vurgulade, Boyle bir ¢b-
ziim bicimi ise, ilgili uluslararasi kuriduglarin iiye lilkelerce desteklenmesini gerekiir-
mektedir. Komisyon, dte yandan Toplulugun konuya iligkin ofarak almasi gereken 6n-
lemleri de tavsiye etmigtir.

Bu anlatiian girisimlerin bir sonucu olarak, Konsey 1978 yilinda uluslararas: or-
ganizasyonlar, pilotaj, petrol tankerleri ve balikgr gemilerine iligkin olarak, kirlenmeyi
Onleyici nitelikte bir dizi dnlemlerin alinmasin: kararlagtird:.

Komisyon, 1980 yiliin Haziran ayinda, limanlarin devlet tarafindan kontrolii ko-
nusunda bir karar alinmasi icin oneride bulundu. Bu oneri iizerine, Konseyce olugturulan
bir uzmanlar grubunda gerckli tartigmalar baglatildi, Bununla birlikte bu girigimler, 1980
yili Aralik ayinda Fransiz hiikkiimetinin 6ndetfiginde, 9'u Toplulugun deniz tagimacilifft
iiyesi olmak iizere Norveg, Isveg, Ispanya ve Portekiz'den olugan 13 Avrupa Ulkesinin
bakaniarnin katddifi bir bolgesel toplantida (1980 yili Aralik ayr) olugturulan bir ¢ahg-
ma grubunan etkinlikleri nedeniyle dnemini kaybetti. 1982 yih Ocak ayinda denizeilik
otoriteleri bu ¢aligma grubunun wlagtiFt sonuglari bir memorandum yayvmlayarak kabul
ettiler. Gergekten, bu ¢aligma gurebunun vardidi sonuglar Komisyonun daha énceki, Li-
maniann Devlet¢e Kontroliine iligkin olan onerileriyle tutarl: bulunmaktadir. Paris'te
olugturulan ¢alisma grubunun Onerileri boylece, 1 Temmuz 1982 tarihinde Konseyce uy-
gulamaya konularak, son derece olumlu sonuglar alindi.

TopluluZun tagimacihik sektoriiyle ilgili olarak aldif ikinci kategorideki dnlemler
ise, sorunlarfa ilgili olarak, Roma Anlagmasi hiikiimlerini uygulamaya koyma bigimle-
rinde olmugtur,

Bu konuda Komisyonun en son onerisiyle ilgili bir girigim olarak, denizyollarin-
daki seyriseferin Roma Anlagmasinin 85. ve 86 nct madde hitkiimlerine ya da rekabetle
ilgili kurallara giire, nygulanmasma iligkin olarak, Konscyce hazirlanan yonetmelik gbs-
terilebilir. Bu vygulama, Roma Anlagmasimin deniz tagimactlifma nygulanan klasik bir
ornegini olugturmakiade. Teklif edilen yonetmelik, kartelleri denizcilik konferans: hii-
kiimleri diginda tutarken, ancak ciddi royalite kogullarinin uygulanmasim empoze edici,
actkca aymm yapict anlagma hitkiimlerine karg: da bir engel olmustur.

Toptulugun liberal ekonomik yaklagiminm bir sonucu olarak, deniz tagtmacilifin-
da orijin ve varig iilkeleri yoniinden herhangi bir ayirim yasaklanmigtir. Konseyin bu tiir
diizenlemelerine gore, gemilerin konferans sbzlegmesine gore yiik tagima tarifelerini Ko-
misyona kaydettirme biciminde herhangi bir sorumluluklan sz konusu olmazken, deniz
tasimacilifi yapanlar tagima kogullarim ve tarifelerini serbestce belirleyebileceklerdir.
Boylece, Konseyin diizenlemeleri iilkelerin konferans hitkiimlerine tabi olmalan ya da
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sadece belli iilkelerin katildiklan konferanslarfa ilgili olarak, herhangi 6zel bir hiikiim
uygulanmasim dngdrmemektedir, Gergekien, Komisyonun da benimsedigi bigimde boy-
fe bir diizenleme, sadece mali acidan giiclii olanlara yarayacafindan, uygun rekabet orta-
mim son derece zayiflatacaktir,

Caligma kogullarmun deniz tagimaciliff alaninda diizenlenmesine yonelik olarak,
baz1 sosyal nitelikli yasalarn ¢ikarilmasina iligkin tarihin saptanmas: konusunda fazla bir
gelisme saglanamadi. Bu alandaki galigmalarm ilk agamasinda, gemiciler sendikas: belli
stirelerde bilgi verecek olan ortak bir dantsmanhik komitesinin knrulmasina yonelik is-
teklerini ortaya koydu. Bununla birlikie gemi sahipleri igverenlerin ve ¢aliganlarin Ko-
misyonun bagkanlifinda ve yonetiminde diizenlenecek olan toplantdarin yapilmasim ter-
cih ettiler. Bu anlatilan geligmelerin sonunda, deniz tagimactifh sorunlarinin biitiin ay-
rintilariyle tartrgildif: diizenli toplantitar yapildi. Ayrica, igverenler ve ¢aliganlar Toplu-
lugun denizcileri icin ¢ahigina kogularmn ve kurallanimin ayrintil bir bigimde aragtiril-
masma yonelik girigimleri destekleme y6niinden igbirligi de yaptiar.

Sivil Havacalik

Sivil havacilik piyasas: diinya capinda bir tagimacilik scktorii olugturmaktadur,
Avrupa tilkelerinin bityitk bir cofunlufunda hava yollar: igletmecilifi devlete ait oldu-
gundan, bu alanda kamu sektériiniin muttak bir monopol giicii vardir, Ote yandan, Avru-
pa iilkelerindeki yeni hava tagimaciliffi hatlarinm agiimasina izin vermede ve bagka iilke-
lerle isletmecilik hakkinin kollanimina olanak saglayan anlagmalann yapilmasinda, ka-
mu otoriteleri karar verme yetkisine sahip bulunmaktadwr. Bu agiklamalarimiz, sivil hava
tagtmacilifs konularmda tamamen hiikiimetlerin etkili olduklarm gostermektedir. Ote
yandan Roma Anlagmasimn 84 ncii maddest, tagimacilik konularina iligkin olarak hazir-
lanan yonetmeliklerin iye devletlerin deniz ve hava tagimacilif afanlarina uygulanmasi-
nm tamamen Konseyin istefine bagl oldugu hiikmiinéi tagunaktacir. Biitiin bu agiklama-
lar sivil havaciligm Toplulugun ortak tagimacilik politikasiyla dogrudan dogruya iligkili
olmadifim gostermektedir.

Bununia birlikte, Aviupa Adalet Divam 1974 tarihli kararinda sivil havacithim da
Toplulugun yetki ve sorumlulugu alanina girdifini ve Roma Anlagmasinin genel hiik{im-
lerinin aymi bicimde bu sektore de uygulanmas: gerektifini vurgulad:. Ancak, bu hikiim
doBrultusunda iiye iilkelerin, uygulamalanin nasil yapilacafmna iligkin goriiglerini geligtir-
medikge, Roma Anlagmasimn uygulanmasimn fazla bir anlam tagimayacagi goriigiinde
birlegtiler. '

Bu tilr degigen durumlars goz Oniinde bulunduran Konsey, 1977 yihinda sivil ha-
vacilik tagimacilifi soruniarmi incelemek tizere bir galigma grubunu gorevlendirdi. Kon-
sey, agafida swalanan dokuz konuya iligkin olarak, bir faaliyet programinin uygulanma-
sm kararlagtird. Bu konularr:

1) ugak giiriiltiisiiniin azaltitmasi,

2) (zellikle yiik tagrmacilifina iligkin olarak) formalitelerin basitlestirilmesi,
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3) standard tckniklerin uygulanmass,

4) rekabet yasalart ile devlet yardimlarmna iligkin dilzenlemelerin yapilmast,

5) ugak personeli lisanslarmmn iilkeler arasinda kargihikl olarak kabul edilmesi,
6) calisma kogullartmm iyilegtirilmesi,

7) igletmelerin serbestge kurulabilmelerinin saglanmasi,

8) boigelerarasi hava tagimacihify hizmetlerinin tyilegtirilmesi ve

9) hava kazalariyle ilgili olarak, iiye iilkeler arasinda gerekli igbirlifinin saglan-
masi &

bigimlerinde sayabiliriz.

Komisyon, toplulugun hava tastmaciliffznin geligtirilmesine yonelik ¢abalarim
destekler nitelikte, ayrintily bir rapor daha hazirlayarak konuyla yvakindan ilgilenmeye
basladi, Komisyonun bu raporu, uloslararas: hava yolu tagmmaciliginn tamamen ikili an-
lagmalarla diizenlendifini (bylece yen: hatlarn agilmasinin giicliifiinii, buna kargin
onemli hava alanlar1 arasindaki sefer sayisiun gerefinden fazla arttifin ve ayrica ulusal
bazi kisitlamalarin sozkonusu olduZunu) vurgulayarak sivil havacihik tagmmacihfinmn ek-
sik yOnlerini ortaya koyda. Rapor ayrica, iilke ici seferlerin ve fiyat tarifelerinin vatan-
daglarn taleplerine uyma yoniinden gerckli esncklifi saglayacak alternatifierden yoksan
oldugunu da ortaya koydu.

Charter seferleri Avrupa hava yolu tasimacihifmnn temel Ozelliklerinden birisi
olacak bigimde yaygmnlagarak, bir yandan da bu seferleri yapan hava yollart ile programli
hava yollan arasinda, fiyatlarin diigiiriitmesi yoniinden, bir rekabet ortam yaratmasgtir.
Ancak, Charter seferferindeki bu fiyat rekabeti, Avrupa'daki tarifeli hava yollarumun fiyvat-
farina, Kuzey Atlantik hatlarinda oldugu kadar tesir edememistir. Boylece, Charter sefer-
lerinin neden oldufu rekabet ortami, tarifeli ugak girketlerinin uyguladikian fiyatlare et-
kilemeden ve maliyetlerin diigiiriiimesi yoniinde bir etki yapmaksizmn, daha ¢ok sunulan
hizmetin kalitesini yitkseltmeye yol agmigtir. Fiyatlanin diigiiriilmesi alaninda Toplulukga
baz1 girigimlerde bulunulmasina karsm, bu konuda da énemli bagan elde edilememigtir.
Ciinkii, tarifeli hava yollars igletmeleri daha gok yitksek gelir diizeyinde bulunan turist
gruplan ya da ig adamlarmm tagmmalarina yonelerek, meveut fiyatlarinda bir indirime
yaklagmamsglardir. Kugkusuz, sirketlerin uyguladiklan boyle bir tagimacilik fiyat politi-
kasu, fiyat diizeyine 6nem veren diger gelir gruplan yoniinden tutarl saytlamaz. Ote yan-
dan, boyle bir politika uygulamalar nedeniyle baz1 hava yolu girketleri tnemli mali so-
runlarla da kars1 kargiva gelmektedirler. Boyle bir sonug ise, hava yolu girketlerinin ver-
dikleri hizmetin kalitesini yiikseltirken, ayn1 zamanda maliyetlering de diigtirememelerin-
den kaynaklanmaktadir,

Bu anlatifan soranlarm ¢oziimiine iligkin olarak, Komisyon dort temel amaci be-
nimsemistir. Bunlardan birincisi, ulusal kisitlamalardan etkilenmeyecek, her tiir yolcuya
uygun fiyat uygalayacak, yolcularm cikarlareyla tatarli, Topluluk igi bir hava tagimacilifi
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ag1 olugtarulmasidir, Bu ise, Charter trafifi icin daha genig bir hareket serbestisi, yeni
hatlarin agilmas: ve daha genig kapsamli ucuz taguma tarifelerinin uygulanmasimi gerck-
tirmektedir. Bu tiir isteklerin uygulamaya konulmasi ise, rekabet kogullan, devlet yar-
dimlan, serbest ticaret,; sabit fiyat uygulama nedeniyle doviz kurlarinin istikears ve gifte
rezervasyon nedeniyle (bir yolcunun ugamamas: durumunda) cezalandirma gibi gegitli
konularda ortak kurallar uygulanarak kolaylastirilabilir, Ikinci amag ise, hava yolu tagi-
macilik sirketlerinin mali durumlarm: diizenleyebilmeleri icin maliyetleri diigiiriicii ve
verimlitiklerini artinci 6nlemierin alimmast ile ilgili bulunmaktadir, Giimriik ve diger for-
malitelerin basitlegtirilmesi ve tcknik standardlar yoniinden iiye iilkeler arasmda uyum
saglanmasi, boyle bir amaca ulagtimasin katkida bulunacakti, Ugiincii amag ise, Topln-
hugun biitlin tiyeleri arasinda serbest ticaret kogullarinm iglemesini dnleyici engellerin or-
tadan kaldirslmas: ve galiganlarla ilgili sosyal diizenlemelerin geligtirilmesine yonelikiir,
Bu amag, ugug ve yer personelinin ¢aligma kogullanmin dizenlenmesi, mesleki nitelikler
ile diplomalarm tiye iilkeler arasinda kKargilikli olarak kabul edilmesini gerektirmektedir.
Dordiincii ve en son amag ise, enerji tiketiminde rasyonalizasyon Onlemlerinin almmass,
gevre korunmasinda iyilegtirmenin saglanmasi, ugak yapim sanayinin geligtirilmesi ve
bilgesel politikalarin tegvik edilmesi bicimindeki genel ekonomik ve sosyal ¢ikarlara yo-
nelik olarak saptanmigtir.

Konsey aym zamanda, konuya iligkin olarak Komisyonun getirdigi bir ¢ok dneri-
yi de kabul eiti. Boylece, Konsey deniz tagimacihi alanminda zaten uygulanmakta olan ve
iiye tilkelerin Topluluk digmdaki tilkelerle ve uluslararas: organizasyonlarla aralanindaki
tagimacilik iligkilerini koordine etmeye olanak saglayici bir tiir damigmanik hizmetinin
baglatilmasini saflad:. Konsey ayrica; giiritltiiyii azaltma sertifikasi olmayan ugaklann
hizmet dig1 brrakilacag siireyi agiklayan ve ugak tescilinin ancak giiriiltiisiizlitk sertifika-
st alinmasiyla miimkiin olacagin dngiren, bir karar tasarisim kabul etti. Baylece, bu tiir
bir sertifikast olmayan ucaklann ancak, 1986 yilina (bazi istisnalarla 1988 yilina) kadar
hava tagimacilifinda kullamlabilmesine izin verdi.

Konsey, 1980 yilinin Aralik ayinda, havacilik kazalarina iligkin yasalarin hazir-
lanmastyla ilgili olarak, iiye ilkeler arasinda kargilikli yardimin yapilmasi ve gelecege
yonelik igbirlifini savunan Komisyon goriigiinii benimsedi. Konsey ayrica, malzemelerin
daha iyi bir bigimde kullantm ve nzmankk hizmetlerinin kolayca saglanmasina iligkin
bagka bir karar daha ald1.

1980 ydinn Kasim aymda verilen bir memorandum iizerine, Komisyon'un goriig-
lerini almak amaciyla yapilan toplantida, bolgelerarast hava tagimacihiinda bir diizenle-
meye gidilmesi Onerildi. Ancak, Komisyon bolgesel pazarlara girme yoniinden tam bir
serbesti verilmesi giriigiinii benimsemedi. Buna kargin, yiik tagima hatlant diginda kalan
belli hatlarda, daha ¢ok sayida hava yolu girketinin caligabilmesine olanak verme yoniin-
den, iilkeler arasinda ikili goritgmelerle konulmug pazara serbest girigi dnleyen tahditle-
rin kaldinimasm énerdi.

Komisyon ayrica, hava tagimacilifityla ilgili rekabet ortamma AT kurallarinm uy-
gulanmast icin, tarife ve diizenlemelere iligkin olarak, Konsey'den bir karar ¢ikarmas:
onerisinde de bulundu,
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Komisyon, hava tagimaciliginda giivenlik konusunda, fi¢ ana alanda etkinlikierini
siirdiirmektedir. Bunlan; hava trafifinin kontrolii, ugakta almacak gitvenlik onlemieri ile
aragtirma ve kurtarma operasyonlari olarak sayabiliriz.

Hava trafigfinin kontroliine iligkin diizenlemeler, Konseyin hava tagimacilifina
verdifi éncelikler arasinda ver almaktadir. Konunun oldukga teknik dzellig nedeniyle,
Komisyon bu alanda direkt onlemlerin ahinmasena iligkin 6neride bulunma yerine, Avru-
pa diizeyinde kontrole olanak saglayacak, bir igbirlifi anlagmasinin imzalanmast yolunu
yeglemistir. .

Komisyon ayrica, #ive iilkelerde uygulanmakta olan hava trafifinin kontrolinde
ortaya gikan farkliliklan ve ozellikle gesitli ulusal sistemler arasindaki iligkileri de gbz
¢miinde tutup, bu durumda mevent hava tagumacihif kapasitesinin gerefinden daha az bir
bicimde kollanilmakta oldugunu ileri siirerek, bu konuda aragtirma yapilmasma karar al-
d.

Komisyon tarafindan baglatilan girisimler ve yukarida ad1 gegen memorandumlar,
itye iilkeler arasinda ortak tagimacihik politikasiyla ilgili olan ortak ¢ikarlara yonelik di-
yaloglan yeniden canlandirdi.

Sosyalist Ulkelerin Rekabeti

Toplulugun tagimacihik sektérii, giderek artan bir bigimde, sosyalist iilkelerin ok
saytdaki firmasmin yol agtify; Topluluk icin son derece zararl haksiz rekabet nedeniyle,
uzun bir sirreden beri dnemli bir sorunla karst kargiyadir. Bu olumsuz rekabet kogullarin-
dan en ¢ok uluslararas1 deniz tagimacthifa ciddi bir bigimde etkilenmigtir. Ote yandan,
Toplulugun karayola ve igsu tagimaciliklan da giderck bu olumsuz etkinin alamna hizla
girmektedirler. Topluluk, her ne kadar uluslararasi tagimaciiikta serbest piyasa ekonomi-
si kurallarinin uygulanmasim kabul etmekteyse de, sosyalist éilkelerden kaynaklanan
boyle bir youn rekabete karss, tiye filkelerin ortak ¢ikarlarin koruyabilmek igin gerekli
tnlemlert almaya zorlanmaktadir,

Bagta Sovyetler Birligi, Demokratik Alman Cumhuriyeti ve Polonya olmak iizere,
COMECON iilkeleri son yillarda deniz tagimacilifis filolarinm sayisim dnemli dlgiide ar-
tirdilar. Bunun nedeni, ekonomik olmakla birlikte, siyasal ve askeri amacla da ilgilidir.
Ba iitkeler ulusal yasalar1 uyarmca uluslararas: tagimacilifin karallara baglanmamasi ne-
deniyle, bu agiktan yararlanip ticaret filolarin biiyiitiirken, ufuslararas: sulara da kolayca
girebilmektedirler.

Dogu Bloku iilkelerinin deniz tagimaciliff filofarmdaki gelismeler, Topluluk iilke-
lerinin deniz tagimacilifs sirketlerinin aleyhine olmaktadir. Gergekten, serbest piyasa
ekononiisi kurallarina gore, devletgi plantamalarin gegerli olduu iilkeler, rekabet agisin-
dan daha avantajk bir konumdadrrlar. Bu nedenle, Bati tilkelerinin deniz tagimaciligi gir-
ketlerinin rekabet giicleri Dogu Bloku iilkelerininkine gére son derece zayif bulunmakta-
dir. Dogu Bloku iilkelertnin iistiin rekabet ortamna ulagabilmelerinde ayrica uyguladik-
lan fiyatlama politikasiun da Snemti bir rolii bulunmaktadw. Soyle ki, COMECON iil-
keleri ithalat sirasinda, tagima giderlerinin mal gemiye feslim edilinceye kadar saticiya
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ait oldugu fob (gemide teslim) ve ihracatta ise, yiikleme limanina kadarki biitiin tagima
giderlerini iceren cif (maliyet, sigorta ve tagima giderleri) yontemini uygulamakiadirlar,
Her iki darumda da bu devletler, dig tagiumacilik alaminda yiik tagiyacak gemiyi istedikle-
1i gibi se¢ebilme durumunda olduklarindan, kuskusuz ki kendi gemilerini tercih edecek-
lerdir, Bu iilkeler, baslangigta anlatilan bu yontemi déviz tasarrefu amaciyle kullandikla-
11 halde, gimdi ise daha gok (dig dicaret alaninda kargilagtiklar devamhb déviz agifi nede-
niyle) doviz kazanmak amactyla kullanmaktadular. Boyle hareket ederek de deniz ticare-
ti alaninda 6nemli bir paya sahip olma becerilerini devam ettiriyorlar.

Konsey, bo anlatifan 6ldiiresiye rekabet durumunun, Toplulugun deniz tagimacti-
Zma verece$i zaran gézonlinde bulundurarak, Dogu Bloku iilkelerinin deniz ticareti ala-
ninda ne derece rol aldiklannin, kullandiklar yontemlerin mahiyetinin ve Topluluk iilke-
lerindeki gemi sahipleri iizerinde ne gibi etkileri oldugunun ortaya gikariimasi amaciyla
gegitli caligmalar yaptt. Bu ¢aligmalann sonunda, Dogu Bloku deniz tasunacihifiun ba
olumsuzluklarim gidermek igin Topluluk diizeyinde ortak hareket edilmesi gerektiJini
ileri stirdii. Béylece, sorunla ilgili olarak Topluluk iilkeleriyle Topluluk digt iilkeleri aras
deniz tagimacihifiyla ilgili iligkilerin ahenklestirilmesi igin yapilacak goriismelerin ve
uluslararasi organizasyonlarin genel durumlanmn saptanmas: igin bu konulardaki bilgi
aligveriginin safilanmas: gerektifi izerinde goriig birligine vanlds.

Komisyon, konuya iligkin olarak ileride toplanacak konferanslardan énce, Dogu
Bloku tagimacilifimn gerek yapis: ile ilgili verilerin de agik¢a ortaya konulmasm istedi.
Bunun yanisira iiyelerden, Toplulufun gikarlarina aykin ofarak, Dogu Bloku iilkeleriyle
girigilmiy ticari iligkileri ve yapilmig anfagmalarla, bunlarin ortaya ¢ikardifi sorunlarla il-
gili olarak aynintil: cahigma yapmalarim ve sonucunu bildirmelerind istedi,

Topluluk iiyesi olmayan iilkelerin deniz tagimacilign etkinlikleriyle belli hatlarda-
ki trafifin diizenlenmesine iligkin olarak, beg ayr tiir 5nlem alindi. Boylece, iiye iilkele-
rin Topluluk ile Uzak Dogu, Dogu Afrika ve Orta Amerika arasindaki deniz hatlarinda
¢ikarlarim koruyucu nitelikli bir tiir bilgi elde etme olanagi sagilayan yeni bir sistem ge-
ligtiritmis oldu. Boyle bir bilgi elde etme sistemiyle ilgili olarak yapilan diizeniemeler,
Topluluk iiyesi olan iilke gemilerine oldufu kadar, Topluluk dig1 iilke gemilerine de uy-
gulanabilmektedir. Bu titr dilzenlemeler gemilerin limantara varg ve aynhs zamanlari-
nn, tonaj ve yiik tiiriiniin ve olanag1 varsa yiik tagima tarifestne iligkin bilgilerin ayrintila
olarak saglanmasmu gerektirmektedir. Konsey, alinan 6nlemlerin ve yapilan diizenleme-
lerin sorunlann ¢oziiminde ve duremun degerlendirilmesinde yararl olacag goriigiinde-
dir.

Ayrica, bu anlatifan bigimde elde edilen bilgilerin Komisyona havale edilmesiyle,
deniz tagimacihs ile ilgili olarak her alti ayda bir yapilacak olaBan toplantilarda sorunla-
in aynntils bir bigimde tartigilmasi saglanacakiur,

Bu tiir girisimlerden elde edilecek sonuglann, Toplulugun Dogu Bloku Ulkeleri-
nin deniz tagimacilifiyla ilgili etkinliklerine kargt alinacak kargt 6nlemlere bir temel
olugturacaf1 da agikga goriilmektedir. Alinacak olan bu Onlemlere gore, Konsey Toplulu-
fun itye olmayan bir iilkeye, va da iiyeler toplulufuna kargt ortak harcket etme konusun-
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da da oybirligi kuralina gore karar almasini kotaylagtiracaknr. Ancak, almacak dnlemler,
her tilkenin ulusal yasatanina gore farkli dzellikler tagtyabilecektir, Bununla birlikie, Ko-
misyon iiye olmayan iilkelerin aykirt uygulamalarina kargs alinacak olan ortak dnlemlere
iligkin olarak, bazi onerilerde de bulunmugtur. Konsey de yakin zamanda bu dnerilere
uygun bir karar aimig bulunmaktadir.

Karayolu ve nehirler iizerindeki yiik tagtmacihinda da aym1 nedenlere bagh ola-
rak benzer sorunlar bulunmaktadir. 1975 yikinda Topluluk ile Comecon arasindaki kara-
yolu ile yapilan yiik tagimacilifinin sadece % 7'si Topluluk tagimacilart tarafindan ger-
¢eklegtirilmigtir,

Bunun da nedeni yine FOB ve CIF uygulamalanndaki dzellikten ve fiyat-maliyet
farkhiltklart ile doniig yiikii alamama sorunundan kaynaklanmaktadir. Dogu bloku iilkele-
ri tagiyicilars, dzellikle Macaristan ve Bulgaristan ¢ikighlar, igiincii iilkelere yaptikiar
tagimalarla da dikkati cekmektedirler.

Bat1 Avrupamin i¢su tagimacilifit yapan iilkeleri (Federal Almanya'dan Avustur-
ya'ya kadar) dzellikle Tuna Nehrin'de, Dogu Bloku iilkelerinin en kat1 rekabetiyle kargi-
Tagmuglardir. Son yiHardaki uygulamalar da, durumun Bati Avrupa Ulkeleri yoniinden
hi¢ de umut verici olmadifinu gostermektedir. Avusturya ve Federal Almanya'nin Tuna
Nehrindeki tagnnaciliktaki paylaa % 10 oranmda ditgmiis bulunmaktadir. Ote yandan,
Tuna Nehrindeki tasimacilik maliyetleri 1955 yilindan bu yana sadece bir kez artmasina
kargm, bu iki iilkenin gemileri ancak devietce desteklendikleri lgiide tagimacilik etkin-
liklerini devam ettirebilmiglerdir. Ger¢ekten, devletge desteklenmedikge bu iki iilkenin
gemilerinin Dogu Bloku tilkeierinin gemileriyle rekabet edebilme sanslari yoktur,

Main-Tuna suyollarmin tamamlanmasiyla, bu iki biiyitkk Avrupa rrmaklardan
birisinden digerine gegis igi son derece kolaylagmis olacakir, Baz: teknik kogullart yeri-
ne getirmek gartiyla Mannheim Anlagmassmn ulustararas: diizenlemelerine gére, Ren
Nehri tizerinde isteyen her tilkenin gemisinin tagimacilik etkinliklerinde bulunma hakk
vardir, Ote yandan, sdzkonusu anlagma uyarinca her tilke tagima tarifesini serbestce dii-
zenleyebilmektedir. Bu nedenle, Main-Tuna su yolu agildiginda COMECON iilkeleri ge-
milerinin (ki bu gemiler gu anda oldukga aktiftirler) Ren Nehri piyasalarin iggal edecesi
korkusu gimdiden Topluluk iilkelerinin deniz tagimacilifa yapan girketlerini sarsmg bu-
lunmaktadir. Bu nedenle, Topluluk her iki bilgeye yonelik olarak yapmakta oldugu dit-
zenlemelerde, son derece Snemli koruyucu Sniemler almaktadie. 1979 yimm Ekim ayin-
da Konseyin onaymdan gegen bir protokol, iye iilkelerce Mannheim Anlagmas: adi al-
tinda imzalanmgtir. Bu protokole gore, (Toplulugun ve anlagmaya taraf olan iilkelerin
digindaki) Gi¢iinci taraf olusturan iilke gemilerinin Ren Nehrinde ticaret yapabilmeleri
Topluluktan izin alma kosuluna baglanmigtir. Komisyon ise, sosyalist iilkelerin uygula-
malarmna karsi, bagka su yollarinda ve karayolu yiik tasimacihifinda Topluluk iiyelerini
korumak i¢in, Ren Nehri piyasasina girig icin ortak kurallar iizerinde planlama galigma-
lanm yapmaktadir.

Uye Olmayan Ulkelerle Olan Iligkilerin Dilzenlenmesi

Ortak tagitmacilik politikasiamn amaca, itye oimayan iilkelerle olan iligkilerde agik-
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ligin saglanmasidir. Bu amaca gore, uluslararasi tagimaciliim kolaylagtutlmasia yone-
lik ¢abalar, sadece iiye iilkelerle ilgili olmayip, ayrica Toplulufun smirlan digtnda kalan
diger itlkelerle de ilgili bulunmakiadw. Bu nedenle, ortak tagtmacilik politikast fiye olma-
yan iifkelerin de sunirfart icine serbestce giriglerini garanti edecek bir bigimde saptanma-
Ledir. Gergekten, Topluluk iiyesi iilkeler ile tive ofmayan iilkeler arasinda serbest ticaretin
geligtirilmesi, byle bir politika ile gerceklestirilebilmektedir.

Programun ilk kez belirlendigi duruma gore, tagtmacilik yontinden Toplulukla iiye
olmayan iilkeler arasmdaki iligkilere bir yon verilmesi igi, beklenildifinden daha hizl bir
bigimde geligmigtir. Boyle bir gelisme ise, temel olarak iki aynt faktore bagli bulunmak-
tadir, Bunlar;

Toplulugun kendi ¢ikarlarim korumak amactyla imzaladigil, Ren Nehrindeki gemi
tagimacilifina iligkin anlagma ile, Ren Nehrinde yapilacak olan uluslararas: yolcu tagi-
macilifi nedeniyle, iiye iitkelerin gemilerinin kiralanmasi ve elde edilecek tagima gelirle-
ri konulardir. Ote yandan, Komisyon uluslararas: tagimactiik yapan girketleri biinyesine
toplayan kuruluglarfa olan iligkilerini de gelistirmeye baglamstir. Birlegmig Milletlerle
Topluluk arasindaki iligkilerle de ilgili yeni diizenlemelerin uygulamaya konulmasimdan
sonra, Topluluk simdi Cenevredeki AET'nin Igsulardaki Tagimacilik Komitesi adina
gozlemei statiisii ile hareket etme hakkint elde etmigtir. Paristeki Avrupa Ulagturma Ba-
kanlan Konferansi (ECMT) ile ilgili iligkiler yoniinden de, benzer diizenlemelere gidil-
migtir. Topluluk, Avrupa Konferansimin Bakanlar Konseyi ve Milletvekillerinin olugtur-
dugu toplantilara katiimakta olup, bu konferansin iiyesi olmadifindan oy haklam kulla-
namamaktadsr.

AT Komisyonu ayrica, Paris'teki Sivil Havacilik Kongresi (ECAC) ve OECD'nin
Tagimacihk Komitesi ile yeni iligkileri baglatmig olup, Strasbourg'daki Ren Nehri'nde
Seyriisefer ile ilgili Merkezi Komisyonla (CCR} da oldukga yakm iligkiler kurmugtur.

Yukarida degindigimiz uluslararasi iligkilere ek olarak, Topluluk ayrica uluslara-
ras1 tagimacilik ile ilgili olarak, toplanan konferanslara da katilmaktadwr, Ornegin, prog-
rammda deniz tagimacilii, hava tagimaciligi ve tagumacilik sekttrleriyle ilgili altyapiya
iligkin konularin yer aldif, Paris'te toplanan Giiney-Kuzey toplantisina katdmigtir, Top-
Iutuk ayrica, Dogu (Avrupa) ile Bati (Amerika) arasindaki tasimaciliffin gelistirilmesi ile
ilgili onemli goriiglerin ileri siriildiigiz, Birlegmig Milletler biinyesindeki Deniz Hukuku,
Avrupa'da Giivenlik ve Igbirligi ve Nihai Senet'le ilgili konferanslarda da temsil edifmig-
fir.

Biitiin bu uluslararas: etkinliklerin 6tesinde Topluluk, kendisine bagl olan iiye iil-
kelerin dug iligkilerinde, ek temsilci olarak bagka bir gorevi de fistlenmigtir. Bu darum,
Topluluk Hokuku tarafindan diizenlenmis bulunan belli spesifik alanlarda son derece
onem tagrmaktadir. Surast da bir gercektir ki, Tophuluk diganiya karg: fiye {ilkelerin tagt-
macilik politikalarinin giderek entegre edildifi bir kigilifii yansitmaktadur. Boyle bir ge-
ligme, Avrupa iilkelerinin entegragyonu siirecine uymakia olup, bir ¢cok alanda oldugu gi-
bi, Topluluk, diinya ticaretinde kendisine bagh olan iiye iilkeleri temsil eden bir yapiya
kavugmakiadir. Buna draek olarak, Toplulufun Giimrilk Birligi ve ticaret politikasinin
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yol agtis uygulamalar ya da Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleriyle olugturdugu ortakltk
anlagmalarmm ve difer kalkinmaya yonelik olan gesitli politikalarin: sayabiliriz. Bu ne-
denle, ne Toplulugun komsgu itlkelerinin ve ne de iiye olmayan uzak ilkelerin, Toplulu-
gun itye itlkeleri ortak bir tagimacilik politikast i¢inde birlegtirici cabalarinm etkilerinden
korkmamalar: gerekir. Tam aksine, tagimacilik alanmda giderek daha teknik ve karmagik
bir goriiniim kazanan iligkilerin iyilestirifmesi yoniinden, iiye olmayan iilkelerin Toplu-
luk politikasina yapict nitelikte baz1 katkilarda bulunmalan gerekmektedir,

Topluluk ayrica dig sirlanyla ilgili olarak, Avrupa'daki Uluslararas: trafigin ras-
yonalizasyonu ve basiflegtirilimesi konularinda da gerekli ¢abalan géstermektedir.

Hudut Gegigleri

1958 yilindan beri iiye iilkeler arasindaki ticaret hacmindeki artig % 30%un fizerin-
de olmugtur. Her ne kadar, dzel tagst kullananlar bir iilkeden bagka bir iilkeye gecerken,
herhangi bir onemli sorunla karsilagmiyorfarsa da, smirlarda ya da hudutlarda sik sik ge-
¢ig engelleriyle kargilagmakta olan ticari tagitlar yoniinden durum son derece olumsuz-
dur.

Komisyonun hudut gecislerine iliskin olarak, bir grup uzmana yaptirdi arastirma
sonuclar, sorunun nedenlerinin agafida sayudis gibi, son derece carpier oldufunu gos-
termektedir. Buna gore; ‘

I. Uye itlkeler arasindaki gegiglerin % 70'i kontrole ve gesitli formalitelere tabi
bulunmaktadur.

2. Ticari tagitlarin hudutlarda bekletilmesi, bunlarin yi1llik tasima giderlerinde
1.000 milyon ECU kadar bir artiga yol agmaktadir.

3. Hudut gegigleri sirasinda kargilagilan temel sorunfar ele alinmadan, en etkin on-
lemler uygulamaya konulsa bile, bekleme zamaninin en fazla % 30-50 arasinda azaltila-
bilecegi sonucuna varmaktadir,

1982 yilindan baglayarak, Komisyon, uzmanlarmin bulgular ve dnerilerinden ha-
reket ederek, hudut gegiglerini kolaylagtirmak amacryla, bir tasart hazirlamigtir. 70'den
fazla farkli formalite ve konfrol yontemini diizeltmeden 6nce, Komisyon mevcut kontrol
araglarinn daha etkin bir bigimde kullamimast iizerinde durmustur. Ornekleme kontrol,
belgelerin iiye tilkeler arasinda kargihikht kabulii, huduttaki giimriik ve diger ofislerin da-
ha uzun bir siire agik tutulmasi, transit ve yiiksiiz gegen tagit araglanna gegig tstiinligii
salanmasi icin serit ve girevli personel saywsinm arttirimas: gibi dnlemler, Komisyo-
nun kisa vadede ¢iziime kavugturmayn hedefledidi amaclan arasinda yer almaktadir.

Komisyonun i¢ tagimacihik pazarlanmn geligtirilmesine yonelik (daha bnceki ta-
sartfartyla biitiinlestirilmig) girigsimleri de, itye silkeler arasindaki trafik akimm saglikh
bir yapiya kavugturma yoniinden, direk bir bigimde etkili olmaktachr, Bu alanda Komis-
yonun yaptig1 tyi bir dneriye trnek olarak, iiye iitkeler arasimda yapilacak olan ticari tagi-
macilikta aym standard bir formun uygulanmas: gosterilebilir.

Ancak, iiye iilkeler arasimdaki ticari tagimacilikta kullanilacak olan bu standard
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belgelerin dnemli bir boliimiinin, TopluluBun Gyest olmayan Isvigre, Avusturya ve Yu-
goslavya gibi iilkeler agisimndan ortaya ¢tkacak bazi formalite sorunlarinin da ¢oziimlen-
mesi gerckmektedir. Bu amaca yOnelik olarak, hudut gegiglerindeki uygutamalar: basit-
legtirmek igin, itye olmayan bu iilkelerle gerekli gbriigmelerin bir an dnce baglatiimasi
gerekmektedir.

Tasimacilik Sektoriinde Enerji Tuketimi

Entegrasyon siireci iginde Tastmacitik politikasinin amaci, Roma Anlagmasi'nda
ongoriildiigii gekilde yolcu ve yitkiin ekonomik ve emin bir sekilde taginmasi, hizmetten
faydalananlara egit muamele yapilarak segim hakks tanmmasi dogrultusundadur.

Ancak, bu politikanin ayn1 zamanda, Toplulagun endiistrivel, sosyal, billgesel,
cevre ve enerji gibi difer politikalanyla ¢atigmamasi ya da en kotii olasilikla, bu politika
araclarmnin uygulanmasiyla, temel tagimacitik politikasinda herhangi bir bozulma duru-
munun ortaya ¢ikinamasi gerekmektedir.

Enerji politikast, Toplulagun diger politikalaryla aralaninda bafimhilifin oldugu
tagimacilik politikas: igin en iyi 6mek olarak gosterilebilir. Akaryakat fiyatinm ucuz ve
miktarimin bol olmasi durumunda, enerji ve tasimacilik politikalan arasindaki iligki ol-
dukga zayif olacaktir, Ancak, gegmig yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi nedeniyle sézko-
nusu iligki saglamlagtrdmigtr, Simdi ise, akaryakat arzi enerji politikasin temel ilgi
alanm olugturmakta ve eneriji politikas: ise, Toplulofun ortak tagimacilik politikas: igin
en dnemli bir sorunu yaratmaktadar.

Petrol iiriinleri titketimi tagimacilik sekitriinde 1973 yihndan bu yana, ortalama
olarak % 4.5 oraninda giderek artan bir seyir izlemektedir. Konuya iligkin olarak yapilan
tahminler, tagimacilik sektoriiniin 1987 yilindaki tiiketimin, Topluluk akaryaklt tilketimi- -
nin yarisindan daha fazla olacafim gistermektedir.

Ekonominin difer sektorleriyle karsilagtirildifinda, tagimactlik sektoriindeki akar-
yakat tiiketimi 1973 ve 1981 yillan arasinda % 33 den % 47'ye gikarken; aym yillar ara-
smda endiistri titketimi % 28'den % 19'a ve domestik sektdrde ise, % 39'dan % 34'c ka-
dar ditgmiigtiir. -

Tagimacilik sektoriintin enerji titketimi, son 10 yildan beri, degigmeksizin % 98
oraniyla akaryakita dayanmaktadrr. Demiryollan diginda kalan hemen hemen biitiin tagit
araclar: akaryakit kullanmaktadirlar, Bu nedenle, tzellikie 1974 ve 1980 yillarinda Avru-
pa Komisyonu tarafindan alman resmi kararlarda; Toplulugun petrole daha az bagiml,
biiyiik digiide enerjinin daha akillica kullantmuni ve defisik enerji tiirlerinden yararfan-
mayi saglayict dnlemlerin abmmast Sngdrillmiigttir,

Bu ilkeler eger, tagimacilik sektériinde uygulamaya konulursa, giiniimiizde enerji
titketimi efitimi ve bicimi, yapisal olarak defismek zorunda kalacakfir,

Bu ayrintili degismeleri bir araya toplamak igin, tagimacilik politikast agagidaki
prensiplere dayanan bir bigimde enerji politikasi alaninda aliacak oncelikleri icermeli-
dir. Bunlar:
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1. Ozel tagit araglarimn ve ulusal, blgesel ve Topluluk tagimaciliginin bir biitiin
halinde akaryakat titketimini azaltarak, enerji tasarrufu saglamak,

2. Miimkiin oldugu kadar petrol yerine bagka yakat tiirlerini ikame ederck, enerji
titketimini gegitlendirmek,

3. Uzun donemde petrol kaynakiarimin veterli olmayaca® gercegiini hesaba kata-
rak, tagimacilik sektOriini petrol arzimdaki kesintilerden korumak, seklinde siralanabilir,

Bu amagclara ulagabilmek icin ise; 1) tagitlarin daha etkin bir bicimde kulanimi,
2) aragtirma, 3) yattm, 4) vergilendirme, 5) bilgi saglama ve 6) efiitim gibi alt1 tiir ayri
hareket bigiminden yararianilmasi gerckmektedir,

Tagimacilik hizmetlerinin verimini artirarak ve Gzellikle yan yartya bog olarak va-
pilan seferleri kaldirarak Smemli diizeyde akaryakit tasarrufu saglama olanafis vardir,

Aragtirma, Geligtirme ve Gosteri (RDD) programlari etkin bir bigimde gercekles-
tirilip karayolunu kullanantanin ve endiistrinin enerji titkketiminde olumlu ybnde defisik-
likler saglanabilir.

Yent vergisel diizenlemeler akaryakit fiyatim ve tagut satiglarim etkileyerck, tagit
kutiananlarin mantalitelerinin defigmesine yol agacaktr. Tagut siiriiciilerinin béylece da-
ha ekonomik ya da rasyonel hareket etmeleri ise, sonugta difer tagitlan igletenleri ve tagit
iireten firmalan etkileyerek, enexji tasarrufuna katkida bulunacaktir,

Herhangi bir petrol kisintisi stz konusu olmadify ddnemlerde dahi, temel taguma
araglarim siirekli tagimacibikta tutabilmek amaciyla, daima daha az yakat sarfeden tagit
iiretimine yonelik yatinmlar tegvik cdilmelidir,

Enerji tasarrufu konusunda siiriiciilere verilecek bilgilendirici ve yetigtirici prog-
ramlarm, onlartn davramglan Gzerinde oldukga onemh etkiler yaratacagl kugkusuzdur.

Parfementonun istegi iizerine Komisyon gimdi, tagimacilik sektriine enerji tasar-
rufunu saglayici yontemlerin uygulamaya konulmasina yonelik bir ig programa hazirla-
maktadir. Bu amagla Komisyon, enerji titketim bicimlerini saptamak icin, 1973-1981 do-
nemini kapsayan bir bigimde tagimacilik sektériiniin analizini yapan bir ¢aligmayi baglat-
mig bulanmaktadu. Komisyon, iiye iilkelerin yetkili profesyonel kuruluglarina miiracaati,
tagimaciitkla ilgili olarak tarim, endiistri ve hizmet sektorlerinde gerceklestirilen enexji
tasarrufunu hesaplayabilmek amaciyla, iilke ici enerji tilketimlerinin ne oldufunu sor-
maktadr, '

Toplulugun Bityiimesinin fleride Yaratacag: Tasimacihk Sorunlar

1981 yilindan sonra Danimarka, Irlanda ve Ingiltere'nin TopluluBa giriglerinde ol-
duagu gibi, Yunanistan'in da katilun: sonucu olarak agikga goriildiigii gibi Toplulugun ta-
gimacihik potitikasinda yeni bir dénem baglamagtir. Bu yeni katisimalarin sonucu olarak,
TopluluBun ortak tagimacilik politikasi da gelecek yillarda dnemli dlgiide etkilenecekiir.
Kugkusuz ki, Topluluga yeni katilan iilkeler ortak tagimacilik politikasinin mevcug kural-
larmma uyum géstereceklerdir, ancak uygulamanin bicimi de oldukga degisecektir. Ote
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yandan, Portekiz ve Ispanya'min Topluluga katilmalari sonucu olarak, bunlarm da dogal
olarak ortak tagimacilik politikasma karg bazi itirazlan olmaktadur.

Yeni katilan tivelerin neden olduklar: énemli bir geligme sonucu, Toplulugun tagi-
macitik politikasinin ilgi alan: Giineye kaymaktadr. Boylece, yeni ve eski iiyeler arasin-
daki ticari iligkiler kugkusuz ki artacakfir, ancak bu bir anda gergeklegmeyecekiir, Esasen
yeni fiyeler ihracatlarinin zaten yarisindan daha fazlasim Toplulufa yapmaktadirlar, Top-
Inlugun bu bicimde sagladig bir digalim giivencesi nedeniyle, gelismekte olan bu iilkele-
rin (Yunanistan, Portekiz ve Ispanya) endiistrileri tegvik edilirken, ayrica igboliimiiniin
bu dlkelerde yayginiagtirilmas: da saglanmaktadir. Boylece, yeni katillan bu tlkelerin ih-
racatlarmda ortaya ¢ikan gelismeler sonucu olarak, Toplulukla yapilan ticaretin hacmi de
arttiriimaktadie. Ote yandan, bu yeni iilkelerin Topluluga katilmalari ile ticaretin bigimi
de defigebilecektir. Ornegin, endiistrilesmenin ileri diizeyde oldugu ve tarimin da yine
onemli sayilld1f: Fransa ve ftalya, katilmalardan once Toplulugun temel meyve iireticisi
iitkeleri olarak goriiliirdii. Ancak, yeni katilan itlkelerle bu iki iilkenin meyve pazarlanm
paylagacaklan da agik bir gergektir.

Yeni katilan itye iilkelerin uzaklifinan yarattif: orgiitsel ve teknik nitelikli sorun-
larinm ¢oziilebilmesi koguluyla, bu durum teorik olarak kara yolu/ftren yolu tagimacilifii-
nin baglantih bir bigimde yapilmasinin énemini ve yararim artiracaktir. Kara ve demir-
yolu tagimacilifinda baglants yapilmasina yonelik olarak, gimdiye kadar kabul edilen kn-
rallar ve planlar ortak tagimacilik politikasimin bagarth olmasinda son derece dnemli bir
rol oynayacaktir. Dier taraftan, karayolu tagimacilift bu sekidriin en esnek bir bigimi
olup, yeni iiye iilkelerin Toplulukla baglantilarimn saglanmasinm ifk agamasinda son de-
rece dnemli bir rol oynamaktadir. Topluluogun karayolu tagimactifina biiyiik bir esnekli-
gin saglamasi ve daha etkin bir giiveniik ve daha standard rekabet kogullarinin olugturul-
mastna yonelik olarak gosterdigi ¢abalar son derece tnemlidir. Karayolunda tkanma gi-
bi bir bagka sorun ise, ne yazik ki son derece ciddidir. Toplulugun biiyiimesi sonucu ola-
rak, Topluluk smrlarmin ortasinda kalan ilkelerdeki trafifin yofunlagmas: kagimlmaz
olacaktir. Bu alanda varolan mevcut darboJazlar 6zellikle Alpler'deki gegis sorunlarim
daha da artiracaktir. Bu sorunlar aym zamanda iye olmayan iitkelerin durumlarinda da
olumsuz yonde etkiler yaratacaktir, Trafik duraumunda ortaya ¢ikan bu carpiklik, iiye iil-
keler arasinda yol ingas: alaninda (finansal fon saglamada) uyum saglamaya yonelik ca-
balar son derece olumsuz bir bigimde etkileyeccktir. Bu nedenle, Komisyon Toplulugun
tagimacilik alt yapisinin olugturulmasmna ydnelik en son memorandumunda, konunun ye-
ni iyeler yoniinden de ele alinmasina ayrt bir 6nem vermektedir.

Oldukga biiyiik bir deniz ticaret filosuyla, Yunanistann Toplulufa kat:imas: ne-
deniyle, Toplulugun deniz tagimacihigs politikassnin dnemi de ayrica artrmgtr, Bilindigi
gibi, Yunanistan her zaman deniz tagimacilifina nem vermig olup, bu amacini Topluln-
gun deniz tasimaciligl politikasimin temel ilkeleriyle de bafdagtimig bulunmaktadsr,

Yunanistan'in bu durumu, figiincii Diinya Ulkeleri tarafindan yogun bir bigimde
tartigiimakta olup, biiyiik bir gemi filosu bulundurmasmin dzellikle piyasa ekonomisi ku-
rallartyla bagdagtifs gériigii savunulmaktadir. Yunan deniz filosunun énemli bir boliimii,
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figiincii Diinya Ulkeleriyle yapilan ticari tasimacilikta kullaniimaktadir.

Bununla birlikte, Toplaluga yeni katilmalarin bir sonucu olarak, tagimaciliktan
kaynaklanan ¢ikarlarin da genig bir alana yayilacag: ve iiye iilkeler arasindaki meveut
farkliliklarin da giderek daha da biiyiiyecegi gercegi akildan ¢ikartlmamahdir. Gergek-
ten, bu farkhiliklar arftskga, tasimacilik politikasma iligkin ortak diizenlemelerin de, kolay
bir bigimde gergeklestirilemeyecegt hesabedilmelidir. Ote yandan, tagima sahasiun ge-
niglemesi, Toplulufun uluslararas: platformdaki olanaklarm artioken, tagimacitik poli-
tikasmna daha coskulu bir goriiniim kazandirp, iiye iilkelerin tagtmacilik yapan girketleri-
ne de yeni ig olanaklan yaratacaktir.

Tablo: 1
CESITLI TASIMA ARACLARINA GORE
TASINAN YUKLERIN DAGILIMI

{1981 yihnda milyon ton)
Tagima araci tiiril tonaj (milyon} yi‘:zde_si

i. Kara yolu araclar1 7084 85.1
2. Demiryolu 621 7.5
3. Nehir gemileri 237 2.8 g
4. Gemi 195 23
5. Ugak 0.1 0.0
6. Payplayn 189 23

Toplam : 8326,1 100

Rakamlar Yunanistan, Portekiz ve Ispanya diginda kalan 10 iiye iitkeye aittir.

Kaynak: Eurostat.
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_ Table ;: II
KARA YOLU TRAFIK KAZLARI SAYISI
(Toplulugun 10 ilkesinde - 1981)

Ulke ada yarali (bin) olii (bin)
Federal Almanya 475944 11674
Fransa 334 289 12 428
Ingiitere 326 551 6 069
Italya 225242 8072
Belgika 79 588 2216
Holtanda 53 505 1 807
Yunanistan 27707 1354
Danimarka 13 649 662
Irlanda 8 283 572
Liiksemburg 2141 ' 100

Toplam 1 54_5—(;;)0 Fst-}o

Kaynak: Eurostat
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Tablo : I
AILE BI"JTCESI ICINDE TASIMA GIDERLERININ ORANI

Ulke 1970 1981
Almanya 119 129
Fransa 11.0 12.5
ltalya 9.3 12.4
Hollanda : 8.3 ' 96
Belgika 9.6 11.5
Liiksemburg 10.9 16.9
Ingiltere 11.3 13.3
Irlanda . 8.7 124
Danimarka 13.8 13.3
Yunanistan 7.1 11.4

Kaynak: Eurostat National Statistics.






