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Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi, hakkinda kullanmak
icin uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmaktan dolay1 sorusturma baslatilmadan 6nce resmi makamlara
veya saglik kuruluslarindan birisine bagvurarak tedavi ettirilmesini
isterse, Tlirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 192. maddesinin dordiincti fikrasi
geregince hakkinda herhangi bir cezaya hiitkmolunmayacagi hiikiim altina
alinmistir. Bu diizenlemeye karsin TCK'nun 279. ve 280. maddelerinde ise
kamu gorevlileri ve saglik meslek mensuplarinin sugu bildirmemeleri
halinde cezalandirilacaginailiskin diizenleme bulunmaktadir. Uyusturucu
madde kullanan kisilerin herhangi bir sorusturmaya maruz kalmadan
tedavi edilmelerinin saglanmasi, bu baglamda etkin pigsmanlik hitkmiiniin
islerliginin artirlmasi amacirylauyusturucu kullanankisilerin tedavi olmak
icin kamu gorevlilerine ve saglik mensuplarina bagsvurmalar: halinde
bu kisilerin sucu bildirmeme yiikiimliiliigiiniin dogmayacagma iliskin
diizenleme getirilmistir. Getirilen bu diizenlemede kanun koyucunun,
uyusturucu madde kullanan kisilerin cezalandirilmasindan ziyade tedavi

edilerek topluma kazandirilmasini hedefledigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Uyusturucu madde kullanmak, etkin pismanlik,
sucu bildirmeme, tedavi olmak, cezalandirilmama.

ABSTRACT

According to Article 192/4 of the Turkish Penal Code (TPC), If the
person-who uses the sedative or stimulant substances- applies to one of the
public authorities or health institutions before the criminal investigation

1 Hakim, Anayasa Mahkemesi Raportorii
2 Hakim, Anayasa Mahkemesi Raportorii
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is started, It was decided that no penalty shall be imposed. Despite this
regulation, Articles 279 and 280 of the TPC stipulate that the civil servant
sand health professionals will be punished if they fail to report an offence.
In order to ensure that the drug users are treated without being subjected
to any criminal investigations, in order to increase the functionality of
the effective remorse, a regulation has been introduced to ensure that the
persons who use drugs do not have an obligation not to report the offense
if they apply to public official sand health members to be treated. This
arrangement shows that the legislator aims at providing the community
with treatment rather than being punished.

Keywords: The Use of Sedative or Stimulant Substances, Effective
Remorse, Failure to Report an Offence, Treatment, Exemption from
Punishment

GIRIS

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK) 6zel hiikiimler kitabinda
topluma karsi suglara iliskin {igtincti kismin “kamunun saghi§ina kars:
suglar” basglikli iiciincii boluimiinde, 191. maddede, “kullanmak icin
uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak
ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak” sucu diizenlenmistir. Bu

diizenlemenin hemen ardindan Kanun'un 192. maddesinde ise bu sug¢lar
i¢in uygulanabilecek etkin pismanlik hiikiimlerine yer verilmistir®.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 58. maddesinin ikinci fikrasinda
“Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk,
kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli
tedbirleri alir.” hitkmi bulunmaktadir®.

Uyusturucu madde kullanimi, genel itibariyla biitiin devletler
tarafindan etkili bir sekilde miicadele edilmeye calisilan bir sorundur®.
Uyusturucu maddelerle ilgili suclarin énlenmesi yaninda, bu maddeleri
kullanan kisilerin topluma kazandirilmasi, sagliklarinin korunmasi,
kendilerine zarar vermelerinin 6nlenmesi ya da yasam haklarinin pozitif
anlamda devletce korunmasi zorunlulugu da miicadelenin en 6nemli
unsurlarindanbirisini olusturmaktadir. Bubaglamdakanuni diizenlemeler
cercevesinde, islenen sugclara iliskin ceza yaptirimlari ve uygulanacak

3 26/9/2004 tarihli ve 5237 Sayili Kanun, R.G. S. 25611, T.12/10/2004. Kanun'un 191.

maddesinin baslig1 18/6/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun'un 68.maddesiyle bugiinkii

halini almigtir.

7/11/1982 tarihli ve 2709 Sayili Kanun, R.G. S. 17863 (Miikerrer), T. 9/11/1982.

5 DOGAN, Fatma Karakas: Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu veya Uyarici Madde
Suglari, Legal Yayincilik, Istanbul, Ocak 2015, s. 269.
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gtivenlik tedbirleri belirlenirken uyusturucuyla miicadelenin ¢ok yonlii
yapisina uygun tercihlerde bulunulmas: dogaldir®

Bu tercihlerden birisi stiphesiz uyusturucu veya uyarict madde kullanan
ve tedavi olmak isteyen kisileri icin getirilmis olan etkinlik pismanlik
hiikimlerine iliskin TCK'nin 192. maddesinin dordiincii fikrasindaki
diizenlemedir. Bu diizenlemeye gore eger uyusturucu veya uyarict madde
kullanan kisi, hakkinda kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde
satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan dolay1 sorusturma
baslatilmadan 6nce resmi makamlara veya saglik kuruluglarindan birisine
basvurarak tedavi ettirilmesini isterse, hakkinda herhangi bir cezaya
hiitkmolunmayacaktir.

Kanun koyucu, bu diizenlemeden daha iyi bir sonug alinabilmesi ve bu
sugla daha etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in bunu destekleyici
mahiyette bir kural daha kabul etmistir. 24/11/2016 tarihinde kabul edilen
bu diizenleme ise 6763 sayili Kanun'un 17. maddesiyle TCK'nin192.
maddesinin dordiincii fikrasmna eklenen ciimledir. Bu climleye gore
tedavi olmak isteyen uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisinin,
hakkinda bir sorusturma baglatilmadan once resmi makamlara veya
saglik kuruluslarina basvurarak tedavi ettirilmesini isterse, bu tedaviyi
yapan kamu gorevlileri ile saglik meslegi mensuplariin sugu bildirme
ylikiimliiliigii dogmayacaktir’.

6763 sayili Kanunun 17. maddesiyle TCK'nin 192. maddesinin
dordiincti fikrasmna eklenen bu cilimlenin iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvuruda bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi (AYM),
getirilen bu diizenlemenin Anayasaya aykirilik olusturmadigina karar
vermistir®.

Bu c¢alismada; uyusturucu ve uyarict madde kullanan Kkisilerin
tedavi olmak amaciyla saghk kuruluslarina basvurmalari halinde,
kamu gorevlilerinin ve saglik meslegi mensuplarinin sugu bildirme
yukiimliliigiinii ortadan kaldiran bu kuralin uyusturucu veya uyaric
madde kullanma suguyla etkin bir sekilde miicadele, bu sugu isleyenlerin
topluma kazandirilmasi ve anayasada diizenlenen diger haklar yoniinden
incelenmesi amaglanmaistir. Bunun igin 6ncelikle uyusturucu veya uyarici
madde kullanma sugu hakkinda genel bilgilere yer verilecek, sonrasinda
bu sug¢ igin Ongoriilmiis etkin pismanhigin sartlarina deginilecek ve

6 Anayasa Mahkemesi (AYM) 27/5/2015 tarih ve E.2014/155, K.2015/52. Bu ve diger AYM
kararlari igin bkz. http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/kararlar/kbb.html

7 24/11/2016 tarihli ve 6763 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. R.G. 2/12/2016.

8 AYM, E.N:2017/32, K.S. 2018/81, K.T. 11/7/2018, R.G. T. 14/11/2018, S.30595.
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kamu gorevlilerinin ve saglik meslegi mensuplarinin sugu bildirmeme
yukiimliigiinden muaf tutulmasinin ceza ve anayasa hukuku agisindan
bir degerlendirmesi yapilacaktir. Son olarak incelemede Anayasa
Mahkemesinin konuyla ilgili degerlendirmesine de yer verilecektir.

I. UYUSTURUCU VEYA UYARICI MADDE KULLANMA SUCU

TCK'min 191. maddesinde; kullanmak igin uyusturucu ve uyarici
madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu
veya uyarict madde kullanmak sug olarak diizenlenmistir. Bu sug, diger
uyusturucu veya uyarict madde suglarindan farkl olarak, diizenlendigi
yer itibariyla genel saglig1 korumaya yonelik olmasimnin yaninda bireyin
saglhigini da dogrudan koruma altina almistir’. Her ne kadar uyusturucu
ve uyarict madde suglar1 topluma karsi islenmis suglar arasinda yer
almakta ise de kanun koyucu bu sug tipiyle ayn1 zamanda uyusturucu
ve uyarict madde kullanan kisiyi de koruma altina almaktadir’. Zira sug
tipine bakildiginda cezalandirilanin da dogrudan ya da dolayl olarak
korunanin da aynu kisi oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla kanun koyucu,
uyusturucu ve uyarict maddeler bakimindan kullanici bireylerin sagligini
korurken ayni zamanda bu kullanmadan toplumun gorebilecegi zarar:
veya karg1 karsiya kalabilecegi tehlikeyi 6nlemek istemistir'!. Bir toplumda
uyusturucu veya uyaricimadde kullanmanin yaygin olmasi, ayni zamanda
o toplumun saglikl1 bir toplum olmadig1 anlamina gelmektedir'2.

Kullanmak i¢in uyusturucu ve uyarict madde satin almak, kabul etmek
veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak
sucunun faili herkes olabilir. Bu herkes i¢ine yabancilar da dahildir®. Ayrica
sucun kanuni taniminda fail olmak i¢in 6zel bir durum belirtilmemistir.
Bir bagka ifadeyle sucun faili olmak icin belli bir 6zellige veya sifata sahip
olmak sart degildir'*. Sugun faili ile magduru ayn kisi gibi goriinse de
kanun koyucu sadece faili degil tiim toplumu su¢un magduru olarak
kabul etmektedir'®. Sugun faili olabilmek icin uyusturucu veya uyarict
maddeyi ilk kez kullaniyor olmakla bagimlilik derecesinde kullaniyor
olmanin arasinda bir fark da bulunmamaktadir’®.

9 DOGAN, 5.280.

10 OZBEK, Veli Ozer/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pmar/TEPE, ilker: Tiirk Ceza Hukuku
('5ze! Hiikiimler, Seckin Yaymnevi, Eyliil 2017, Ankara, s.789.

11 DOGAN, s.281.

12 SOYASLAN, Dogan: Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 12. Baski, Yetkin, Ankara
2018, s. 497.

13 DOGAN, s.281.

14 ELMAS, Birsen: Uyusturucu ve Uyarica Madde Suglari, Adalet Yayinevi, 3. Baski,
Ankara 2018, s.396.

15 ELMAS, s.396.

16 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s.791.
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Failin uyusturucu veya uyarict maddeyi kendi kisisel kullanim1 igin
satin aldig, kabul ettigi, bulundurdugu veya kullandiginin belirlenmesi
halinde bu sug olusmaktadir’. Uyusturucu veya uyarict madde miktarimnin
az olmasi kullanmak amaciyla bulundurmak sugunun gergeklesmesine
engel degildir. Burada dikkate alinmas1 gereken husus eser miktardaki
maddenin kullanmaya elverisli nitelikte oldugunun tespit edilmesidir. Bu
tespit yapilabiliyorsa sug olusur’®. Eger bu bulundurma tibbi nedenlerle,
tedavi amaciyla ise fiil su¢ olmaz". Kendi aralarinda segimlik olarak
diizenlenen bu fiillerden herhangi birisinin meydana gelmesi ile sug
tamamlanmaktadir®.

Kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul
etmek ve bulundurmak suglar1 sadece kasten islenebilen suglardir.
Fail uyusturucu veya uyarict maddeyi kullanmak igin satin almals,
bulundurmali ve kabul etmelidir. Iradeyi etkileyen failin kullanma
istegidir®. Dolayisiyla bu sug igin olasi kast yeterli goriilmemektedir®.
Satin alma, kabul etme veya bulundurmanin kullanmak igin olmasi
gerektiginden bu sug ancak 6zel kastla islenebilir®. Taksirle ise bu sugun
islenmesi miimkiin degildir*.

Failin uyusturucu veya uyarci maddeyi kullanmak amaciyla mu
satin aldig1l, bulundurdugu ve kabul ettiginin yoksa bagka bir amacla
m1 bulundurdugunun belirlenmesinde rol oynayan temel etmen
bulundurmanin amacidir. Bu amag, failin uyusturucu veya uyaric
maddeyi bagkalarina tedarik etmek icgin alindigi, kabul edildigi
ve bulundurulduguna yonelik olmasi halinde fiil TCK.nun 188.
maddesindeki uyusturucu madde ticareti sugunu olusturacaktir®. Failin
amacinin belirlenmesinde uyusturucu veya uyarict maddenin ele gecirilis
sekli, paketleme miktari, paketlenmis sekli, yakalanma zaman ve yerleri*
gibi pek ¢ok sayida etmen birlikte dikkate alinmaktadir®.

17 DOGAN, 5.282.

18 ELMAS, 398.

19 SOYASLAN, s.498.

20 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, 5.792.

21 SOYASLAN, s.497.

22 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s.796. Aksi goriiste bkz. TEZCAN, Durmus/
ERDEM, Mustafa Ruhan/ ONOK, R.Murat: Teori ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, 16.
Baski, Seckin, Ankara, 2018, s.919.

23 TEZCAN/ERDEM/ONOK, 5.919.

24 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s.795, DOGAN, 5.288, ELMAS, 405.

25 ELMAS, 5.406, TEZCAN/ERDEM/ONOK, 5.919, 897.

26 10.C.D., 11/7/2017, E.2013/7864, K. 2017/3480. 10.C.D., 02/06/2015, E.2013/4055,
K.2015/31624. 10.C.D., 13/6/2017, E.2013/2410, K.2017/2719.

27 ELMAS, s.407, TEZCAN/ERDEM/ONOXK, s.898.

505

Y1l 7, Sayr 13, Haziran 2019
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Kanun koyucu, izledigi sug politikasinin bir geregi olarak Kanun'un
191. maddesinin ikinci fikrasinda, madde metninde sayili segimlik
hareketleri kullanmak amac ile gerceklestiren veya bizzat kullanan fail
hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu'nun® (CMK) 171. maddesinde yer
alan kosullar1 aramaksizin bes yil siireyle kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine karar vermesi hususunda Cumhuriyet Savcisina gorev
vermistir. Stiphelinin ¢ocuk olmasi halinde 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu'nun (CKK) 19. maddesi geregince erteleme siiresi {i¢ yildir.
Ertelemenin gereklerine uygun davranarak deneme siiresini iyi halli
geciren fail hakkinda kovusturmaya yer olmadigina karar verilecektir.
Ertelemenin siiresini iyi halli gegirmeyen failler hakkinda kamu davasi
agilarak yargilama yapilacaktir®.

CMK'nin171. maddesinde denetimli serbestlik tedbirlerinin
sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcisi tarafindan verilmesiyle
birlikte uyusturucu ve uyarict madde kullanan kisinin daha erken bir
asamada tedavi siirecine girmesi ve bu kisi i¢in ongoriilen tedbirlerin
daha etkili takip edilebilmesi amaglanmigtir™®.

TCK’'nin 191. maddesinin ti¢lincii fikrasinda erteleme siiresi zarfinda
stipheli hakkinda asgari bir yil siireyle denetimli serbestlik tedbiri
uygulanacag: belirtilmistir. Bu stire Cumhuriyet Savcisinin karari ile tiger
aylik stirelerle en fazla bir y1l daha uzatilabilecektir. Hakkinda denetimli
serbestlik tedbiri verilen kisi gerek goriilmesi halinde denetimli serbestlik
siiresi i¢inde tedaviye tabi tutulabilir.

Hakkinda kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar verilen
ve denetimli serbestlik tedbirine tabi tutulan kisi erteleme siiresi
dahilinde kendisine ytiiklenen yiikiimliiliiklere veya uygulanan tedavinin
gereklerine uygun davranmamakta 1srar etmesi, tekrar kullanmak
i¢cin uyusturucu veya uyarici madde satin almasi, kabul etmesi veya
bulundurmasi, uyusturucu veya uyarict madde kullanmas: hallerinde
191. maddenin dordiincii fikras1 geregince hakkinda kamu davasi
acilir. Buna karsin siipheli kendisi hakkinda verilen kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi karari gercevesinde ongoriilen siireyi, kendisine
tayin edilen ytikiimliiliiklere ve yasaklara uygun bir sekilde gegirirse
bu durumda kovusturmaya yer olmadigina karar verilir. TCK'nin 191.
maddesinde aksine diizenleme bulunmayan durumlarda CMK'nin kamu
davasmin agilmasimnin ertelenmesine iligkin 171. maddesi veya hiikmiin

28 4/12/2004 tarihli ve 5271 Sayili Kanun, R.G. S. 25673, T.17/12/2004.
29 ELMAS, s.447.
30 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, 5.789.
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agiklanmasimin geri birakilmasina iliskin 231. maddesindeki hiikiimler
uygulanacaktir®.

II. ETKIN PISMANLIK

Kanundagosterilenbazisuglarinbiitiinunsurlarrylatamamlanmasindan
sonra failin baz1 pismanlik gosteren hareketler yapmasi durumunda, bu
hareketler dolayisiyla faile ceza verilmemesini veya cezasinda indirim
yapilmasimi ifade eden kuruma etkin pismanlik (faal nedamet, faal
pismanlik),*?denir®.

Bu agidan bakildiginda etkin pismanlik, goniillii vazge¢gmenin
tamamlanmis suglardaki goriiniim sekli olarak nitelendirilebilir. Fakat
goniillii vazgecmeye bir sonu¢ baglanabilmesi icin, bir bagka ifadeyle
ceza sorumlulugunu kaldiran bir sebep olarak kabul edilebilmesi icin
sugun tamamlanmamis olmasi gerekir**. Goniilli vazge¢gme TCK'nin
genel hiikiimler kisminda diizenlendiginden biitiin suglar bakimindan
gegcerlidir®. Oysa etkinlik pismanlik, TCK'nin genel hiikiimler kisminda
degil kanun koyucu tarafindan ilgili her sug tipinin niteligine uygun
olarak o sug tipinde ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Bu sebepten etkin pismanlik,
kanunun buna imkan tanidig her sug tipinde o sugun karakterine uygun
bir goriiniim kazanir®. Etkin pismanlik hiikiimleri sadece diizenlendikleri
suglar bakimindan uygulanabilecektir”. Bir bagka ifadeyle kanunilik ilkesi
geregi etkin pismanligin uygulama alanini genisletmek miimkiin degildir.

TCK'da etkin pismanlik, iki temel unsuru biinyesinde tagir. Birincisi,
failin isledigi sugtan pismanlik duymasi, ikincisi ise sugun olumsuz
etkilerini giderici aktif bir tutum takinmasidir. Bu aktif tutum degisik
sekillerde ortaya cikabilir. Bunlar; sucla miicadelede etkin bir isbirligi

31 TCK.Madde 191/9.

32 OZGENC, izzet: Tﬁrk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, 13. Basi, Ankara
2017, s.67. DEMIRBAS, Timur: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, 8.
Baski, Ankara, 2012, s.449.

33 HAKERI, Hakan: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, 11. Baski, Ankara
2011, s.429. OZGENC, s.80.

34 KOCA, Mahmut/UZULMEZ, ilhan: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin
Yaynevi, 4. Baski, Eyliil 2011, Ankara, s.366. DEMiRBAS, s.443.

35 Madde 36-(1) Fail, sugun icra hareketlerinden goniillii vazgeger veya kendi cabalariyla
sucun tamamlanmasini veya neticenin gerceklesmesini Onlerse, tesebbiisten dolay1
cezalandirilmaz; fakat tamam olan kisim esasen bir sug olusturdugu takdirde, sadece o
suca ait ceza ile cezalandirilir.

36 BABA, Yasemin: Tiirk Ceza Kanunu’nda Etkin Pigmanlik, Istanbul Ceza Hukuku ve
Kriminoloji Arsivi, On iki Levha Yaynlar1., 1. Baski, Istanbul, 2013, s.22.

37 OZBEK, Veli Ozer/DOGAN, Koray/BACAKSIZ, Pinar/TEPE, {lker: Tiirk Ceza Hukuku
Genel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, 7. Baski, Ekim 2017, Ankara, s.582. OZGENC, s.80.
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saglama, bilgi vererek sucun aydinlatilmasina katki saglama ve resmi
makamlara basvurarak tedavi ettirilmeyi istemedir®.

Etkin pismanlik hiikiimleriyle ulasilmak istenen temel amag, sugun
islenmesiyle ortaya ¢ikan magduriyetlerin etkilerinin ya da ekonomik
zararlarin miimkiin oldugunca azaltilmasidir®. Etkin pismanlik halinde
islenen fiilin sug¢ niteliginde ve haksizlik muhtevasinda herhangi bir
degisiklik ve azalma meydana gelmemektedir®.

Uyusturucu veya uyarict madde kullanmak suguna 0Ozgii etkin
pismanlik durumu, sugun diizenlendigi kisimda “Etkin pismanlik” baslikli
TCK'nin 192. maddesinin dordiincii fikrasinda 6zel olarak diizenlenmistir.
Bu sugu isleyen genel itibariyla toplum sagligini tehdit emekte ise de
oncelikle aslinda kendi saghgmi kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya
kalmaktadir. Kanun koyucu bu amagla uyusturucu veya uyarict madde
kullanan kisilerin 6ncelikle tedaviye ve denetimli serbestlik tedbirine tabi
tutulmasini, tedavi olmay1 kabul etmesi ve tedavi olmas: durumunda
da bu halinin etkin pismanlik olarak degerlendirilecegini hiikiim altina
almustir.

Etkinlik pismanlik haline yer verilen bazi sug tiplerinde etkinlik
pismanlik, sahsi cezasizlik (cezay:r kaldiran bir neden) olarak kabul
edilmis iken diger baz1 sug tipleri agisindan ise cezada indirim nedeni
kabul edilmistir*. Dolayisiyla TCK bakimindan etkin pismanlik, hukuki
niteligi itibariyle cezay1 kaldiran ya da azaltan sahsi bir sebep olarak ortaya
¢ikmaktadir®. Uyusturucu veya uyarici madde kullanma suglarinda sahsi
cezasizlik nedeni olan etkin pismanlik hususunu igeren TCK'nin 192.
maddesinin ikinci fikrasina gore kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici
madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi, resmi makamlar
tarafindan haber alinmadan 6nce bu maddeyi kimden nerede ve ne
zaman temin ettigini merciine haber vererek suclularin yakalanmalarini
veya uyusturucu veya uyarict maddenin ele gegirilmesini kolaylastirirsa
hakkinda cezaya hitkmolunmaz®. Bu durum, etkin pismanlik halinde
fillin hukuka aykirihigmin ortadan kalkmamasinin kanuni bir neticesi
oldugunu gostermektedir. Fiil sug olarak devam ettigi icin fail hakkinda

38 BABA, s.51.

39 OZGENC, s.85.

40 OZGENC, 5.234. KOCA/UZULMEZ, 5.356.

41 OZGENC, s.663. DEMiRBAS; s.450.

42 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s.507. Baba,
s.21.

43 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, s.800.
SOYASLAN, s.495.
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beraat karar1 verilememektedir®. Bu hiikmiin sahsi cezasizlik nedeni
olabilmesi igin failin isledigi uyusturucu kullanma sugunu ortaya
cikarmasi gerekir. Fail kendi kisisel kullaniminin bagka nedenlerle ortaya
¢ikmasindan sonra suguna iliskin agiklamalarda bulunursa hakkinda bu
sahsi cezasizlik hali uygulanmayacaktir.

Kullanmak igin uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul
etmek veyabulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak
suguna karismis ve resmi merciler tarafindan suglarin islendiginin
ogrenilmesinden sonra resmi makamlarla isbirliginde bulunan kullanic
fail hakkinda ceza indirimine gidilmesi miimkiindiir. TCK'nin 192.
maddesinin tiglinci fikrasina gore bu suglar haber alindiktan sonra
goniillii olarak sucun meydana c¢ikmasina veya diger sug ortaklarinin
yakalanmasina hizmet ve yardim eden kisi hakkinda verilecek ceza,
yardimin niteligine gore dortte birden yarisina kadar indirilir®®. Bu fikra
hiikiimlerinin failin lehine uygulanabilmesi igin bazi kosullarin birlikte
gerceklesmis olmasi aranir. Oncelikle failin, sucun haber alinmasmdan
hiikiim asamasina kadar gecen siire i¢cinde hizmet ve yardim olarak
nitelendirilebilecek aktif bir davranista bulunmus olmas1 gerekir. Failin
ortaya koydugu bu tavrin ayrica sugun meydana ¢ikmasina katk:
saglamasi ve diger sug ortaklarinin ortaya ¢ikarilmasi ve yakalanmasina
katki saglamis olmas1 da gerekir®.

III. TEDAVI OLMAK ISTEYEN KULLANICILAR HAKKINDA
ETKIiN PISMANLIK

TCK'min 192. maddesinin dordiincii fikrasina gore uyusturucu ve
uyarict madde kullanan kisi, kullanmak icin uyusturucu veya uyaric
madde satin almak kabul etmek veya bulundurmaktan dolay1 hakkinda
sorusturma baslatilmadan once resmi makamlara basvurarak tedavi
ettirilmesini isterse hakkinda cezaya hiikmolunmaz. S6z konusu bu
diizenleme, TCK'nin 192. maddesinin ikinci fikrasindan ayri olarak bir
bagka etkin pismanlik hali olarak degerlendirilebilir’. Buradaki temel

44 OZGENC, s.668. Ayrica belirtmek gerekir ki Ceza Muhakemesi Kanunun 223.
maddesinin 4. fikras1 da buna iligkin bir diizenlemeyi ihtiva etmektedir.5237 sayili
TCK'nin 223. Maddesinin 4. Fikras1 soyledir:

Madde 223- (4) Islenen fiilin sug olma &zelligini devam ettirmesine ragmen;

a) Etkin pismanlik, b) Sahsi cezasizlik sebebinin varligy, ... Dolayisiyla, faile ceza
verilmemesi hallerinde, ceza verilmesine yer olmadig karar1 verilir.

45 SOYASLAN, s.495.

46 GUNAY, Meryem:“Uyusturucu veya Uyarici Madde Imal ve Ticareti Suglarinda Etkin
Pismanlik”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y11:2017, S5.133, s.150. vd.

47 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE; 5.801.
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fark, failin tedavi isteginin bulunmasidir®®. Kanun koyucu bu hiikiimle
uyusturucu ve uyarict madde kullananlar: azaltmak, bu kimselerin tedavi
edilmelerini saglamak ve yakini uyusturucu ve uyarict madde kullanan
kimselerin yakinlari {izerinde tedavi gormeleri hususunda etkili ve ikna
edici olmak suretiyle onlarin topluma kazandirilmalarini saglamak
istemigtir®.

Kanuni diizenlemeye bakildiginda uyusturucu veya uyarici madde
kullanan kisi hakkinda etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi
icin baz1 sartlarin birlikte gerceklesmis olmasi aranir. Ilk olarak kullanmak
amaciyla uyusturucu ve uyarict madde satin almak, kabul etmek ve
bulundurmak sugunun islenmis olmas: gerekir. ikinci olarak bu sucu
isleyen failin kendisi tarafindan basvurunun yapilmis olmasi aramir.
Ugiincii olarak bagvurunun resmi makamlara ya da bir saglik kurulusuna
yapilmis olmasi gerekir. Dordiincii olarak basvurunun tedavi olmak
amacina yonelik olmas1 ve son olarak herhangi bir sorusturma acilmadan
bir bagka ifadeyle uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi hakkinda
bir sorusturma baglatiilmadan ©6nce bu basvurunun yapilmis olmasi
gerekir.

A. Failin Kullanmak Amaciyla Uyusturucu ve Uyaric1 Madde Satin
Almak, Kabul Etmek ve Bulundurmak Su¢unu islemis Olmasi

flk olarak uyusturucu ve uyarict madde kullanan kisi hakkinda etkin
pismanlik hiikmiiniin uygulanabilmesi icin kullanmak i¢in uyusturucu
veya uyarict madde satin almak kabul etmek veya bulundurmak sugunun
islenmis olmas1 gerekir. Uyusturucu ve uyarict maddeyi kullanmamais
ancak kullanmak igin satin almis, kabul etmis veya bulundurmus
fail hakkinda TCK'nin 192. maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen
bu hiikmiin uygulanmasi miimkiin degildir. Ciinkii buradaki amag
uyusturucu kullanan kisinin tedavi edilmesinin saglanmasidir. Failin
isledigi su¢ kullanmak amaciyla uyusturucu ve uyarict madde satin
almak, kabul etmek veya bulundurmak degil de uyusturucu madde imal
ve ticareti sugu kapsamina giren suglardan birisi ise bu fail hakkinda da
TCK'nin 192. maddesinin dordiincii fikrasindaki hiikiim uygulanmaz. Bu
durumda ancak maddenin birinci veya tictincti fikrasindaki hiikiimler
uygulanabilir. Etkin pismanhkta bulunmak {izere bagvuran failin
uyusturucu ve uyarict maddeyi kullanmis olmasi gerekli ise de bu
kullanimin aligkanlik veya iptila derecesine ulasmasi sart degildir™.

48 BABA, s.76.

49 YASAR, Osman/GOKCAN, Hasan Tahsin/ARTUC, Mustafa: Yorumlu ve Uygulamal
Tiirk Ceza Kanunu, Adalet Yaymevi, Ankara 2014, s.5979.

50 ELMAS, s.574.

510

Y1l 7, Sayr 13, Haziran 2019



Dr. Hiiseyin TURAN - Osman KODAL

B. Bagvurunun Fail Tarafindan Yapilmasi

Etkin pismanligin uygulanabilmesi i¢in resmi makamlara veya saglik
kuruluglarma bagvurunun bizzat fail tarafindan yapilmasi gerekir.
Ancak failin gelemedigi basvuru yapamayacag1 hakli nedenlerin varlig:
halinde failin istemi ile yakininda bulunan kimseler tarafindan yapilan
bagvurular da kabul edilebilmelidir. Ornegin fail uyusturucu veya uyarict
madde kullanmakta, ancak yatalak ise veya ayaga kalkamayacak oranda
bagimli ise bu durumda kendi istemiyle yakinlarmin bagvurusu kabul
edilmelidir®'.

C. Basvurunun Resmi Makamlara veya Saghik Kuruluslarina
Yapilmasi

Fail hakkinda etkin pismanlik hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in bu
tedavi bagvurusunun mutlaka resmi bir kuruma yapilmasi gerekmektedir.
Kanunda gecen resmi makam tabirinden anlasilmasi gereken devlet ve
uiniversite hastaneleri, belediye hastaneleri, askeri hastaneler, cuamhuriyet
savciliklari, valilikler, kaymakamliklar emniyet ve jandarma birimleri
akla gelmektedir™.

Kanun'da belirtilen saghik kuruluslarindan asil kasit 6zel saglik
kuruluslar: olmalidir. Zira resmi saglik kuruluslari ayn1 zamanda resmi
makam olarak da degerlendirilebileceginden bu kuruluglara yapilacak
bagvurular yoniinden her hangi bir tereddiit bulunmamaktadir. Ozel
saghik kuruluglarinin madde kapsamma girip girmedigi noktasinda
tereddiit duyulabilir. Ancak Kanun metninde bagsvuru yapilabilecek
saglik kuruluslar1 arasinda herhangi bir ayirim yapilmadigindan 6zel
saglik kuruluslari da bagvuru yapilacak kuruluslar arasindadir®. Ornegin
0zel hastaneler bu kapsama girmektedir™.

TCK'nun 192. maddesinin 4. fikrasinda etkin pismanlik sadece
failin tedavi edilmesi sartina bagh tutuldugu igin ayrica bu tedavinin
olumlu sonuglamasi, etkinlik pismanliktan faydalanmak igin zorunlu
goriilmemistir®.

D. Bagvurunun Sorusturma Baglamadan Once Yapilmasi

Ceza sorusturmasi, CMK'nin 2. maddesinin birinci fikrasmnin (e)
bendine gore “Kanuna gore yetkili mercilerce su¢ siiphesinin dgrenilmesinden

51 YASAR/GOKCAN/ARTUC, 5.5980.

52 BABA, s.76.

53 TEZCAN/ERDEM/ONOK, 5.923.

54 ELMAS, s.575. PARLAR, Ali/HATIPOGLU, Muzaffer: Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, III,
3.Basi, Seckin, 2010, s.3065.

55 DURMUS/ERDEM/ONOK, 5.923.
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iddianamenin kabuliine kadar gecen siireyi” ifade eder. Dolayisiyla fail
hakkinda yetkili makamlar tarafindan kendisinin uyusturucu ve uyaric
madde kullandigina, bu nedenle satin aldigina, kabul ettigine veya
bulundurduguna iliskin bir siiphenin veya bilginin 6grenilmesinden 6nce
bu bagvurunun yapilmis olmasi gerekir.

Kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul
etmek veyabulundurmak ya da uyusturucu veya uyarictmadde kullanmak
sucunun failleri esasinda tedavi edilmesi gereken kisilerdir. Bagimlilarin
tedavisinin saglanmasi, onlar1 bu sebeple cezalandirmaktan daha etkili
bir yoldur. Bu nedenle faile bu imkanin sorusturma basladiktan sonra da
taninmalidir®. Fakat islenen sug¢ nedeniyle bir sorusturma agilmasindan
sonra tedavi amaciyla bagvuruda bulunulur ise bu durumda faille ilgili bu
madde hiikiimleri degil sartlar1 oldugu takdirde ayn1 maddenin {iciincii
fikrasindaki hiikiimler uygulanacaktur.

E. Failin Bagvuruyu Tedavi Edilmek Istegiyle Yapmas1

Failin TCK'nin 192. maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen etkin
pismanliktan yararlanabilmesi ic¢in tedavi olmak amaciyla bagvuruda
bulunmas: gerekir. Maddenin 2. fikrasindaki etkin pismanliktan
yararlanabilmek icin kisinin yani uyusturucu maddeyi bulunduran, satin
alan ve kabul edenin mutlaka suglularin yakalanmas: veya uyusturucu
veya uyarict maddenin ele gecirilmesine katkisi olmasi aranir. Dolayisiyla
burada basvurunun amaci 6énem tagimaktadir.

Etkin pismanlik hiikmiiniin uygulanabilmesi i¢in uyusturucu ve ya
uyaricimaddekullanmanmbagimlilik derecesine varmasiaranmadigindan
bu maddeyi bir kez kullanan ve tedaviye ihtiyaci olmayan kisi de bu etkin
pismanlik hiitkmiinden yararlanabilir. Tedaviye gerek goriilmesi halinde
fail hakkinda TCK'nin 191. maddesinin ikinci ila besinci fikralarina gore
tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine hiitkmolunacaktir.

Uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi aslinda tedavi ve
terapiye ihtiya¢ duyan bir kisidir. Ciinkii uyusturucu veya uyarict madde
kullanmakla kisiler aslinda kendi sagliklarini kaybetmektedirler. Bu
nedenle madde hitkmii uyarinca uyusturucu veya uyarict madde kullanan
kisi, bu sugtan dolay1 sorusturma baglatilmadan 6nce resim makamlara ve
saglik kuruluslarina basvurarak tedavi ettirilmesini isterse ve hakkinda
uygulanan tedavinin ve denetimli serbestlik tedbirinin gereklerine uygun
davranirsa bu nedenle cezalandirilmayacaktir™.

56 BABA, s.76.
57 PARLAR, Ali: Tiirk Ceza Kanunu Serhi 2. Cilt, Bilge Yaymevi Ankara 2015, 5.2247.
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Fail tedavinin gereklerine uymaz ise drnegin tedavi tamamlanmadan
once saglik kurulusundan ayrilir ise bu durumda Cumhuriyet Savcisi
tarafindan hakkinda dava acilacak ve mahkeme tarafindan TCK'nin 191.
maddesinin besinci fikras1 da nazara alinarak cezaya hiikmolunacak ve
bu asamada artik etkin pismanlik hiikiimleri de uygulanmayacaktir®.
Kanun koyucu, tiim bu tedbirlere ragmen cezanin caydiricilik 6zelligini
her zaman bir kenarda tutmaktadhr.

IV. BASVURUNUN RESMi MAKAMLARA VEYA SAGLIK
KURULUSLARINA YAPILMASI HALINDE SUCU BILDIRMEME

Suglarin  bildirilmemesinin bir su¢ olarak diizenlendigi kanun
hiikiimleri, esasinda sir saklama yiikiimliiliigtine getirilmis birer
istisnai hiikiimler olarak kabul edilir ve bu sug tipleri kanuni bildirim
yiikiimliiliigti kapsaminda ele almir”. Bu kapsamda TCK'da kanuni
bildirim yiiktimliiliiglinii diizenleyen birden ¢ok sug tipi bulunmaktadar.
Inceleme konumuz olan kamu gorevlisinin sugu bildirmemesi su¢u (TCK
m.279) ve saglik meslegi mensuplarinin sugu bildirmemesi sucu (TCK
m.280) bunlardan bazilaridir. Kanunlarda bu tiir suglar, su¢ ve suglukla
miicadele amacina hizmet etmek amaciyla diizenlenmistir®.

TCK'mun“Etkin pismanlik” baslikl1 192. maddesinin dordiincti fikrasinda,
uyusturucu veya uyarici madde kullanan kisi, kullanmak i¢in uyusturucu
veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan
dolay1 sorusturma bagslatilmadan 6nce resmi makamlara veya saghk
kuruluslarma basvurarak tedavi ettirilmesini isterse, hakkinda cezaya
hitkmolunmayacag1 diizenlenmistir.

Diger yandan TCK'min 279. maddesinde kamu gorevlisinin sugu
bildirmemesi su¢ olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemede, kamu
gorevlisinin kamu adina sorusturma ve kovusturmay: gerektiren bir
sucgun islendigini goreviyle baglantili olarak 6grenip de yetkili makamlara
bildirimde bulunmay1ihmal eden veya bu hususta gecikme gosteren kamu
gorevlisinin alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag:
belirtilmistir. Ayni Kanun'un 280. maddesinde ise saglik meslegi
mensuplarmin sugu bildirmemesi ayr1 bir su¢ olarak diizenlenmistir.
Bu diizenlemeye gore ise gorevini yaptigi sirada bir sugun islendigi
yoniinde bir belirti ile karsilasmasina ragmen, durumu yetkili makamlara
bildirmeyen veya bu hususta gecikme gosteren saglik meslegi mensubu,
bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir.

58 YASAR/GOKCAN/ARTUC, 5.5982.

59 ERBAS, Rahime: Tiirk Hukukunda ve Karsilastirmali Hukukta Saglik Meslegi
Mensuplarinin Sugu Bildirmeme Yiikiimliiliigii, Istanbul Ceza Hukuku ve Kriminoloji
Arsivi, On iki Levha Yayinlari, 1.Baski, Istanbul, 2015, s. 42.

60 TEZCAN/ERDEM/ONOK, 5.1256. ERBAS, 5.52.
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TCK’'nun 280. maddesininikinci fikrasinda saglik mensubu deyiminden
ne anlagilmas1 gerektigine iliskin agiklama yapilmistir. Bu kavramdan;
tabip, dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire ve saghk hizmeti veren diger kisiler
anlasilacagr maddede belirtilmistir. Madde gerekgesinde ise s6z konusu
ihbar yiikiimliiliigtintin madde metninde sayilan saglik mensuplar: ile
sinirli olmadigl, 6rnegin bir tibbi tahlil laboratuvarinda gorev yapan
kisilerin de bu kapsamda goriilmesi gerektigi ifade edilmistir®. Saghk
hizmeti veren diger kisiler kavramina klinik psikolog, bir adli tip teknikeri
veya bir agiz ve dis saghg: teknikeri de dahildir. Keza veterinerler de
bu sugun faili olabilir. Zira kanun koyucu burada tiim saglik meslek
mensuplarmi sinirlayici bir bicimde belirtmek yerine saglik hizmeti veren
diger kisiler kavramini tercih etmistir®.

Sugu bildirmeme yoniinden sorumlu tutulan saglik meslegi mensubu
Kanuna gore herhangi bir saglik mensubu degildir. Bir bagka ifadeyle her
yerde calisan saglik mensubu bu yiikiimliiliikten sorumlu tutulamaz. Bu
sonug, hem maddenin igeriginden hem de gerekgesinden anlasilmaktadir.
280. maddenin birinci fikrasinda gegen “Gorevini yaptig1 sirada” ibaresi,
saglik meslegi mensubunun bir kamu gorevlisi, kamuda calisan bir saghik
mensubu olmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Bu sonu¢ maddenin
gerekgesinde agik bir bigcimde ifade edilmistir. Gerekgede, saglik meslegi
mensubunun “devlet eliyle isletilen saghk kuruluslarinda gorev yapan”
kamu gorevlileri oldugu, bu kisilerin kamu gorevi sifatin1 tasimalar:
nedeniyle sugu bildirmeme yiikiimliiliigiine aykir1 davranmalar1 halinde
cezalandirilacagr belirtilmistir®®. Buna karsilik Ogretide saglik meslegi
mensuplarmin sucgu bildirmemesi sugunun olusmas: agisindan saglik
meslegi mensubunun ayni zamanda kamu gorevlisi olmasin bir
oneminin bulunmadig: dile getirilmistir®. Dolayisiyla kamu gorevlisi
olmayan saglik meslegi mensubunun sugu bildirmemesi halinde yine de
TCK.nun 280. maddesindeki su¢ olusacaktir. Zira her iki suca da 6zel
olma niteligini veren failin sifatidir. Bu nedenle kamu gorevlisi olan saglik
meslegi mensubu tarafindan bildirimde bulunmamas: durumunda fikri
ictima hiikiimleri uygulanmalidir®.

Uyusturucu ve uyarict madde kullanan kisi, kullanmak i¢in uyusturucu
veya uyarici madde satin almak kabul etmek veya bulundurmaktan dolay1
hakkinda sorusturma baslatilmadan 6nce tedavi olmak amaciyla resmi

61 ARTUK, Mehmet Emin/ GOKCEN, Ahmet/ YENIDUNYA, Ahmet Caner: TCK Serhi,
Ozel Hiikiimler, 5.Cilt, Tuhan Kitabevi, Ankara 2009, s. 5538.

62 ERBAS, s.11.

63 ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, 5.5538.

64 TEZCAN/ERDEM/ONOK, s.1257.

65 TEZCAN/ERDEM/ONOK, s.1261.Farkli goriiste Erbas, s.185. Yazara gore asli-tali norm
iliskisi cergevesinde meseleye bakilmali asli norm olan TCK.'nun 279. hitkkmii uygulanmalidir.
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makamlara basvuruda bulundugunda, bagvurulan resmi makamlar veya
saglik kuruluslarinda gorevli olan kisilerin TCK'nin 279. maddesindeki
kamu gorevlisinin sugu bildirmeme ve ayn1 kanunun 280. maddesindeki
saglik meslegi mensubunun suc¢u bildirmemesi suglar1 karsisinda
bu gorevlilerin nasil hareket etmeleri gerektigi hususunda bir takim
tereddiitler duymalar1 kaginilmazdir®.

Buna ilaveten kamu gorevlilerinin veya saglik meslegi mensuplarinin
sugu bildirme yiikiimliliiginiin bulunmas: nedeniyle uyusturucu
veya uyarict madde kullananlarin bir adli takibatla karsi karsiya
kalma endigesiyle tedavi olmaktan kag¢inmalari olagandir. Zira bu
usule basvurdugunda aslinda kisi kendi kendini ihbar eder konumda
olmaktadir. Yine bir tarafta tedavi olmak isteyen kisi, diger tarafta bunu
tedavi etmek zorunda olan saglik meslegi mensubunun diger bir zorunlu
oldugu sugu bildirme durumu, uyusturucu veya uyarict madde kullanan
kisiler ile saglik meslegi mensuplari arasinda bir giivensizligin olusmasina
neden olmaktaydi®.

Iste bu tereddiitleri ve sorunlari gidermek icin kanun koyucu TCK'nin
“Etkin pismanlhk” baslikli 192. maddesinin dordiincii fikrasma 6763
sayili Kanun'un 17. maddesiyle “Bu durumda kamu gorevlileri ile saglik
meslegi mensuplarimin 279 uncu ve 280 inci maddeler uyarimca sugu bildirme
yiikiimliiliigii dogmaz” seklinde bir ctimle eklemistir. Bu diizenleme
ile uyusturucu ve uyarict madde kullanan kisi TCK'nin 191.maddesi
geregince hakkinda bir sorusturma baslamadan once tedavi olmak
i¢in bagvurursa ilgili kamu gorevlileri ile saglik meslegi mensuplarinin
TCK'nin 279. ve 280. maddelerinde belirtilen sucu bildirme ytikiimliligi
-bu maddelerde belirtilen kimseler icin- dogmayacaktir®®. Aslinda burada
sugu bildirmeme suguna bir istisna getirilmistir.

Bu diizenlemeyi pekala TCK'nin 25. maddesinin 1. fikras1 anlaminda
hakkin kullanilmasi1 hukuka uygunluk sebebi olarak da ele almak
mimkiindiir® Degisiklik gerekgesine bakildiginda yukarida ifade
edilen hususlarin diizenlemenin yapilmasinda etkili oldugu soylenebilir.
Degisiklik gerekgesinde” ilk olarak TCK'da uyusturucu veya uyaric
madde kullanma suguyla ilgili hiikiimlerinde 1slah ve tedavi amacimnin,
cezalandirarak caydirma amacina gore daha 6n planda tutuldugu ifade
edilmistir. Eger uyusturucu veya uyarici madde kullanimina devam
edilmesi ve soz konusu tedavi amacmin gergeklestirilememesi halinde

66 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, 5.802.

67 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s.802.

68 ELMAS, s.577.

69 OZBEK/DOGAN/BACAKSIZ/TEPE, s.802.

70 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss438.pdf
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toplum ve failin hayati bakimindan tehlikelilik arz eden bu eylemin
cezalandirilmasi kaginilmaz olacaktir.

Madde gerekgesinde ikinci olarak TCK'da bulunan sucu bildirme
ylukiimliiligiiniin bu suglarda tedaviyi zorlastirdigr ve ayni zamanda
hasta hekim arasindaki giiven iliskisini zedeledigi su sekilde ifade
edilmistir. “... Kamu gorevlileri ile saglik meslegi mensuplarimin islendigini
ogrendikleri suclar1 ihbar etme yiikiimliiliiklerinin bulunmas: ve bu yiikiimliiliige
uymayanlar hakkinda, statiilerine gore 5237 sayili Kanunun 279 uncu veya
280 inci maddeleri uyarinca sorusturma ve kovusturma yapilmasi, uyusturucu
kullananlarin, dzellikle bagimlilarin tedavi amactyla resmi makamlara veya saglik
kuruluslarina bizzat miiracaat ederek tedavi yolunu se¢melerini engellemektedir.
Ayrica, saglik meslegi mensuplarinin, uyusturucu veya uyarict madde kullanan
kisiler bakimindan varligr kabul edilen ihbar yiikiimliiliikleri dolayisiyla hasta-
hekim arasindaki giiven iliskisi zedelenmektedir.”

Gergekten uyusturucu veya uyaricc madde kullanan kisi, tedavi
amaciyla resmi makamlara veya saghk kuruluslarina basvurdugunda,
tedavi edecek kisinin kendisini ihbar edecegini ve bunun sonunda bir
cezai miieyyideye muhatap olacagmi diistindiigiinde tedavi olmaktan
kacmacaktir. Tedavi olmaya hig gitmemesi bile s6z konusu olabilecektir.

Kanun koyucu son olarak uyusturucu ve uyarict madde ile miicadelede
tedavi ve 1slah amacinin gergeklesebilmesi i¢in uyusturucu veya uyaric
madde kullanan ancak tedavi olarak bagimliliktan kurtulmak isteyenler
yoniinden bir istisna taninmasinin zorunlu oldugunu belirtmistir. Kanun
koyucunun sugu bildirmeme yiikiimliiliigiiniin dogmayacagina dair kabul
ettigi bu 6zel hitkmii bu nedenlerle yerinde bir diizenleme olmustur”.

V. DEGISIKLIGIN ANAYASAYA UYGUNLUK YONUNDEN
DEGERLENDIRMES]

6763 say1l1 Kanun'un 17. maddesiyle TCK'min “Etkin pismanlik” baslikli
192. maddesinin (4) numarali fikrasina eklenen “Bu durumda kamu gorevlileri
ile saglik meslegi mensuplarimin 279 uncu ve 280 inci maddeler wyarinca sucu
bildirme yiikiimliiliigii dogmaz.” cimlesinin Anayasaya aykirilig1 nedeniyle
Anayasa Mahkemesine iptal basvurusunda bulunulmustur.

Iptal bagvurusunda dzetle; dava konusu kuralla uyusturucu madde
kullanan kisilerin tedavi edilmek tizere resmi makamlara ve saglik
kuruluslarma basvurmalar: halinde ilgili kamu ve saglik personelinin
suglarin sorusturulmas: icin yetkili makamlara bildirimde bulunma
yikiimliliiklerinin - ortadan kaldirildigi, halbuki etkin pismanhk
hitkmiiniin  kosullarin1  degerlendirmesi gorevinin saglik meslegi

71 TEZCAN/ERDEM/ONOK, 5.922.

516

Y1l 7, Sayr 13, Haziran 2019



Dr. Hiiseyin TURAN - Osman KODAL

mensuplarina yerine adli mercilere ait oldugu, devletin islenen suclardan
hukuka aykiri eylemlerden haberdar olmasinda kamusal menfaatin
bulundugu, uyusturucu kullanimi ile miicadele agisindan bildirim
ylukiimliliigiiniin zaruri oldugu, kuralin etkin pismanlik hiikmiiniin
konulus amaciyla celistigi, diizenlemenin uyusturucu ve uyarict madde
suglarinin ortaya ¢ikarilmasi ve énlenmesi bakimindan zafiyet meydana
getirebilecek nitelikte oldugu, devletin temel amag ve gorevleriyle uyumlu
olmadig belirtilerek kuralin Anayasa’nin 5. maddesine aykiri oldugu ileri
sturiillmustiir.

AYM, 6216 sayili Kanun'un 43. maddesi” uyarinca Anayasa’nin 5, 56.
ve 58. maddeleri yoniinden bagvuruyu incelemistir.

Anayasa'nin 5. maddesinde “Devletin temel ama¢ ve gorevleri, Tiirk
Milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti
ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanmin maddi ve manevi varliinin gelismesi icin gerekli sartlar:
hazirlamaya ¢alismaktir.” denilmektedir.

Anayasa’'nin 56. maddesinin birinci fikrasinda herkesin saglikli ve
dengeli bir cevrede yasam hakkina sahip oldugu hiikiim altina alinmus,
ticlincli fikrasinda ise devlete herkesin hayatini, beden ve ruh saghg:
icinde stirdiirmesini saglamak amaciyla saglik kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenlemek 6devi verilmistir. Saglik hakki,
insanlarin sagliklarinin korunmasi, hastalandiklarinda iyilesmeleri, tibbi
bakim gorebilmeleri ve tedavi edilebilmeleri icin devletin sagladig1 her
tiirlit imkandan yararlanma hakkidir. Saglik hakki, insanlarin dogustan
kazandiklar1 vazgegilemez ve devredilemez haklardan birisidir”.

Anayasa’nin 58. maddesinin ikinci fikrasinda “Devlet, gencleri alkol
diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kotii
aliskanliklardan ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirlerialir.” denilmektedir.

Kanun'un 191. maddesinin dordiincti fikrasinda uyusturucu veya
uyarict madde kullanan kisinin, hakkinda kullanmak i¢in uyusturucu
veya uyarict madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmaktan
dolay1 sorusturma baglatilmadan 6nce resmi makamlara veya saghk
kuruluslarma basvurarak tedavi ettirilmesini istemesi halinde cezaya
hitkmolunmayacag1 6ngoriilmek suretiyle uyusturucu ve uyarici madde
kullanan kisiler yoniinden etkin pismanlik hiikmii diizenlenmistir. Bu

72 30/3/2011 Tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunu, R.G. 3.4.2010 Tarih ve No0:27894.
73 AYM, 23.9.2017 tarih ve E.2016/125, K.2017/143.
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diizenlemeye gore etkin pismanliktan yararlanilabilmesi i¢in kullanmak
amaciyla uyusturucu ve uyarict madde satin almak, kabul etmek ve
bulundurmak sugunun islenmis olmasi, resmi makamlara ve saglik
kuruluslariabizzatbagvurulmasi, bagvurunun sorusturma baglatilmadan
once ve tedavi edilmek istegiyle yapilmasi gerekmektedir.

Kanun'un 192. maddesinin dordiincti fikrasinda ongoriilen etkin
pismanlik diizenlemesinin igeriginden uyusturucu ve uyarict madde
kullanmak sugunu isleyenlerin cezalandirilmasi yerine tedavilerinin
gerceklestirilerek topluma kazandirilmalarinin hedeflendigi
anlasilmaktadar.

Diger taraftan Kanunun “Kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi”
baglikli 279. maddesinin birinci fikrasinda kamu admna sorusturma ve
kovusturmayi gerektiren bir sucun islendigini goreviyle baglantili olarak
ogrenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmay1 ihmal eden veya bu
hususta gecikme gosteren kamu gorevlisinin alt1 aydan iki y1la kadar hapis
cezasl ile cezalandirilacagy; “Saglik meslegi mensuplarimin sucu bildirmemesi”
baglikli 280. maddesinin birinci fikrasinda gorevini yaptig1 sirada bir
sugun islendigi yoniinde bir belirti ile karsilasmasina ragmen, durumu
yetkili makamlara bildirmeyen veya bu hususta gecikme gosteren saglik
meslegi mensubunun, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag:
hiikme baglanmuistir.

Kanun koyucunun, Anayasa ile kendisine verilen uyusturucuyla
miicadele etmek igin gerekli tedbirleri alma ytikiimliiligii kapsaminda
kanuni diizenlemeler yapabilecegi kuskusuzdur. Uyusturucu veya uyarici
madde kullanan kisilerin tedavi olmak amaciyla resmi makamlara veya
saghk kuruluslarina bagsvurmalar: halinde kamu gorevlilerin ve saghk
meslegi mensuplarmin sugu bildirme ytikiimliligiiniin dogmayacaginin
ongoriilmesi de uyusturucu veya uyarict madde kullaniminin azaltilmasi
ve bu kisilerin topluma kazandirilmasina yonelik tedbirler kapsaminda
kalmaktadr.

Dava konusu kuralla uyusturucu veya uyarici madde kullanan kiginin,
hakkinda kullanmak igin uyusturucu veya uyarict madde satin almak,
kabul etmek veya bulundurmaktan dolay1 sorusturma baslatilmadan 6nce
resmi makamlara veya saglik kuruluslarina bagvurarak tedavi ettirilmesini
istemesi halinde kamu gorevlileri ile saglik meslegi mensuplarinin 279.
ve 280. maddeler uyarinca sugu bildirme yiikiimliiliigtintin dogmayacag:
ongoriilmek suretiyle uyusturucu ve uyarict madde kullanan kisilerin bir
cezai mileyyideye muhatap olabilecekleri hususundaki duyabilecekleri
tereddiitler kaldirilarak bu kisilerin tedavi olmak amaciyla resmi
makamlara veya saglik kuruluslarina bagvurmalari tesvik edilmektedir.
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Bu baglamda Kanun'un 192. maddesinin dordiincii fikrasinda
diizenlenen etkin pismanlik hitkmiiniin etkili bir sekilde uygulanmasina
diger bir ifadeyle islerlik kazanmasinin saglanmasma yonelik oldugu
anlasilan kural Anayasa’nin 5., 56. ve 58. maddelerinde belirtilen devletin
pozitif yiikiimliiliiklerinin bir sonucudur.

Ote yandan kamu gorevlilerinin ve saglik meslegi mensuplarinin sugu
bildirme ytiikiimliiliigiine uyusturucu ve uyarict madde kullanan kisilerin
tedavi olmak amaciyla saglik kuruluslarina basvurmasi halinde istisna
getiren kuralla hasta-hekim arasindaki giiven iliskisinin zedelenmesinin
de ontine gecilmek istenildigi anlasilmaktadir.

Bu itibarla uyusturucu ve uyarict madde kullanan kisilerin tedavi
olmak amaciyla bagvurmalar1 halinde kamu gorevlilerin ve saglik meslegi
mensuplarmin sucu bildirme yiikiimliliglini ortadan kaldiran kuralin
devletin temel amag ve gorevlerine, gencleri uyusturucu maddelerden
koruma gorevine ve saglik hakkina aykir bir yoniiniin bulunmadig ifade
edilerek kuralin Anayasaya aykiri olmadig1 sonucuna varilmistir’.

SONUC

Ceza hukukunda genel olarak suglar i¢in 6ngoriilmiis cezadan amag
cezanin caydiricilik fonksiyonudur”. Kanun koyucu uyusturucu ve
uyarict madde kullanan failler hakkinda da bu anlamda bir yaptirim
ongormiistiir. Bu yaptirim, iki yildan bes y1l kadar hapis cezasidir. Kamusal
ve ekonomik yonleri son derece giiglii olan bu suglarda kanun koyucunun
cezanin caydiricilik (uyarici) fonksiyonunu onde tutmaya devam ettigi
goriilmektedir”®. Buna karsilik sugun TCK'da diizenlendigi kisim ve
niteligi dikkate alindiginda tedavinin/denetimli serbestlik tedbirinin de
higbir zaman unutulmadig: dikkatten kagmamaktadir.

Belirtmek gerekir ki uyusturucu veya uyarict madde kullanan Kkisi,
aslinda tedavi ve terapiye ihtiya¢ duyan kisidir. Zira sugun magduru
oncelikle failin kendisidir. Uyusturucu ve uyarici madde kullanimiyla
ilgili suglarla miicadelede failin tedavi edilmesi halinde bir taraftan failin
bu sucu tekrar islemesi 6nlenmis olacak ve fail bu hastaliktan kurtulmus
olacak, diger taraftan ise tiim suglarda oldugu gibi bu sugta da magdur
olan tiim toplum ve toplumun sagligi korunmus olacaktir. Kanun koyucu,
bu sugla etkin miicadele edilebilmesi bakimindan failin hakkinda bir
sorusturma baslatilmadan o©nce tedavi olmak istemesi durumunda
hakkinda herhangi bir cezaya hiikmolunmayacagini diizenlemistir. Bu
aslinda 6zel bir pismanlik hitkmiidiir, ancak failin eylemi sug olmaya da

74 AYM, 11.7.2018 tarih ve E.2017/32, K.2018/81.
75 Cezanin asil amaci hakkindaki degerlendirilmeler igin bkz. OZGENC, s.35.
76 DOGAN, s.280.
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devam etmektedir. Kanun koyucu bu diizenleme ile yetinmemis, etkinlik
pismanlik hiikmiiniin etkili ve saglkli kullanilabilmesi ve amacina
ulasmasi igin tedavi olmak icin bir saglik kurulusuna giden faili tedavi
etmek isteyen hekime ya da kamu gorevlisine de bu suglar bakimindan
bir muafiyet tanimistir. Zira kural olarak kamu gorevlileri ve devlet
eliyle isletilen saglik kuruluslarinda gorev yapan saglik mensuplar: bir
sugla karsilastiklarinda, bu sugu yetkili resmi makamlara bildirmekle
ylkiimliidiirler. Bu ytikiimliiliiglin yerine getirilmemesi halinde ise bu
kisiler yoniinden cezai hiikiimler ongoriilmiistiir. Ancak getirilen son
diizenlemeyle, uyaric1 ve uyusturucu madde kullanan kisilerin tedavi
olmak igin resmi makamlara veya saglik mensuplarina basvurmalar:
halinde bu gorevlilerin sucu bildirmeme yiikiimliiliigti dogmayacaktr.

Bu diizenlemenin iki tiir yansimas1 bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
uyarici ve uyusturucu kullananlar yoniinden olup, bu kisilerin sorusturma
gegirecekleri yoniinde duyabilecekleri kaygiy1 ortadan kaldirarak tedavi
olmak amaciyla saglik kuruluslarina rahatlikla bagvuruda bulunmalarimni
saglamasidir. Ikinci yansimasi ise saglik mensuplari ydniinden olup
kendilerine tedavi olmak amaciyla gelen uyusturucu kullanan kisilerin
bu sucunu yetkili makamlara bildirme yiikiimliiliigiinden kurtararak bu
kisilerin asil gorevleri olan uyusturucu kullanan kisilerin tedavilerine
odaklanmalarinin saglanmasi ve hasta-hekim arasindaki giiven iligkisinin
zedelenmesinin oniine gegilmesidir.

Dolayisiyla kanun koyucunun uyusturucu madde suglariyla ilgili
ongoriilen etkin pismanlik diizenlemesinin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek sorunlar1 gozeterek etkin pismanlik hiikmiiniin etkin bir
sekilde uygulanmasmin saglanmasi diger bir anlatimla uyusturucu
suglariyla miicadele cercevesinde dngoriilen diizenlemenin islevsel hale
getirilmesi igin tedbirler aldigi, bu baglamda s6z konusu uyusturucu
kullanma sucu yoniinden saglik mensuplarmin sugu bildirmeme
yikiimliligiiniin dogmayacagini dngordiigii anlasilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi de uyusturucuyla miicadele kapsaminda
da Devletin pozitif yikiimliligiintin bulundugunu, bu pozitif
yukiimliiliikler icinde bulunan diizenlemenin de uyusturucu suglariyla
miicadele noktasinda temas ettigi yonleri genis acidan degerlendirerek
kuralin Anayasa’ya aykiri olmadigina karar vermistir.

Sonug olarak 6763 sayii Kanun'un 16. maddesiyle getirilen
diizenlemenin yukarida belirtilen yonleriyle ve ozellikle uyusturucu
suglarryla miicadele kapsaminda tedavinin 6n planda tutulmasi ve bu
amacin gergeklestirilmesine katki saglayacag: diisiiniildiigiinden yerinde
bir diizenleme oldugu kabul edilmelidir.
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