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Diinyanin her yerinde sinema az ya da ¢ok devletin destegine gereksinim duymus ve hala da
duymaktadir. Devletin ise sinemayla olan iliskisi, diizenleme ve destekleme konularinda siirmektedir.
Dolayistyla ulusal sinemalarin gelisim siireglerinde devlet ile olan iligkileri temel bir rol oynamaktadir.
Bu makalede Cumhuriyet Donemi’nden giiniimiize Tiirk sinemasinin devletle olan iligkisinin, bazi
resmi belgeler temel alinarak, sinema politikalart baglaminda incelenmesi amaglanmistir. Bu
incelemede bes yillik kalkinma planlari, hiikkiimet programlari, parti programlari ve icra planlarindan
yararlanilmis ve literatiir taramasina gidilmistir. Resmi belgelerin, raporlarin ve politik metinlerin
incelenmesi sonucunda Tiirk sinemasinin 6zellikle 1950-80 yillar1 arasindaki “Yesilgam donemi” nin
sanatsal ve kiiltiirel niteligi diisiik yapimlardan olustugu elestirisinin sik sik yer aldig1 goriilmiis, ulusal
kiiltiirii sergileyen, sanatsal degeri olan yapimlarin ortaya ¢ikmasi igin gerekli alt yapr ve mevzuat
caligmalarinin politik metinlerde vizyon olarak ortaya konuldugu tespit edilmistir. 1980°den sonra
devlet sinema iligkisinin diinyadaki oturmus sinema endiistrilerinin 6rnek alinmasiyla Tiirk sinemast
lehine dondiigi, siyasetin bakisinin gii¢lii bir Tiirk sinema endiistrisi olusturulmasindan yana oldugu
belirlenmis fakat ge¢misten giiniimiize oldugu gibi devletin geleneksel sansiir anlayisinin farkli
bigimlerde hala devam ettigi goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Sinema Politikalar, Tiirk Sinemast, Kalkinma Plani, Parti Programi

FROM PAST TO PRESENT DAY A VIEW TO THE RELATION
BETWEEN STATE AND CINEMA IN TURKEY

ABSTRACT

All over the world, the cinema has needed more or less the support of the state and still needs. On the
other hand, the relation between the state and the cinema continues in the subjects of regulation and
support. Therefore, relations with the state play a fundamental role for the development processes of
national cinemas. This article’s aim is to analyze the relation of Turkish cinema with the state in the
context of cinema policies based on some official documents, from the Republican period to the
present day. In this study, five-year development plans, government programs, party programs and
executive plans were used and literature review was made. As a result of the research based on official
documents, reports and political texts, it has been observed that there is a criticism which Turkish
cinema, especially in the period of 1950-80 Yesilgcam period, consist of the productions of low artistic
and cultural characteristics. It is determined that the substructure and legislative arrangements are
necessary for the emergence of the productions. These productions which exhibit the national culture
and have artistic value are presented as a vision in political texts. After 1980, by taking well-developed
cinema industries of the world as a model, it was determined that the relation between state and
cinema turned in favour of Turkish cinema and the view of politics favoured the creation of a strong
Turkish cinema industry. However, it has been observed that the traditional censorship concept of the
state still continues in different ways as before.
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GIRiS

Biitiin toplumlar degisik bigimlerde olmakla beraber idare sistemlerine sahiptirler. Devlet toplumu
diizenleme amaci tasiyan, her konuda belirleyici, en mesru ve yaygin siyasal iktidar tipidir
(Uygun,2014:8). Toplumsal yap1 gelistik¢e devleti olusturan kurumlarin islevi ve giicii de artar. Tarih
boyunca sanat, sanatgi, devlet iligkileri donemlere gore, i¢inde yasanilan kiiltiir ve toplum yapisina
gore, sanat tiiriine gbre ve sanatin politik agidan islevinin agirligina gore farkli bigimlerde ortaya
¢ikmuistir. Sanat / sanatgi, devlet / 6zel sektor iliskisine dayali destek sistemi gelenegi Antik Yunan’a
kadar dayanmaktadir. Bu sistem igerisinde sanatlarini gergeklestirecek ortam ve olanagini sanat
koruyucularindan temin ederek, varliklarini siirdiirme sansi bulan sanatgilar karli ¢ikmiglardir. Su
halde sanat koruyucusu olarak devletin sanat ve sanat¢iyla iliskisi nasil olmustur?

Devletlerin hangi déonemde olursa olsun sanati kendi amag¢ ve ihtiyag¢lari igin kullandigi bilinen bir
gergektir. Sinema bu baglamda erken donemlerde devletlerin ilgisini gekmemistir. Ancak sinemanin
bir sanat olarak dilinin ortaya ¢ikmasi ve siiratle gelismesi sonrasinda onemli bir propaganda ve
toplumsallagsma araci haline gelmesi devletlerin sinemayla ilgilenmesine neden olmustur. Bundan
sonra diinyanin basta gelen iilkelerinde devlet sinemaya destek olmus, sinema sanatinin ilerlemesi igin
her tiirlii tesvigi ve ¢abayi sinemaya gostermislerdir.

Glniimiizde ise sanatin ve sanat¢ilarin varlikli sanatseverler, hiikiimetler, sivil toplum kuruluslari,
vakiflar, dernekler tarafindan desteklendikleri goriilmektedir. Yani gerek &zel sektér baglaminda
gerekse devlet ile olan iligkilerde sanat¢1 ve koruyucu arasindaki karsiliklr ¢ikar iliskisi varligini bugiin
de siirdlirmektedir. Bu iliskinin sanata ve sanat¢inin eserine etkisi tizerine gergeklestirilen tartigmalar
da bu baglamda 6nemini korumaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde devlet ve sanat arasindaki iligkiyi
diizenleyen sponsorluk modelleri; geleneksel, totaliter ve demokratik modeller olmak iizere ii¢ temel
sinifa ayrilir. Geleneksel modelde sanatgi kendisini destekleyen devlete karsi tamamen sorumludur.
Burada devlet sanatin alicisi, denetleyicisi ve elestirmenidir. Geleneksel modelin daha baskici ve
denetci olani ise totaliter modeldir. Bu modelde sanat devleti destekler devlet de sanati destekler.
Sanat¢idan yeni toplumsal diizenin yiiceltilmesi, ideallerin vurgulanmasi istenir. Demokratik modelde
sponsor ile sanat¢i arasinda fark vardir. Sanatgi tiikketiciye karst sorumludur. Ama sanat¢inin durumu
ve sponsorun etkisi hala yarattigi bazi ¢eliskiler acgisindan tartisma konusudur (Ulusoy, 2005:27).
Goriildiigii {izere sanat ve devlet iliskisini kategorize etmek oldukca giic bir istir. Ozellikle
modernizmle birlikte ve demokratik model olarak One siiriilen sponsorluk anlayisinda sanat¢inin
Ozgiirliigli, devletin buna etkisi 6nemli rol oynamaktadir. Tiirk sinemasmin durumunu devletin
sinemaya etkisi ¢ergcevesinde ele alirken Tirk sinemasinin tarihsel donemlerinin baslangi¢ ve bitis
sinirlari i¢erisinde olustugu; siyasal, toplumsal, ekonomik, hukuksal, idari, teknolojik olgular dikkate
almacaktir.

Devlet organinin en énemli icra kurumlari olan siyasal partilerin ve hiikiimetlerin Tiirkiye’nin sanat ve
kiiltiir politikalar1 ger¢evesinde sinemaya olan yaklasimlari yazili belgelerden yararlanilarak ortaya
konulacaktir. Cilinkii Tirkiye’de devletin sinema sanatina olan yaklasimi konusunda en dogru
ipuglarini verecek olan genel literatiiriin disindaki bes yillik kalkinma planlari, hiikiimet programlari,
parti programlart ve icra planlaridir. Bu baglamda makalede sinema-devlet iliskisi kalkinma
planlarindan, hiikiimet programlarindan, parti programlari ve icra planlarindan yararlanilarak
tartisilacaktir.

Tirk sinema tarihinde yer alan calismalarda Onemli sorunlardan birini kaliplasmis bilgileri
sorgulamayan bakis ac¢ilari olusturmaktadir. Bu durumu asmaya ¢alismak igin bazi énemli sorunlar
iizerine yeni kaynaklarla egilmek onemlidir. Bu baglamda 6zellikle yazili ve resmi belgelerden hareket
ederek sinema-devlet iliskisine yeniden bakmanin bu konuda calisacak arastirmacilar igin yararl
olacagina inanilmaktadir.
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SINEMA DEVLET ILiSKiSi

Sinema politikalar1  sinemanin  toplumla, kiiltiirle ve ekonomiyle olan iligkilerinden
kaynaklanmaktadir. igeriginde pek ¢ok alt basligi barindiran bu politikalar iilkelerin genel sanat
politikalar1 igerisinde yer almaktadir. Sanat politikalar1 dahilinde yer alan sinema politikalar1 da
devletin konuya miidahalesinin bir gdstergesidir. Devletin miidahalesi baglamina 6rnek olarak Sovyet
Sinemasi gosterilebilir. Sovyetler Birligi’nde 1917 Devrimi’nden hemen sonra Lenin’in “sinema bizim
icin sanatlarin en 6nemlisidir” soziiyle birlikte devletin ilk el attig1 is sinemay1 giiglendirmek igin her
tiirlii destegi saglamak olmustur (Eisenstein, 1984: 18).

Propaganda sinemasini en iyi uygulayan devletlerden biri de Nazi Almanyasi’dir. ‘Kavgam’ adli
kitabinda Adolf Hitler tiim sanatsal faaliyetlerin devletin programina uygun bir sekilde
gergeklestirilecegini, devletin prensibi olan doktrine hizmet edecegini belirtmektedir. Mussolini
dénemi Italya’sinda ise devlet sinemaya ideolojisini yaymasi, hegemonyasini artirmasi ve kitleleri
kontrol altina almasi i¢in 6nem vermistir. Cinecitta Stiidyolar1 bu donemde kurulmus ve fagist
propaganda filmleri yapilmistir. Hollywood film endiistrisi Amerikan sinemasi iginde belirleyici bir
yere sahip olmustur. Hollywood stiidyolar1 propagandayi en st diizeye tasimistir. Devletin Hollywood
iizerindeki diger belirleyici tutumu ise diinyanin gesitli bolgelerinde askeri ve siyasal miidahaleler
gergeklestirme ¢alismalarinin stratejik alt yapisini olusturmak amaciyla filmlerin pentagon tarafindan
desteklenmesidir. Bu destek “Ulusal Giivenlik Sinemas1” olarak adlandirilan bir tiiriin igerisinde yer
alan Kurtulus Giinii (1996), Armageddon (1998), Kara Sahin Diistii (2001), Baska Giin Ol (2002) vb.
filmlerinde uygulamaya konulmustur (Valantin, 2006:15-16). 2. Diinya Savasi sonrasinda Amerikan
filmlerinin ulusal sinemasini kusatmasi iizerine ¢dziim arayan Jean Monnet Hiikiimeti Fransiz Ulusal
Sinema Merkezi CNC’yi 1946 yilinda Fransiz sinemasini desteklemek, diizenlemek ve tek bir
merkezden  yonetmek ig¢in  Kiiltir ve Iletisim Bakanhigi’min  yetkisinde  kurmustur
(http://www.cnc.fr/web/fr/qu-est-ce-que-le-cnc).

Diinya sinemasinda devletler kendi oncelikleri ve hedefleri paralelinde, amaglarina hizmet edecek bir
sinema yaratmak adina ulusal sinemalarma kosullu destek vermislerdir. Bu anlayisin digina ¢ikan
alternatif sinema bi¢imlerini ve sanatgilart destegin disarisinda tutmuslar, kimi zaman da
cezalandirmiglardir.

TURKIYE’DE DEVLETIN SANATA BAKISI

Istiklal Savasi’'nin kazanilmasinin ardindan ‘Tiirkiye Cumbhuriyeti’ kurulmustur. Mustafa Kemal
Atatiirk’iin “Sinema, gelecekteki diinyanin bir doniim noktasidir. Simdi bize basit gibi gelen eglence
olan radyo ve sinema bir ¢eyrek asra kalmadan yeryiiziiniin ¢ehresini degistirecektir. Japonya’daki
kadin, Amerika’daki zenci, Eskimo’nun ne dedigini anlayacaktir. Tek ve birlesik bir diinyay1
hazirlamak bakimindan sinema ve radyonun kesfi yaninda tarihte devirler agan matbaa, barut,
Amerika’nin kesfi gibi olaylar oyuncak nisbetinde kalacaktir” (Kalpakgioglu, 1984:114) sozleriyle
sinemanin 6nemine ciddi bir vurgu yapmasina karsin cumhuriyetin kurucu kadrolar1 Bati’nin kiiltiir ve
sanatin1 model alirken tiyatro, opera ve bale gibi sanatlari desteklemeyi tercih etmis, ayni onemi
sinemaya gostermekten kaginmistir. Ayrica, Cumhuriyet doneminde farkli sanat tiirlerini tiikketen, biri
batililasma yanlilar1 digeri de Batililasma karsitlari olmak tizere iki farkli sosyal grup olusmustur.
Sacit Hadi Akdede’ye gore (2014:8) Bati’da orta smif ve zenginler miktar1 ve niteligi farkli olmakla
birlikte ayn1 sanat tiirlerini tiiketirler. Oysa Tiirkiye’de sanat tiiketimi siniflara gore degil geleneksel /
modern ayrimina dayanir. Cumhuriyetin ilerleyen donemi olarak giiniimiizde her alanda liberallesme
s0z konusu iken geleneksel ve modern ayrimi hala siirmekte, kiiltiir ve sanata bakis ayni paralelde
degerlendirilmekle birlikte Cumhuriyet’in ilk yillarindaki elit sinif yerine sermayedar olan ve gittikge
zenginlesen muhafazakar kesimin daha da gili¢lendigi goériilmektedir.
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CUMHURIYET DONEMINDE SINEMA-DEVLET iLiSKiSi: SANSUR

Cumbhuriyet Dénemi’ne denk gelen yillarda sinema alaninda birlikte hareket edilen devletler biiyiik bir
asama kaydederken Tiirkiye’de sinema alaninda bu durum ger¢eklesmemistir. Muhsin Ertugrul tek
adam hakimiyeti igerisinde tiyatrovari bir anlayisla filmler yapmis, sinema sanatina koklii bir destek
saglanamamistir. Sonugta modernlesen yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tiim c¢agdas sanatlara
sinirsiz destek verirken, sinema sanatinin varligi ve gelisimi i¢in destek saglamamistir. Hatta destek
olmamanin Gtesinde kendi 6zel kosullar igerisinde gelismeye ¢alisan Tiirk Sinemasi’na gesitli engeller
de ¢ikarmistir. Bunlar igerisinde en bilineni ve dnemli olan1 sansiir olgusudur.

Tirk sinemasi ve devlet iliskisi baglaminda Cumhuriyet’in ilanindan hemen 6nce 7 Subat 1923
tarihinde Izmir Iktisat Kongresi toplanmistir. Kongrede Anadolu halkinin tarim alaninda
bilgilendirilmesi i¢in sinemadan yararlanilmas fikri tartistimistir. Kongrenin -Cift¢i Grubunun Tktisadi
Esaslari, Ziraat ve Maarif Meselesi- boliimiiniin 9. maddesinde “Seyyar Ziraat Mektebi agilmasi,
ahlaka aykirt olmamak kaydiyla yeni bir iletisim araci olan sinemadan yararlanilmasi emredilmistir”
(Iinan, 1989:112). Goériildiigii iizere bazi iiyeler, sansiiriin uygulanmasi gerekliligini giindeme
getirmislerdir. Bundan sonra 1932 yilina kadar merkezi bir sansiir kurulu kurulmamistir ama filmler
gosterime girmeden O6nce mahalli polis tarafindan izlenmis ve ancak uygun goriilmeyen yerleri
kesilerek gosterimine izin verilmistir. 19 Temmuz 1932 yilinda “Sinema Filmlerinin Kontrolii
Hakkinda Talimatname” yiiriirliige girmis, Merkez Sansiir Teskilat1 (igisleri, Milli Savunma
Bakanlig1, Genel Kurmay Baskanligi’ndan birer iiye) kurulmustur. Ulke iginde yapilan yerli filmler ve
senaryolar bu komisyonlarca denetlenmis ve gerekli goriildiiglinde, sansiir edilmis, yurt disindan
gelenler de yine gilimriiklerde kontrol edilip sansiire tabii tutulmustur. 26 Mayis 1934 tarihinde
¢ikarilan “Matbua Umum Miidirliigii Teskilatina ve Vazifelerine Dair Kanun” ve bu kanunun
ardindan 14 Temmuz 1934’te ¢ikarilan “Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu”, "Harigten gelen filmlerin
gosterilmesi ve dahilden yapilacak filmlerin gekilmesi polisin iznine baghidir" sekliyle 1939 yilinda
¢ikarilacak olan Sansiir Yonetmeligi’nin temelini olusturmustur.

1939 yilinda 2/11551 sayili, “Filmlerin ve Film Senaryolarmin Sansiiriine iliskin Y&netmelik”

L INT3

yiiriirlige girmis, “Filmlerin ve Film Senaryolarinin Kontroliine Dair Nizamname”, “politik ve dinsel
propaganda”, “kamu diizeni”, “genel asayis” ve “genel ahlak™ gibi belli bazi konularda siki kurallar
getirmistir. Bu yonetmeligin ¢ikarilmasinin en oOnemli nedenlerinden biri 2. Diinya Savasi’nin
baslamasidir. Bu yil ingiltere ve Fransa, Almanya’ya kars1 savas ilan etmistir. Resmi olarak 2. Diinya
Savasi baglamistir. Fakat 1986 yilina kadar yani 46 yil boyunca bu maddeye bagli ¢ikarilan tiiziik ve
maddelerle Tiirk Sinemas: tizerinde sansiir ¢ok etkili olmustur. Sansiiriin o donem tiim iilkelerde
oldugu gerekcesi belki gecerli olabilir ama sinema sanatinin énemsendigi iilkelerde devlet, sahip
¢iktig1 sinemay1 sansiir etmemistir. Yurt disinda devletle sinema sektorii arasindaki iliski Tiirkiye’deki
gibi genellikle sansiirden ibaret olmamistir. Metin Erksan (1985:24) “Tiirkiye’de yalniz sinema sanati,
politik yetkenin yiirlitme giicii tarafindan, sanat yapit1 olusmadan once iki agsamada, olustuktan sonra
siirekli olarak ve bu kez de yargi giicii tarafindan ve gene siirekli olarak denetlenir ” diyerek sansiiriin

Tiirk sinemasi lizerindeki etkisini ortaya koymustur.

1930 yilinda “Belediye Kanunu” ¢ikarilmig, bu kanunda sinema isletmek ve sinema insa etmek
belediyelerin ihtiyari gérevleri arasinda yer almistir. O zamana kadar film salonlar1 ve igletmeleri 6zel
tesebbiis eliyle isletilmistir. Ozellikle Ipekgiler bircok sinema agmislar ve isletmislerdir. 1938 yilinda
devlet, “Belediye Gelirleri Kanunu” geregince, tiyatro ve sinemalardan alinmakta olan belediye
riisumu, damga ve tayyare vergisini kaldirmistir. Bunun {izerine bilet fiyatlar1 diismiis, bu durum yeni
yatirimlar: Tiirk sinemaciligia tagimistir. Film sayist her yil giderek artmis, yeni yapimevleri sektore
girmis ve Tirk sinemasi ilk kez ekonomik agidan korunmaya alinmistir. Tiirk sinemasiin bu
doneminde Dariilbedayi ve Muhsin Ertugrul’un etkisi slirmesine ragmen yeni yonetmenler de film
yapmaya baglamistir. Tiyatrocularin disinda sinemacilar da sektdre girmistir. Boylece Tiirk sinemasi
estetik anlamda tiyatro etkisinden kurtulmustur. Ikinci Diinya Savasi’nda Tiirkiye savasa girmemis
fakat zor giinler gegirmistir. Istanbul’da 1940 yilindan beri yiiriirliikte olan sikiydnetim 1945 yilinda
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kaldirilmig, yurt i¢inde Tiirk sinemasinin ilk resmi yarismasi Yerli Film Yapanlar Cemiyeti (YFYC)
tarafindan diizenlenmistir. Amaci Tiirk sinemasinin ilerlemesi ve gelismesine katkida bulunmak olan
bu kurumun, kuruldugu yilki bildirisinde sdyle yazmaktadir : “Hiikiimet film yapanlara el uzatmaz ve
yerli filmlere riizran (Oncelik) hakki vermezse bundan sonra higbir yerli film goéremeyecegiz...”
(Scognamillo, 1996:244). YFYC, Tiirk sinemasinin yillarca yineledigi ve ¢6zliime kavusturamadigi
¢esitli temel sorunlar1 40’11 yillarin sosyo-ekonomik yapisi igerisinde dile getirmistir.

COK PARTILi DONEMDE TURK SINEMASI VE 27 MAYIS IHTIiLALI

50’li yillarda iktidarda Demokrat Parti (DP) yer almaktadir. Diinya konjonktiiriiniin Tiirkiye’ye
yansimalar1 da DP iktidariyla paralellik igerisindedir. Baskilar gitgide artmis, sag iktidar yerini
saglamlastirdik¢a daha basina buyruk davranmaya baglamis ve 6zgiirliikleri sinirlandirmistir. Bu arada
sinema ekonomik ve sosyal anlamda sikintilar yasamaktadir. Bunun iizerine sinemacilar bir araya
gelerek dernekler, kurum ve kuruluslar olusturmuslardir. Bu kurumlar Tiirk sinemasinin durumu,
sorunlar1 ve bunlarin nasil ¢oziilecegi lizerine raporlar yazmuis, tartismalar diizenlemislerdir. Fakat bazi
ufak tefek sorunlarin ¢oziimi disinda temelde birgok sorun devlet tarafindan ciddiye alinmamigtir.
Tirk Film Dostlar1 Dernegi, sinemanin durumunu incelemis,1954 yilinda bir rapor yaymlamis, ikinci
oturumunu 1955’te “Tiirk Filmciligi ve Miinevverin Sorumlulugu” adli bir panelde tartismigtir. Bu
konuda bir rapor yayinlamistir. Bu toplant1 Tiirk sinemasinin diizenlenmesiyle ilgili her toplantida yer
alan “Ulusal Sinema Merkezi” diisiincesinin telaffuz edildigi ilk toplantidir' (Korkmaz,1999:47) 50°1i
yillar Engin Ayca’ ya gore (2000:7) genel se¢imlere ve parlamentoya yansiyan Anadolu sermayesinin
on plana ¢iktigi yillar olmustur. Yani feodal yap1 ve feodal iliskiler s6z sahibi olur. Tek partili
donemde CHP’nin geg¢is donemine etkisi ne ise 1950’lerde DP iktidarinin Yesilcam’in olusum
siirecindeki etkisi odur. Elestiri ve demokratik ¢okseslilik sinemamiza yansimamistir ¢linkii seyirci
egilimleri ve polis sansiirii buna izin vermemistir. 1950’lerde elektrigin hizla yayilmasi, elektrigin
girdigi her yerde yeni sinema salonlar1 agilmasina neden olmus ve bu salonlar da seyirci kitlelerini
sinemaya kazandirmistir. Seyirci ise geleneksel Kkiiltiir igerisinde bigimlenmis dolayisiyla kendi
geleneksel begenilerinden yola ¢ikarak bir sinema yaratmaya ¢aligmistir. Donemin en 6nemli sorunlari
malzeme eksikligi, sinema salonu eksikligi, ham film karaborsasi ve film ithalatinda yasanan
giicliikler, yabanci filmlerle rekabet vs. olmustur.

! 1952 yilinda Liitfi O. Akad, Aydin Arakon, Orhan M. Ariburnu, Hiisamettin Bozok (yayinc1), Burhan Arpad (yazar) ve
Hifz1 Topuz (yazar) tarafindan TFDD (Tiirk Film Dostlar1 Dernegi) kuruldu. Dernegin temel amact: "Tiirk filmciliginin sanat
bakimindan inkisafin1 ve milletlerarasi filmcilik aleminde miimtaz ve mevkie ulagmasini temin etmek."1950-60 arasi
donemde Tiirk sinemasinin olugmaya baglamasi 1950’lerdeki toplumsal bazi olaylarin etkisi sonucudur. 1950 Genel
Secimleri yapilmis ve iktidar el degistirmistir. CHP segimleri kaybetmis, Demokrat Parti kazanmistir. Adnan Menderes
Bagbakan olmustur. Bu donemde Menderes Atatiirk devrimlerini halka mal olmus ve olmamiglar diye ikiye ayirmistir. Kore
savast baslamistir. Amerika’da antikomiinizm hizla tirmanisa gegmektedir. Tirkiye’de 108 milletvekili komiinistlerin
astlmas1 konusunda meclise onerge verir. Bir yil sonra ara secimlerde DP (411) nerdeyse tek partidir. 1953 yilinda Yerli Film
Yapimcilar1 Cemiyeti hazirladiklar1 bir raporu TBMM’ye Belediye Bagkanliklarina, Parti Baskanlarina ve Bakanlara
gonderirler. 1953 yilinda Metin Erksan’in filmi biiyiik bir sansiir engeline takilmigtir. 1953’te Tirkiye Filmcileri,
Sinemacilar1 ve Teknisyenleri Kooperatifi, 1954 yilinda ise Film Teknisyenleri Sendikasi kurulmus ayni yil TFDD “Tiirk
Filmciliginin Meseleleri” dizisinin ilkini gergeklestirmistir. Bu ilk panelin konusu “Tirk filmciliginde Miinevverin
sorumlulugu” idi. Tiirk filmciliginin kalkinmasi igin halli gerekli meseleler adi altinda bir rapor olusturuldu. Bu yillarda
birgok film dernegi sansiirii, Tiirk sinemasinin yasadigi sorunlari konferanslarda tartigmaya baslamig, polemikler ve
tartigmalar basinda devam etmis, raporlar ve bildiriler yaymlanmistir. 1956°da Yerli Film Imalcileri Dernegi kurulmustur.
1958 yilinda yabanci film ithaline getirilen sinirlandirmalarla film sayisinda biraz artis olmakla birlikte ayni yil Amerikan
Film Ihracati Birligi’nin Frankfurt Temsilcisi Leo Hoschsstetter Istanbul’a gelmis, Amerikan Sirketlerinin Tiirkiye’den 5
milyon lira alacakli oldugunu agiklamis bunun {izerine film kotasi sorunu tekrar miizakere edilmistir. Tiirkiye Film Imalcileri
Cemiyeti, “Tiirk Filmciligini Kalkindiracak ve Cagdas Seviyeye Eristirecek Tiirk Sinemasi1 Kanunu’nun Gerekgesine Ait
Temennilerimiz” adli bir raporu yaymlamig. TSSD ile 13 yapim evi “Tirk Filmeiligi Birlesik Kurulu” nu
olusturmuglardir(1959).
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27 May1s devriminin ardindan bir¢ok sinema meslek orgiitii kurulmustur.” Bu meslek orgiitleri ilk kez
yogun bir bicimde Tiirk sinemasinin ekonomik ve politik sorunlarini tartismak {izere bir araya
gelmisler, tartismiglar, raporlar hazirlamislar ve bunlari meclise ve bakanliklara sunmuslardir. Fakat
Tiirk sinemasi i¢in beslenen umutlar istenen 6lgiide ger¢eklesmemistir. Bunlarin igerisinde en dnemlisi
Tirk Sinema Sanayini ve Filmciligini Kalkindirma Kanun Tasarisi’dir. Ayrica ilk ciddi sinema
kanunu hazirlama ¢abasi ise 1964°teki 1. Tiirk Sinema Surasi olmustur (Korkmaz 1999: 54). 1968 yili
icra planinda “Tiirk Sinema Kanun Tasarisi” nin kisa zamanda kanunlastirilmasi TRT ve Turizm
Bakanligi’nin sorumlulugunda yer almistir. Egitimde sinemadan yararlanmak, festival diizenlemek,
odiil vermek sinemaci yetistirmek konusunda ise Milli Egitim Bakanligi gérevlendirilmistir. 1960’11
yillarin tiim icra planlarinda genellikle Tiirk sinemasinin kiiltiir hayatina etkisinin artirilmasina yonelik
caligmalarla ilgili planlarin siklikla yer aldigi goriilmektedir. Uygulamada ciddi adimlar atilmamuis,
tartigmalar sonugsuz kalmistir. Bu donemi kapsayan 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda filmlerin
egitimsel amagh kullanimia 6zellikle vurgu yapilirken Yesilgam’a elestirel gondermede bulunularak
“dzel film alaninda genellikle sanat ve egitim degeri diisiik filmler” yapildigindan sdz edilmistir. Oneri
olarak da Kkaliteli filmlerin tesvikinin gerekliligi ve uzman Kkisilerin yetistirilmesi sunulmustur.
Sinemanin kirsala ulastirilmasi, basarili filmlerin desteklenmesi, 6zellikle dokiimanter filmlerin
yapilmasi i¢in ekonomik devlet destegi saglanmasi ve milli egitim bakanligiyla isbirligine gidilmesi
one c¢ikmistir (Kalkinma Plant 2 s.190,198). Kalkinma planinda sézii edilen ekonomik destek
saglanmamis ama Tirk sinemasi varligini siirdiirmiistiir, hem de diinyanin en ¢ok film iireten
iilkelerinden biri olarak. Devletten destek géormeyen Yesilgam, seyirci merkezli bir film iiretim tarzi ile
ayakta kalmay1 basarmist1. “Yapimcilar”, “Bolge Isletmecileri”, “Dagitimcilar”, “Salon Sahipleri” ve
“Tefeciler” arasindaki iligkinin ortaya c¢ikardigi kendine 06zgii ekonomik Kkosullariyla iiretim
gergeklestiren Yesilgam, bu kosullarin geregi olan seri iiretim bigimlerini gelistirmistir. Maliyetleri
diisiirmek amaciyla ayn1 mekanlarda hatta kimi kez ayni1 ekiple ¢ok sayida film ¢ekilmistir. 1950°lerde
baslayan bu 6zgiin iiretim sistemi, 1980’e kadar devam etmistir.

Salon sahibi, seyirci ile en yakin iliskiyi kuran kisi oldugu i¢in istatistik aragtirmalarin olmadigi bir
donemde seyircinin hangi filmlerden ne kadar hoslandigini en iyi bilen kisidir. Sinema sahipleri gise
gelirlerinden elde ettikleri bir miktar parayi ve siparislerini yapimciya ulastirmasi igin bdlge
isletmecisine veriyorlardi. Isletmeci de bu talepleri yapimecilara iletiyordu. Bu sekilde gerekli paray1 ve
telkinleri alan yapimci, film yapimma girisiyordu. Isletmeci, bdlgesinde bulunan sinema salon
sahiplerinden film istekleri karsiliginda avans aliyordu. Avanslari nakit alan isletmeci, Istanbul’da
bulunan yapimciya sinema salon sahiplerinden gelen film isteklerini iletiyor, filmi ne zaman bitirmesi
gerektigini sdyliiyordu. Isletmeci, bunun karsihginda da yapimciya maliyet i¢in senet veya bono
birakmaktaydi. Islerinin biiyiik bir kismini nakitle halletmek zorunda olan yapimcinin tek sansi ise
heniiz vakti gelmemis olan senetleri kirdirmak ve nakit paraya doniistlirmekti. Bankalar geri
o6demelerde sorun yasadigi i¢in yapimcilara kredi vermediginden yapimcinin tek ¢aresi elindeki senedi
veya bonoyu vaktinden once tefeciye kirdirmak olmustur. Sonugta salon sahiplerinden baslayan film
iretim siirecinde nakit para, ancak tefeciden yapimciya ulagsmis ve bu nakit parayla film
gergeklestirilebilmigtir. Tirk sinemasinin yogun bir sekilde film irettigi donemde ekonomik sistem

2 27 Mayis 1960°da Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koymustur. Siyasi yetke orduya ge¢mis, sansiir yetkisi de
sikiydnetim komutanligina devrolmusgtur. Ayni yil YFYC (Yerli Film Yapimcilar1 Cemiyeti), SFC (sinemacilar ve filmciler
cemiyeti), TFIC (Tiirkiye Film Imalcileri Cemiyeti) Tiirk sinemasmnin diizenlenmesiyle ilgili bir dilekgeyi resmi makamlara
ulagtirdi. Sansiir tiiziigiiniin kaldirilmasi i¢in bildiri yayinladi. Téim bu ¢abalar devrim iktidarindan cevap buldu. “Milli Birlik
Komitesi” tesvigiyle Istanbul Giizel Sanatlar Akademisinde toplanan “ DGS Istisare Heyeti” kongresine “Filmcilik Radyo-
Televizyon Alt Komisyonu” adina “Tiirk Sinemasinin Teskilatlandirilmasina Dair On Rapor” sunuldu. 1961°de yeni anayasa
kabul edildi. “Tiirk sinema ve filmciligini kalkindirma “kanun tasarilar1 goriisiilmeye baslamis. 1963°de Tiirkiye Isci Partisi,
Sansiir Yonetmeligiyle ilgili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 6. maddesinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
bagvurmustur fakat bu maddenin anayasaya uygun oldugu karar1 ¢ikmistir. 1963 yilinda sinemayla ilgili iki kurum faaliyete
gecmistir; Tiirk Film Prodiiktorleri Cemiyeti ile Sine-Is (Sinema Isgileri Sendikas1). 1964 yilinda “1. Tiirk Sinema Suras1”
Tiirk sinemasi ve sorunlar1 konusunu ele almak iizere devletin dnciiliigiinde alandan genis bir grubu da davet ederek toplandi.
Tartigmalarla devam eden toplantida sansiir ve ekonomik sorunlar konusunda bir rapor hazirlandi. Daha sonra “Tiirk Sinema
Sanayini Kalkindirma Kanun Tasaris1” sinema meslek kuruluslarinin ¢abasiyla millet meclisine sunuldu.
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boyle islemistir. Bu sistem ticari risk barindirmayan bir iiretim tarziydi ¢linkii yapilacak filmler daha
once yapilmis ve sevilmis filmlerin benzeriydiler. Ayni olaylar, ayni temalar, hatta ¢ogu kez ayni
sahne ve ayni oyuncular kullaniliyordu. Bu durum Tiirk s6zlii kiiltiir geleneginde yer alan masal
anlatimina benzemekteydi. So6zli kiiltiir geleneginin yerini gorsel baglamda sinema almis oluyordu.
Yani Tiirk sinemasinin destekgisi ve sponsoru geleneksel kiiltiiriinlin bir uzantist olarak goren Tiirk
halk1 olmustu.

16 MART 1970 MUHTIRASINDAN 12 EYLUL 1980 DARBESINE

1972 yilinda bir yillik siire iginde 299 film gergeklestirilmistir. Tiirk sinema tarihinin en biiylik rekoru
kirtlmistir. 1975°de timi renkli 225 film ¢ekilmistir. 1973-1977 yillar1 arasini kapsayan 3. Bes Yillik
Kalkinma Plani’na dahil olan donemde ise tipki 2. Plan’da oldugu gibi Tiirk sinemasin diinyanin en
¢ok film iireten iilkeleri arasinda yer almistir. Buna karsin filmlerin kalitesindeki diisiikliige gonderme
yapilarak ozellikle filmlerin egitim, kiiltiir ve sanata katkisinin sinirli kaldigi belirtilmistir. Sanatsal
yoni giiclil filmleri ‘6zendirme ve ddiillendirme’ yoluna gidecek bir sistem kurulacagi belirtilmistir.
Ayrica telif haklar1 agisindan yeterli olmayan mevzuatin gelistirilmesi i¢in ¢alisma yapilmasi da
hedefler arasina konmustur (Kalkinma Plan1 3 s.785,787,788).

1972 yilinin icra planinda gegmis yillarda kamunun beklenen dnderligi yapamadigiyla ilgili bir durum
tespiti bu yillara kadar sinema-devlet iliskilerinin bulundugu noktay1 kisaca 6zetlemektedir.’ Devletin
kendi raporlarindaki bu tespit 6nemli bir gergegi de gbzler dniine sermektedir. Tedbir olarak ise hala
“Sinema Kanun Tasaris1” nin kanunlagsmasindan séz edilmektedir. 1971-72 yillarinda 1. ve 2. Erim
Hiikiimeti Programlarinda TRT yayinlarinin iilkenin her yerinden izlenebilir olmast ile ilgili
tedbirlerin alinacagi ve yatirimlarin yapilacagi, televizyonun baslica sanat, egitim, kiiltiir, kalkinma
hizmeti olarak yiiriitiillecegi belirtilmektedir. Bu donemde iktidara gelen pek c¢ok hiikiimetin
programlarinda televizyonculugun yayginlastirilmas: ve gelistirilmesi {izerine hedefler koyduklar
goriilmektedir. 1972°de Melen Hiikiimeti, 1975°de Dordiincii Demirel Hiikiimeti programlarinda
televizyona yer vermislerdir (Karakas, s.131-134-137-153). Ayrica 1979-1983 yillar1 arasini kapsayan
4. ve 5 Yillik Kalkinma Plani’nda da televizyonun yayginlasmasinin sinema seyircisinin azalmasina
neden oldugu, bunun ise sinemanin daha nitelikli filmler yapmasi ig¢in itici gii¢ olusturdugu
belirtilirken, 6zgiir yaraticiligi engelleyen yasalarin degismesi ve disa bagimliligin azaltilmas: hedef
olarak ortaya konulmus, sinema alanim1 diizenleyecek yasal ve orgiitsel ¢alismalarin hizlandirilmasi
geregi belirtilmistir (www.kalkinma.gov.tr) (5.285,286). Ust paragrafta sinemanin televizyonun ortaya
¢ikmasiyla seyircisini yitirmesi aktarilirken bir¢ok meslek orgiitii ve sendikanin da kalkinma planinda
hedeflendigi sekilde kuruldugu goriilmektedir. Bu donemde “Giintimiiz Tirkiye’sinde Sinema
Alanmin Diizenlenmesi” adli sempozyum 1974 yilinda devletin 6nciiliigiinde diizenlendi. Sansiir ve
“Tirk Sinema Kurumu” iizerinde ¢alisildi (Korkmaz, 1999:85). 1974 yilindan 2004 yilina dek Tiirk
sinemasinin evrimini belirlemede sinema- televizyon iligkisi hep vurgulanmaktadir. 1-5 Ekim
2003’deki Tiirk Sinema Kurultay: sonug bildirgesinde de ifade edilmektedir ki; 16 ulusal, 256 yerel

3 1967'de Tiirk Film Arsivi ve 1969'da ise Devlet Gilizel Sanatlar Akademisi Film Arsivi(Devlet Film Arsivi) olarak

¢aligmalarin siirdiiren Kuliip Sinema 7, bu kez Sinema-TV Enstitlisii'ne doniistii. Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Mart 1971°de
iktidar1 uyarmus, iilke icerisindeki karigikliklar, teroér ve siddet olaylari insanlari evlerine kapatmistir. Sokaga ¢ikma yasaklari
ilan edilmektedir. 1970’li yillarda Tiirk Sinemasinda sendikalasma faaliyetleri basladi. Nazif Tastepe'nin bagkanligini yaptigi
Tiirk Iscileri Sendikasi'na Film-Sen (Tiirkiye Film Emekgileri Sendikasi) katild1. Baskani da Serif Géren oldu. TFIS (Tiirkiye
Film Iscileri Sendikas1) kuruldu. Bagkanliga Semih Servidal segildi. Kiiltiir Bakanligi, olumlu bir adim att1 ve Bakanligin
bilinyesinde ‘Sinema Dairesi’(1977) kuruldu. Kiiltiir Bakani Ahmet Taner Kislali, sinemayla ilgilendi ve “Sosyal Giivence
Yasas1” ¢ikartildi. Bakanligin bu tiir caligmalar1 daha sonraki yillarda da gliindeme geldi. Fakat sorunlar yinelenerek degisik
sosyal ve teknik kosullar igerisinde varligini siirdiirdii. 70°1i yillarin Tiirk sinemasini etkileyen bagka bir 6nemi diinyada ve
Tiirkiye’de Televizyonun giindeme geldigi yillar olmasidir. Ozellikle ikinci yarisinda televizyon sinemanin temelleri sarsmis,
var olan sosyal gerilemeyle de insanlar evlerine kapanmistir. Televizyon karigik siyasal ortamda insanlar1 sinemadan
uzaklasgtirmistir. Boylece sinemaya giden yeni bir tiir limpen seyirci ortaya ¢ikmis, Tiirk sinemasinin bu yillardaki ¢izgisi bu
seyircinin istekleri dogrultusunda belirlenmistir.
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TV kanali Tiirk sinemasiyla saglikli bir igbirligi zemininde Tiirkiye Sinema Kurumu onciiliigiinde
isbirligine gidilmeli, diizenlemeler yapilmalidir (www .kalkinma.gov.tr)(s.286).

Bu zamana kadar kurulan biitin Cumhuriyet hiikiimetleri kiiltiir ve sanatla ilgili pek ¢ok konuya
programlarinda yer vermislerdir. Tiirk sinemasina hiikiimet programlarinda yer veren ilk hiikiimet 2.
Ecevit Hiikkiimeti olmustur. “Tiirk film sanatinin ve sanayiinin saglikli bir yonde gelismesine ve
diinyaya acilmasina Devlet yardimci olacaktir” (Karakas, 2000:158,168) maddesi sinemaya ilk kez
devlet korumaciligimin sahip ¢ikacagi iimidini de dogurmustur. Ayni igerik 1978°deki 3. Ecevit
Hiikiimet Programi’nda da yer almistir. Hiikiimetlerin uzun siire iktidarda kalamadigi sosyal
calkantilarla dolu olan bu siiregte sinema alaninda biiyiik bir gelisme kat edilememistir.1970’1i ve
1990’11 yillar pek ¢ok siyasi partinin kuruldugu yillar olmustur. Bu yillar igerisinde kurulan Giiven
Partisi (1967), Milli Nizam Partisi (1970), Tiirkiye Sosyalist Birlik Partisi (1974), Vatan Partisi
(1975), Sosyalist Parti (1987), Milliyet¢i Calisma Partisi (1990), Demokratik Sol Parti (1990), Dirilis
Partisi (1992), Sosyalist Is¢ci Partisi (1994) parti programlarinda genellikle sinemanin halki,
sosyalizasyon ve egitim yoluyla bilinglendirmeye yarayan yonii vurgulanmistir. Diger bir vurgulanan
kavram ise sinema filmlerinin sanatsal boyutudur. Tim partiler sinema filmlerinin sanatsal agidan
diizeyli olmas1 gerektigini 6ne ¢ikaran program soylemi olustururken bu sanatsalligin, kriterlerinin
partinin ideolojik yaklagimi dogrultusunda ortaya konuldugu goriilmiistiir.

12 EYLUL 1980 SONRASINDA SINEMA- DEVLET iLiSKiSi

12 Eyliil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri askeri darbe gerceklestirdi. Darbenin ardindan tiim
iilkede sikiyonetim ilan edildi. 12 Eyliil darbesinin ardindan yapilan genel se¢imlerini Anavatan Partisi
(ANAP) kazand1. 1983°te Turgut Ozal Bagbakan oldu. 1. 2. Ozal Hiikiimeti Programi’nda diger kiiltiir
ve sanat unsurlart da olmakla birlikte sinema sanatinin gelistirilmesinin ana hedefleri oldugu
belirtilmektedir. 1987°deki 2. Ozal Hiikiimeti Programi’nda ise telif iicretlerinden alinan vergilerin
%10’a indirildigi belirtilirken, Sinema Video ve Miizik Eserleri Kanunu’na atif yapilmistir. 1982°de 1.
Milli Kiiltiir Surasi Tiirk Sinema Endistrisi toplantisinin  gerceklestirilmesinin ardindan 1984 yilinda
Film Yapimcilar1 Dernegi (FIYAP), Sinema Eseri Sahipleri Meslek Birligi (SESAM) ve Sinema
Oyuncular1 Dernegi (SODER) kuruldu. 1986’da Film Yapimcilart Dernegi (FIYAP) girisimiyle
"Sinema Video ve Miizik Eserleri Kanunu" kabul edildi. "Sinema Yasas1" 1987°de bazi degisikliklere
ugradi. Buna gore; sinema ve miizik eserlerinin sahipligi yapimciya verilmektedir. Yasaya gore
sansiirden sorumlu kurum olarak ‘Turizm ve Kiiltiir Bakanlig1’ kabul edilmistir. Bu kanunla birlikte
Tirk Sinemas: ilk kez bir kanuna kavusmustur. Film sansiirinde bugiine kadarki tiim yasal
diizenlemelerin kaynagi olan "Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunu" nun 6. maddesi yiiriirliikkten
kaldirilarak polis sansiiriine son verilmis, sinema ile ilgili tiim konular Turizm ve Kiiltiir Bakanlig1
yetkisine birakilmistir. Ayrica senaryo sansiirii de kaldirilmistir.

Kiiltiir Bakanlig1, "Sinema Tesvik Odiilleri" adiyla dramatik, belgesel ve animasyon olmak iizere 3
dalda, 1985 yilinda ilk kez bir yarisma diizenlemis ve dramatik tiirdeki uzun metrajli filmlerin
yapimcilarina 4'er milyon TL verilmistir. Tiirk sinemasinda "sosyal giivence" girisimleri gene bu
donemde baslamisken, himaye edilmeye muhtag sinema sanatgilari i¢in yapilacak bir ‘huzurevi’ nin de
temeli Basbakan Turgut Ozal tarafindan atilmistir. Tiim bu gelismeler Ozal Hiikiimetlerinin
Tirkiye’de ilk kez devletin sinemayla ciddi bir sekilde ilgilenmeye basladigi hiikiimetler oldugunu
ortaya koymaktadir. Adnan Kahveci, ANAP’in liberal ekonomi hedefleri ¢ergevesinde 'yabanci
sermayeyi' Tilrkiye'ye cekmeyi amacglayan “Off-Shore Media” projesini 1988 yilinda sunmus, 1986°da
3257 Sayili “Sinema, Video ve Miizik Eserleri Yasas1” nin ardindan “Yabanci Sermayenin Ulkeye
Girisi” kanununda yapilan degisiklikle Tiirk sinemasi gegmis donemden bir daha donmemek iizere
kopmustur. Dolayisiyla ithal filmler piyasay1 kaplamigtir. Sinema salon sayilarinda ise ciddi bir diisiis
s0z konusu olurken, Tiirk sinemasi bu yillarda iiretim ve gdsterim agisindan en diisiik seviyeleri
gOrmiistiir.
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Buraya kadar yazilanlar gergevesinde ozetlenecek olursa Tiirk sinemasi Cumhuriyet’ten giiniimiize
kadar degismeyen ve her donem giindemde olan su sorunlarla mesgul olmustur:

Devletin ilgisizligi

Parasal kaynaklarin yetersizligi

Teknik donatimin, teknik standartlarin gegersizligi
Yabanci (Amerikan) sinemanin rekabeti
Televizyonun etkisi

Nk W=

1990’larda seyirci destegine dayali eski yapim sistemi olan yapim-gosterim-dagitim yerine yapimci-
yonetmen sistemine geg¢ilmek zorunda kalinmistir. Bu sistemde sermayenin film yapimina girmedigi
durumda yonetmenin kendi filmini kendi yapmasi s6z konusudur. 90’larin sinemasinda en ¢ok
tartisilan ve tizerinde durulan temel konu ise sinema sektoriiniin ve film endiistrisinin olusum kosullar
lizerinde olmustur. Sinema filmi yapmak i¢in her tiirli kaynagin arandigi yeni sistemde sponsor
kullanimi, devlet destegi, Eurimage destegi ve televizyon kanallari ana unsurlar olarak ortaya
cikmustir.

1990-2000 YILLARI ARASINDA DEVLET-SINEMA ILiSKIiSi

1990’1 yillarda bir¢ok siyasal parti kurulmustur. Gegmisteki bazi partilerin isimleri degistirilmis
liderleri ayni kalmak kosuluyla, kadrolarindaki degisikliklerle siyasi devamliliklarini saglamislardir.
Adalet Partisi (AP), Dogru Yol Partisi (DYP) olarak devam ederken Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
Sosyal Demokrat Halk¢r Parti (SHP) olmus, Biilent Ecevit ise Demokratik Sol Parti (DSP)’yi
kurarken, Milli Selamet Partisi (MSP), Refah Partisi (RP) olarak yola devam etmis, Milliyet¢i Hareket
Partisi (MHP), Milliyet¢i Calisma Partisi (MCP) olarak siyasi yasamini siirdiirmiistiir. Tiirk siyasi
yasaminin ge¢cmiste oldugu gibi 1990’11 yillarda da en ¢ok oy alan merkez partileri olan bu partiler,
programlarinda kiiltiir ve sanata dair hedeflerini ortaya koyarken sinema ile ilgili programlarini da
beyan etmislerdir.

“Turk film sanayiinin gelistirilmesi konusunda ilgili kuruluslarin istirakiyle yapilacak bilimsel
arastirmalarin bulgulari 1s1ginda, Devletin de destegiyle bir program hazirlanacaktir ve Milli kiiltiire
katki saglayict nitelikleri haiz, kaliteli tiyatro eseri ve film senaryosu sayisinin artirilabilmesi igin bir
tesvik sistemi gelistirilecektir.” (www.kalkinma.gov.tr) (s.323) seklinde ortaya konulan 6. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin sinema hedefleri, 1990 yilinda “Film Yaptirma ve Destekleme Esaslari
Yonergesi” ile devletin Tiirk sinemasini destekleme ¢alismalar1 baglaminda yiiriirliige girdi.

Secilen bir kurul araciligiyla her yil, 10-12 filme devlet biit¢esinin ylizde kirki oraninda destek
verilmeye baglanmis, fakat bu donemde ¢ikan ekonomik krizler ve degisen hiikiimetler yiiziinden
destegin etkisi azalmistir. Bu durum ise devletin Tiirk sinemasina popiilist bakisinin ve ulusal bir
sinema politikasini olusturmakta etkisiz kaldiginin gostergesi olmustur. Devletin destegi baglaminda
en Onemli girisim ise Tiirkiye’nin Avrupa ortak film yapim fonu Eurimages iiyesi olmasiyla
gerg¢eklesmistir. Genellikle Avrupa sinemas: ile birlikte diisiiniilen “sanat filmi” bu sinemanin
Hollywood karsisinda kimliginin belirlenmesinde ayirt edici bir rol oynamistir. Pek ¢ok film bu
donemde Eurimages fonundan destek almistir. Birgogu dagitim destegiyle diger Avrupa iilkelerinde
filmlerini gdsterme sansini bulmuslardir. Bu dénemde ekonomik anlamda zor giinler yasayan Tiirk
sinemasi i¢in segkin film 6rneklerinin yaratilmasinda Eurimages’in belirgin bir katkisi olmustur.

1991 yilinda Siileyman Demirel Hiikiimeti “Sinemamiz, ¢agin gereklerine uygun olarak yeniden yasal
dayanaklara kavusturulacak, alt yapi, yapim, goOsterim ve pazarlama olanaklar1 desteklenecek,
televizyonla iligkileri saglikli bir diizeye kavusturulacaktir” (Karakas:198) climlesini programa
koymustur. Burada 6zellikle sinemanin televizyonla olan iligkilerini saglikli bir bi¢imde diizenleme
vurgusu Ozel televizyonlarin yayima gegmesi ve bu konuda yasanan hukuki sorunlardan
kaynaklanmistir.
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2000°Li YILLARDA SINEMA-DEVLET iLiSKiSi

Tirkiye’de 6zel televizyon yayimciligi 1980 sonrasi degisimlere paralel olarak ortaya ¢ikmistir. 1982
Anayasasi’nin 133. maddesine gore “Radyo ve televizyon istasyonlar1 ancak devlet eliyle kurulur ve
idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde diizenlenir”. Fakat yurt disindan Tirkiye’ye yayin
yapilmasi konusundaki kanun boslugundan yararlanan “Magic Box Star1” televizyonu Tiirkiye’nin ilk
ozel televizyon kanali olarak 1 Mart 1990°da yayina baslamigtir. Bu tarihten sonra kamuoyu ve
siyaset¢iler ikiye boliinmiisler, bir taraf ticari yaymciligin ¢agin geregi oldugunu, demokrasi igin
gerekliligini dolayisiyla mesrulugunu savunurken diger taraftakiler Starl’i korsan yayim yapmakla ve
Anayasa hiikmiinii ¢ignemekle suglamislardir. Se¢imlerde Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti hari¢ tiim
partiler Starl’e reklam vererek bu yayini onayladiklarini ilan etseler de diger yandan Yiiksek Se¢im
Kurulu ise yayinlari se¢imde tarafsizlik ilkesine aykiri bulmus ve yaymlari durdurmustur. Sonugta
Tiirkiye’de 6zel televizyon yaymciligi hukuki ve etik celiskiler i¢inde baslamistir. Avrupa Siir Otesi
Yayimn Sozlesmesi’ne imza atan Tiirkiye bu prosediire uymak ve kanunlarini diizenlemek zorunda
kalmistir. 8 Temmuz 1993°te Anayasa’da yer alan radyo televizyon yaymciliginin devlet tekelinde
oldugunu 6ngoren 133. madde degistirilmis, boylece hukuki sorun diizeltilmistir. 3984 Sayili “Radyo
Televizyon Kurulus ve Yayimlar1 Hakkinda Kanun” 13 Nisan 1994°te kabul edilmis, biitiin televizyon
alanini diizenlemek iizere Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) olusturulmasina karar verilmistir.

2003 ve 2004 yillarinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 6nciiliigiinde “Tiirkiye’de Sinemanin Sorunlari ve
Coziim Onerileri 1. Arama Konferansi- 2. Arama Konferans1” gerceklestirilmistir. Telif Haklar1 ve
Sinema Genel Midiirliigii tarafindan gergeklestirilen 1. Arama Konferansi’nda tespit edilen sorunlar 2.
Arama Konferansi’nda ¢6ziim oOnerileri ve sonuglariyla ortaya konulmustur. 6 farkli baslik altinda
raporlanan sorunlar Finansal Sorunlar, Nitelik, Nicelik Uretim Kalite Sorunlari, Dagitim, Pazarlama
ve Tanitim Sorunlari, Egitim ve Teknik Alt Yap1 Sorunlari, Salon-Seyirci-Bilet Sorunlari, Sinema-TV
Iliskisine Yonelik Sorunlar, Kurumsal Yapilanma Sorunlari, Mevzuat Sorunlari, Sektdr i¢i Sorunlar,
basliklar1 altinda toplanabilmistir. Raporda bu sorunlara ¢6ziim o6nerileri de eklenmistir (Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi: 2004).

Tirk sinemasi adma devlet destegi baglaminda  gerceklestirilen en son  atilim
2004 yilinda ¢ikarilan 5224 sayili ‘Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Deste
klenmesi Hakkindaki Kanun’ olmustur. Bu yeni olusumla birlikte bandrol iicretleri, riisum gelirleri ve
geri 60demeler destek olarak Tiirk filmlerine aktarilmistir. Hem sektor temsilcileri hem de devlet
yetkilileri destek kurulunda yer almistir. Bu tarihten sonra her yil vizyona giren yerli film sayisinda
artis yasanmistir. Ayrica yillarca Tirk sinemasinin en énemli sorunu olan sansiir sona ermis, yerine
siniflandirma ve uyar1 sistemi gelmistir.

2002 yilindan itibaren hemen hemen tiim sinema sendika ve kurumlari, tiim sinema sorunlarinin bir
tek kurum {izerinden yiiriitillecegi bir olusumu One siirmiis, bunu da c¢esitli isimler adi altinda
kullanmistir. Kiiltiir Bakanligi kaynakli alanlarda “Tiirkiye Ulusal Sinema Kurumu” olarak ifade
edilen tekel bir yapidan ve bu ¢ergeve icerisinde bir yeniden yapilanmadan séz edilmektedir. Kiiltiir
Bakanligi bu konuda bir kanun tasarisi taslagi hazirlamig, bunu tartismak tizere kamuoyuna sunmustur.
Kurumun modelinin Fransa’dan esas alindigi belirtilmektedir (CNC). Mevzuat diizenleme, sektorel
destek, arsiv, etkinlik, izin ve ruhsat verilmesi, arastirma gelistirme tiirlinde isleri biinyesinde
toplamasi 6ngoriilen kurum, Tiirk sinemasina dair gegmisten giliniimiize kadar siiregelen tiim sorunlari
¢ozecek olan teorik bir olusum olarak algilanmaktadir.

2000’11 yillar sinema ile televizyon iligkisinin de sinemayi etkiledigi ve yonlendirdigi yillar olmustur.
Ozel televizyon kanallarinda yer alan diziler cogalmis, 6zel televizyon kanallar1 Tiirk sinemasinin
adeta alt yapisi haline gelmistir. Dizilerde parlayan oyuncular, yonetmenler, senaristler kendilerini
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sinema filmlerinde denemisler, dizilerin teknik ve estetik etkisi ve seyirciyle olan iliskileri Tiirk
sinemasina hareket getirmistir.*

2005 yilinda ¢aligmalara ara veren Tiirkiye'de sinema alaninda teknik, estetik ve entelektiiel sinema
birikiminin bulustugu bir zemin olan sinema platformu, 18 Eyliil 2007 yilinda tekrar ¢aligmalara
baslamigtir. 23 kurulusun katilimiyla gergeklesen platform toplantisi sonucu icra kurulunun
baskanligina Erden Kiral, sdzciiliigiine Sabahattin Cetin, sekreterlige Erdogan Kar, iiyeligine de Azize
Tan ve Yilmaz Atadeniz secilmistir. 'Ulusal Sinema Merkezi' olusturulmasi ic¢in calismalarda
bulunmayi siirdiiren platform, devlet ile sinema iliskilerinin rasyonel bir zemine oturtulmasi amacini
tagimistir. Sinema filmlerinin ve gorsel-isitsel yapimlarin tiretildigi sektorlerin egitim, yapim, dagitim,
pazarlama ve gosterim alanlarinda gii¢lendirilmesinin, yapim veya ortak yapimlarin her sekilde
desteklenmesinin, sinema alaninda Avrupa ve Diinya ile isbirliginin gelistirilmesinin, “Tirkiye
Sinema Kurumu” ile saglanabilecegini agiklayan platform 2008 yilinda Kiiltiir Bakani Ertugrul
Gilinay’a yasa tasarisi taslagini vermistir.

“Sinema ve belgesel film gibi kiiltiirel iirlinlerin Gretimi tesvik edilerek kiiltiir sektoriiniin milli gelir ve
ihracat i¢indeki payi artirilacaktir”’(www .kalkinma.gov.tr) (s.90). 2007-2013 yillar1 arasini kapsayan 9.
Bes Yillik Kalkinma Plani, sinema filmlerinin ve televizyon dizilerinin bir ihra¢ iriinii haline
dontstiiriillmesi i¢in yapimlarin tesvik edilmesini hedeflemistir. Fakat bu yillar arasinda sinema
filmlerinin degil, daha ¢ok televizyon dizilerinin pek ¢ok iilkeye ihrag¢ edildigi goriilmektedir. Ciinkii
“Tirkiye’nin biiyiiyen sektorlerinden biri oldugu iddia edilen dizi film ve sinema filmi alaninda veri
tutma ve takip sisteminin olmadigin1 gordiik... Ozellikle dizi ekonomisi alaninda Istanbul Serbest
Mali Miisavirler Odasi’nin Dizi Ekonomisi baslikli raporundan baska resmi kaynaktan veri bulmak
zordur” (Adede, 2014:148). Dolaysiyla Tiirk sinemasi devlet iliskisinin bir bagka ayaginda da verilerin
toplanmasi ve derlenmesi konusundaki eksiklik yer almaktadir.

2000°li yillarda Ertugrul Giinay, Omer Celik, Nabi Avci ve Numan Kurtulmus donemlerinden 2019
yilina kadar sinema yasasi iizerinde ¢alisilmistir. Sektoriin tiim bilesenleriyle goriismeler yapilmis, 17
Ocak 2019 da yeni ve en son sinema yasasi (Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Simiflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun) meclise
sunularak kabul edilmistir. Boylece 2004'te kabul edilen 5224 sayili kanunda 11 degisiklik yapilmuistir.
Adalet ve Kalkinma Parti Hatay Milletvekili Hiiseyin Yayman 17 Ocak 2019’da meclisten gegen
yasanin 4 amaci oldugunu sdylemektedir. Bunlarin; siirdiiriilebilir sinema sektorii yaratmak, Tirk
sinemasinin rekabet giliciinii artirmak, Tiirkiye’nin Hollywood veya Bollywood gibi bir film merkezi
haline getirmek ve Tiirkiye’yi diinyanin agik sinema platosu haline doniistiirmek (Hiirriyet, 20.Ocak.
2019: 4). Yasanin daha onceki diger yasa ve yonetmeliklerden en onemli farki destegin sinema
filmlerinin yan1 sira televizyon dizilerine de verilecek olmasidir. Dizi film ile yabanci film yapim
destek tiirlerinde yapilan bagvurulari degerlendirmek ve desteklenecek olanlari belirlemek iizere de
“Dizi ve Yabanci Filmleri Destekleme Komisyonu” olusturma karari alinmistir.

Bugiin karsilasilan sorunlarin ge¢miste yasanan sorunlarla benzer oldugu goriilmektedir. Bunlar1 3
temel Kkategori altinda toplamak miimkiindiir: Birincisi, sinema alanimni bir biitiin olarak
teskilatlandirmak ikincisi iilke sinemasini tam anlamiyla desteklemek igiinciisii ise sinema
¢aliganlarinin sosyal haklarinin korumaktir.

* Bu alanda en nemli meslek birligi olan TESIY AP(Sinema ve televizyon Eseri Yapimcilar1 Meslek Birligi) ve
SATEM(Sinema ve Televizyon Esreleri Meslek Birligi 2003’te kurulmustur.2005 yilinda FIYAP(Film
Yapimcilart Meslek Birligi) ve 2006 yilinda da SINEBIR(Sinema Eseri Sahipleri Meslek Birligi) kurulmustur.
Sinema sektdriinde yasanan eserlerin takibi ve lisanslama sorunlart meslek birlikleri iizerinden yapilmalidir.
2010 yilinda bu konuda bir “gii¢ birligi” olusturulmustur. Meslek birliklerinin tek meslek birligine indirgenmesi
ise ileride daha olumlu sonuglar dogurabilecektir.
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SONUC

Sinema ¢ok sayida aktorden meydana gelen bir sanattir. Bu aktérlerin en basinda da politikalar
iiretecek ve bunlarin uygulanmasini saglayacak olan devlet gelmektedir. Dolaysiyla devleti olusturan
kurum ve kuruluslarin sinemayi algilama bi¢imi bu alandaki politikalarin yapilmasinda ve
uygulanmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Diinya sinemasinda devletler kendi amaglarina hizmet
edecek bir sinema yaratmak adina kendi ulusal sinemalarina destek vererek bunun disindaki sinemasal
yaklasimlari1 engellemislerdir.

Tirk sinemasinin ilk yillarinda benzeri bir yaklasimin sergilenip sergilenmedigini anlamak agisindan
Osmanli Dénemi ve ¢ok partili doneme gegis siiregleri incelendiginde Cumhuriyet’in ilanina kadar
sinemanin devletle olan iliskisinin Tiirk ordusu ve ordu desteginde kurulmus cemiyetler eliyle
meydana getirildigi, bunda 6zel film yapim sgirketi olan Kemal filmin de 6nemli katkisi oldugu
goriilmektedir. Bu donemde sinema bir sanat belgelendirme, propaganda ve askeri egitim aracidir.
Istiklal Savasi’ndan sonra ‘Tiirkiye Cumbhuriyeti’ kurulmustur. Yeni ve modern cumhuriyetin
ingasinda sinemanin islevi devletin amag ve hedeflerine hizmet edecek nitelikte olmustur.

Izmir Iktisat Kongresi’'nde yaymlanan bildiride sinemanin ahlaki agidan getirebilecegi sakincalar
iizerinde durulmustur. 1923 yilindan giiniimiize kadar sansiir uygulamalari, Tiirk sinemasi-devlet
iligkilerinde bag sirada yer almistir. Tiirk sinemasinin ticari agidan gelisimi ve sanatsal basarilarinin
artmas1 1950’1i yillardan itibaren olmustur. Tek partili donemde CHP’nin sinemaya olan yaklasiminin
bir benzerini DP sergilemistir. Her iki parti doneminde de elestiri ve demokratik ¢ok sesliligin gerek
resmi belgelerde gerekse uygulamada Tiirk sinemasma yansimadigi goriilmektedir. 27 Mayis
Devrimi’nden sonra sinema meslek Orgiitleri kurulmus, ilk kez yogun bigimde Tiirk sinemasinin
ekonomik ve politik sorunlari {izerine raporlar hazirlanmis ve bunlar meclise ve bakanliklara
sunulmustur. Fakat resmi ve ciddi adimlar atilmamistir.

1960’1 yillardan itibaren tiim icra planlarinda Tirk sinemasinin Kkiiltlir hayatina etkin olarak
katilmasina dair planlarin yer aldig1 goriilmektedir. Ilk kalkinma planlarinda ise dzellikle Yesilgam
kastedilerek “sanat ve egitim degeri diisiik filmler” yapildigina vurgu yapilmaktadir. Coziim olarak
kaliteli filmlerin tesvik edilecegi yazilsa da uygulamada yeterli destek saglanmamistir. Sanat degeri
yiiksek filmlerin yapilmasi 6zgiir yaraticiligi engelleyen yasalarin degismesine baglidir. Oysa devlet
sinema alanini diizenleyecek yasalari ¢ikarmaktan ve diizenlemeleri yapmaktan uzak kalmistir. Ayrica
bir numarali sorun olarak sansiir, ¢6ziim Kkarsisindaki en biiyliik engel olmustur. Tiirkiye’de
Cumbhuriyet’ten bu yana hiikiimetlerin her bakanlig1 ve her politik birimi, Tiirk sinemasini ve Tiirk
sinemasi i¢in gerekli ¢oziimleri benzer sekilde ortaya koymakla birlikte farkli algilamistir. Kurulan her
partinin programinda sinema filmlerinin “sanatsal agidan diizey” vurgusu yaparken, bu sanatsal
diizeyin kriterlerini belirlemekte kendi partilerinin ideolojik yaklasimini ortaya koyduklari
goriilmektedir. Ozellikle muhafazakar ve gelenekgi partilerin hegemonyalarin1 siirdiirmek ve
kalkinmay1 hizlandirmak igin Tiirk sinemasina destek verdikleri goriilmektedir. Modernlesmeci
partilerin ise sinema igin yeterli ve gerekli politik acgilimlar1 ortaya koymaktan uzak oldugu
goriilmektedir. Dolayisiyla hem muhafazakar hem de modern partiler tarafindan Tiirk sinemasi tizerine
ortak, tutarli ve etkili bir bakis acis1 olusturulamadigindan, devlet-sinema iliskisinde sinema, devlet
organlarinin desteginden ve Onciiliigiinden mahrum kalmigtir. Kendi varligini seyircisiyle kurdugu
dengeler iizerinden el yordamiyla siirdiirmiistiir. Dolayisiyla ulusal nitelikli olsa bile evrensel bir
sinema olmay1 basaramamistir. 12 Eyliil askeri darbesi ve konan yasaklar kamusal alanda diisiince
Ozgiirliigiinii kisitlarken sinema sanati da olumsuz etkilenmistir. 1980°den sonra biiyiik bir ¢okiis
siirecine giren Tiirk sinemasi, Turgut Ozal’in Basbakan oldugu ANAP doneminde ilk kez bir kanuna
kavusmustur. “Polis Vazife ve Salahiyeti Kanunu”nun 6. maddesi yiirlirliikten kaldirilarak polis
sansiiriine son verilerek, sinema ile ilgili tiim konular Turizm ve Kiiltiir Bakanlig1 yetkisine birakilmis,
yillarca siiren senaryo sansiirii de kaldirilmistir. 1990 yilinda “Film Yaptirma ve Destekleme Esaslar1
Yonergesi” ile devletin Tirk sinemasini destekleme cgaligmalar1 filmlere saglanacak maddi destek
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baglaminda baslamigtir. Fakat bu kez de tarihinde ilk kez devletten maddi destek alan Tiirk sinemasi
iktidarin sinemaya miidahalesine olanak tanimuistir.

2004 yilinda ¢ikarilan ‘5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siiflandirilmasi ile Deste
klenmesi Hakkindaki Kanun’ ile bandrol {icretleri, riisum gelirleri ve geri 6demeler destek olarak Tiirk
filmlerine aktarilmistir. Bu tarihten sonra vizyona giren yerli film sayisinda her yil artis yasanmis ve
yillarca Tiirk sinemasinin en 6nemli sorunu olan sansiir sona ermis yerine siniflandirma ve uyari
sistemi gelmistir. Fakat bu yasaya ragmen gene de oOrtiilk bir sansiir uygulamasi devletin onay
vermedigi filmlerin gosterimine farkli yasal prosediirleri gerek¢e gostererek engel olmustur.
Festivallerde gosterilecek yabanci filmlerden istenmeyen yapimci izin belgelerini yerli yapimlar igin
bir zorunluluk haline getirmistir. Bunu bir sansiir olarak degerlendiren 22 filmin yonetmeni Istanbul
Film Festivali’nden g¢ekilmis, kapanis gecesi iptal edilmistir. 17 Ocak 2019 tarihinde ¢ikarilan sinema
yasasi olumlu yaklasimlar i¢cermekle birlikte “Komisyonun uygun gormedigi film ticari dolasima
giremez” maddesiyle vizyona girecek olan filmlerin bir komisyonun kararina bagli olmasi ve sinema
kurulu adi verilen bir sansiir kurulunun varligi nedeniyle elestirilere maruz kalmaistir.

1980 oncesinde orgiitlenmeye calisan sinema alani, 1980 sonrasinda orgiitlenmenin yasaklanmasiyla
dagilmis, Ozal Déemi’nin liberal politikalar1 dogrultusunda olusturulmaya calisilan kurumlar (Sesam,
Soder, Casod, Sinesen, Fiyap, Sen-Der, Tiirsav, Tiirsak, vb.) ger¢cek anlamda kurumsallagsma ve temsil
ettikleri alani diizenleyebilme etkisinden uzak olmuslardir. Kurumsallasmadan ¢ok yoneticilerinin
kisisel ve medyatik ¢abalari 6n plana ¢ikmistir. Koalisyon donemlerinde devlette degisen kadrolar ise
sinema alanindaki karmasaya paralel olmustur.

Tirk sinemasina dair gegmisten giliniimiize tiim sorunlar1 ¢ézecegine inanilan tek olusum “Tiirkiye
Ulusal Sinema Kurumu” olarak algilanmaktadir. Kiiltiir Bakanlig1 bu konuda bir kanun tasaris1 taslagi
hazirlamig, bunu kamuoyuna tartigmak iizere sunmustur. Fransa’dan Ulusal Sinema Merkezi (CNC)
kurumu model alinarak kurum mevzuat diizenleme, sektorel destek, arsiv, etkinlik, izin ve ruhsat
verilmesi, arastirma gelistirme tiiriindeki tiim isleri biinyesinde toplamasi ongdriilmektedir. “Dis
diinyanin empoze ettigi modern varolussal kosullarimizin gereksindigi biling bi¢iminin dis tilkelerden
ithalinin mimkiin olmayisindan; bu biling bigiminin, televizyon dizilerinden degil, baska
toplumlardaki siyasal programlardan, kuramlardan degil, insanin, toplumun kendi hayatinin farkina
varabilmesini saglayacak bir yasam-deneyimleri birikiminden olusabilmesidir” (Oskay,1996:29). Bu
birikimin ve kendiligin farkina varmak, tam anlamiyla bir Tiirk sinemasi bilinci yaratacak ve
gelecekteki Tiirk sinemasina 1s1k tutacaktir.

Sinema filmi maliyeti yliksek bir sanat tiriiniidiir. Dolayisiyla mevzuat ve ekonomi ag¢isindan devlet
tarafindan desteklenmesi gerekir. Daha dogrusu oncelikle devlet bu konuya yabanci kalmamalidir.
Ozellikle igerisinde yer aldigimiz kiiresellesen diinyada sosyo-ekonomik ve siyasal degisimler siiratle
olusurken devlet kurumlar1 ve sinema kurumlari ayni siirat ve koordinasyonla ortaklik igerisinde
olmalidirlar. Hantalliktan kurtulmus, dinamik bir devlet sinema isbirliginin Tiirkiye’nin gelecekte
diinya iizerinde alacagi pozisyonla yakindan ilgili oldugu unutulmamasi gereken bir gergekliktir.
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