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GIRIS

Konusu gelisme iktisadinda kuramsal yaklagimlar olan bu makale, ilkin
iktisadi gelisme kavraminin iceriginin agtklanmasim gerekdirir.

Tktisadi gelismeyi toplum refahuinin yikselmesi amaci ile geleneksel tre-
tim bigimi ve iktisadi davramslardan gagdag retim bigimi ve iktisadi davra-
niglara gegme siireci olarak tanimlayabiliriz. Bu tamm milli gelirin yikselme-
sinin yamsira artan refahin genig bir tabana yayilmasim da icerir. Geligmislik
kistast igin genellikle kullanilan kisi bayna, gelir, daha dar kapsamh bir
kavrm olan ve gelismenin nicel yoniini tammlayan iktisadi biyiimenin gos-
tergesidir. Toplumun iktisadi refahimin yiikselmesi i¢in milli gelir artiginin
yamsira, gelir bolistimiindeki asin farklapn giderilmesi, temel ihtiyac mad-
delerinin (iicret mallannn) dretimine gefekli agichfin verilmesi, iktisadi faa-
liyetin bolgesel dagiiminda esitligin gozetilmesi gerekir. Bunlar gelir artisin-
dan genis halk kitlelerinin yararlanabilmesini saglar.

Cok yonlii bir siireg olan iktisadi gelisme iiretim faktorlerinin bilegini-
nin ve niteliginin, dretim teknolojisinin, dretimin drgdtlenmesinin ve sckio-
rel dagiiminin, nihai talep yapisinn ve dig ckonemik iliskilerinin degismesi-
ni igerir. Gelisme siirecinin baglamasi ve devam edebilmesi i¢in iktisadi yapi-
daki degisikliklerin yanisira toplumsal yapmin diger yonlerinin de degismosi
gerekir. Bu, iktisadi yap: degisiklifine elverigli bir ortam hazirlamak igin zo-
runlu oldugu gibi, iktisat digt etmenler toplum refahim dogrudan etkiledigi
i¢in de gereklidir.

GELISME IKTISADINDA YAKLASIMLAR

Iktisat biliminin birgok dalinda iktisatgiar arasinda tam bir gorig birligi
yoktur; fakat 6ze yonelik goriig farklannm en yogun oldugu alt disiplin, bel-
ki de gelisme iktisadwdir. Iktisadi gelisme olayini agiklayan evrensel bir teori
yoktur, az geligmisligin sebeblerini agiklayip gelisme sorununa ¢Oziim One-
ren, diger bir deyisle gelisme stratejileri igeren, farkh teorik yaklagimlar var-
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dir. Hatta gelisme iktisadinin bagimsiz bir disiplin olmadign da zaman zaman
lleri strilird. Iktisadi gelismeyi agiklayan genel bir teorik ¢ergeve olmadig
igin geligme stratejileri ve bu stratejilere gére belirlenen politikalar benim-
senen yaklagimin icerdigi teorik temele gore degisir. Bunun igin gerek bilim-
sel yayinlarda, gerek uygulamada birbirinden farkli ve celisen ¢oziimler go-
rilir.

Geligen iilkelerde izlcnen iktisat politikalar: arasinda énemli farklar ol-
masinda lilkelerin sosyo-ekonomik ¢zelliklerinin ve siyasal otoritenin benim-
sedigi toplum refahi yorumu Snemli rof oynarsa da, asal farklilik gelisme
stratejisinin dayanagim olusturan teorik gergeveden, diger bir deyigle benim-
senen geligme iktisadi yaklagimindan kaynaklanir, Evrensel bir teorinin sag-
ladign ortak temelden yoksun olunca, dogal olarak iktisat politikas: kabul di-
len gelisme iktisadi yaklagimma ve bunun igerdigi iktisadi gelisme strateji-
sine gore degisccektir,

Bu makalede gelisme iktisad ile ilgili yaklagimlari ve bunlardan kayna-
klanan gelisme stratejilerinin bir 6zeti verilecektir. Geligme iktisad: ile ilgili
yaklasimlar; neoklasik yaklagim, bagimlihk yaklagimi, yapisaler yaklasim
olarak u¢ grup altinda incelenecektir. Bu gruplandirma bir basitleme ve ge-
nellemedir; ¢iinki bir yaklagim agiklanirken yalmiz en belirgin 6zellikleri
tizerinde durulmugtur. Kaldi ki gelisme iizerinde calisan iktisatgilarin br
gogunu, belli konularla ilgili goriigleri bakimindan, birden fazla gruba dahil
etmek gerekir. Ancak burada giididen amag gelisme iktisadi tizerinde kap-
saml bir aragtirma yapmak degil, yaklasimlararast temel farkhliklar: vurgula-
maktir. Bunun igin benzer stratejileri iceren goriigler aym grup alunda to-
planmgtir).

NEQ-KLASIK YAKLASIM

Neoklasik yaklagim gelencksel iktisat teorisinin® gelismis tlkeler igin
~oldugu gibi az gelismis iilkeler igin de gegerli oldugunu kabul eder. Tktisat

(1} Bu konu ile ilgili ilging bir tartyyma igin bakiniz. A. Bugra, ILN. Singer, P. Streeten, "Kal-
kinma Iktisadi Yagiyor mu?" iktisat Dergisi, Eyliil-Ekim, 1986, 5. 3-10.

(2) Bu konu ile ilgili ilging bir tartigma igin bakiniz. A. Trak (Bugra), "Gelisme Iktisadinin
Geligmesi - Kuruculan”, Yapt, Haziran-Temmuz, 1984, s. 50-61 ve "Azgeligmis Ulke
Aydinlart ve Geligme Sorunu®, Yapit, Ajustos-Eyliil, 1984, 5. 70-82.

(3} Bu nedente metindeki agrklamalarda iktisatgilara atif yapsimakdan kagmilmistir. Dip not-
tarda belirtilen iktisatgilar gelisme modellerinin ana gizgisine Gnemli katkida bulunaniar-
dir. Ornefin merkez gevre iligkisinin dnemini itk vurgulayan iktisatgilardan olan ve ge-
lisme iktisach yazinn da genellikle bagimllikia ilgili géritglerine yer verilen Prebiesk sos-
yo-ekonomik yapidan kaynaklanan geligme engellerine tnem verdii igin yapisala gruba
dahil edilmistir.

(4) Gelenckset iktisat tifketici egemenligi, kér maksimizasyonu, Ozel tesebbiis ve tam rekabet
ilkeleri tizerine kurufu jktisat disiptinidir. Kabul ettigi iktisadi iliskiler ve iktisadi davra-
niglar getismis Glkelerin sosyo-ekononik yapisna gore sekillendirilmigtir, Gelenekset ikti-
satda temel iktisadi sorun kit kaynaklarin etkin dagioudic. Arz, talep ve fiyatlar sistemi-
nin, tam rekabet kogullannda, bu sorunu en iyi gekilde ¢dziimledigi kabul edilir,
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disiplininin agikladig: teorik gergeve tlkenin geligme diizeyi ve yapisal dzelh-
‘kleri ne olursa olsun iktisadi olaylar1 gergege uygun bir sekilde izah eder.
Diger bir deyigle iktisat teorisi evrenseldir ve her zaman ve her yerde gegerli
tek bir iktisat disiplini vardir. Bu grup altinda toplanan gériisler mono (tek)
iktisat yaklagimi olarak da tammlanmaktadir{>.

Rostow’un gelisme agamalan teorisinde agikladigy gibi gelisme her iil-
kede ayni agamalari izleyen dogrusal bir siirectir. Bugiiniin geligmis tlkeler:
gegmiste bu agamalardan gegmigtir, ginimizin gelismekte olan ilkeleri ise
aymi siirecin belirli agamalarinda yer almaktadir,

Bazi iilkelerin iktisadi bakimdan geri kalmasimin baghca sebebi tretim
faktérlerinden sermayenin o ulkelerde yeterli diizeyde bulunmamasidic. Ser-
maye birikiminin yetersiz olugu ileri teknolojiye gecisi ve diger tiretim fak-
torlerinin tam ve etkin kullammum engelledigi icin Gretim ve verimlilik
artmaz. Sermaye birikiminin gerekli miktarda gerceklesememesi cesith sebe-
plerden kaynaklanir. Bu etmenlerden en énemlisi tasarruf hacminin ye-
terli miktar ve bilesimde olusmamasidir. Az gelismis titkelerde gelirler diistik
oldugu i¢in tasarruf oram kiigiiktir ve sermaye stoku artmaz. Sermaye biri-
kiminin yetersiz olusu ileri teknolojiye gecisi engeller. Uretimde gele-
neksel ilkel teknikler kullandmaga devam eder, iiretim artmadi@y igin gelir-
ler dusiik dizeyini korur. Iik olarak Nurkse tarafindan agiklanan bu kapalt
stire¢ (kisir dongii) uzun sire tek gelisme engeli olarak kabul edilmistir.

Tasarruf eksikliginin yamsira, tesebbiis noksan —yatmm yapma ve riziko
alma gidisiiniin gelismemis olmasi—, yatinm mallari arzinin kisith olusu,
piyasanin darlig, alt yapi tesislerinin  yetersizligi, begeri sermaye noksan,
ozellikle teknik bilgi ve yonetim beceri ve deneyimine sahip is giiciinin bu-
lunmamast, bu gdriigii benimseyen iktisatgilar tarafindan sermaye birikimini
engelleyen diger etmenler olarak kabul cdilir. Tasarruflar yeterli diizeyde
gergeklegse veya alinan 6nlemlerle bu diizeye yiikseltilse dahi, yukarda belir-
tilen etmenler bu tasarruflarin ileri teknoloji kullanan verimii biyiik dlgekli
yatirrmlara doniigmesini engeller.

Geligmis iilkeler, az geligmis tlkede eksik olan 6ge veya 6geleri dig yar-
dim veya dogrudan yatirim ile saglarsa gelisme engeli ortadan kaikar ve ser-
maye birikimi hzlanir, gelirler ve tasarruflar artar. Harrod-Domar biylime
modelinde agiklandiga gibi yatirim artisi tiretimi arttirmak icin yeni yatirimla-
ra girigsilmesine sebep olur; yatinm artig ile iiretim artigt arasindaki tligkiyi
sermaye hasila orant befirler. Sermaye kit tretim faktorii oldugu igin az ge-
lismis tilkelerde sermaye hasila oram kigiik, diger bir deyisle bir birim sei-
mayenin lretime yaptigt ilave biiyiiktir. Boylece kesintisiz ve hizli bir

{5) Bu grubun Onde gelen temsilcileri P.T. Bauer, H. Johnson ve P. T, Yamey'dir.
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sermaye birikim siireci baglar. Rostow’un birbirini izleyen agamalarindan ge-
cen lilke, gelismis tlkelerin refah diizeyine ulagir.

Iktisadi gelisme agisindan kivam kaynak dagihmim piyasada fiyat meka-
nizmas! saglar. lleri teknoloji ve biyiik dlcek isletmeler verimliligi arttirarak
maliyet ve fiyatin diigmesine sebep oldugu igin istihdam artignmn yanisira
reel gelirler de yiikselir, bdylece refah piyasa aracihif ile kitlelere dagihir. Bu
goriigii benimseyen iktisatgilardan bazilan geligme stirecinin ilk devrelerinde
karlann icretlerden daha hizh yiikselebilecegini ve gelir boligiimiindeki
farklann artabilecegini kabul ederler. Ancak gelir bokisiimtiniin kérlar le-
hine degismesi tasarruflan arturdifi ve miitegebbisi yeni yatinmlara gi-
rismege ve ileri teknoloji kullanmaga 6zendirdigi igin sermaye birikimi hizla-
nir, Gretim artar ve gesitlenir. Isgiici talebi arttigs igin istihdam ve ticretler
artar; verimlilik artigt sonucu fiyatlar distigii icin reel gelirler de yikselir.
Uriin gesitlenmesi tiiketicinin tercih imkénlarm genigletir. Bdylece piyasa-
nin dogal giigleri, bir siire sonra iktisadi refahin toplumun timiine yayilmasi-
n1 saglar. ' :

Neoklasik yaklasim binemseyen iktisatgilarin tiimi geligmig tlkelerle
ckonomik iligkilerin gelisme lizerinde etkisini aym sekilde degerlendirmez.
Diga donik sapayilesmeyi ve serbest dig ticaret rejimini Oneren bir grup
karsilikh Gstiinliiklere gore gekillendirilmis dig ticaret iligkilerinin iki grup il-
kenin ortak yaran ile sonuglandigim kabul eder. Az geligmis ilke tiretim is-
tintigiiniin oldugu atanlarda dis pazarin sagladigi olanaklardan yararlanirsa,
biiyiik 6lgek yatirnmlara girisebilir ve ihracat arttig igin ihtiyact olan ithal
girdilerini kolaylkla saglar. Diger grup ise, dig ticaret hadleri az gelismigler
aleyhine oldugu icin gelismiy tlkelerle olan ticaret iligkilerini gelisme engeli
olarak kabul eder. Bunun igin hi¢ olmazsa gelisme siirecinin itk dénemle-
rinde i¢ pazara yonelik idretime agirlik verilmesinin ve yeni endiistrilerin
giimriik duvarlar ile korunmasinin zorunlu oldugunu ileri siirerler.

Yukarda ana hatlarint agikladigimiz neoklasik yaklagimda geligme siire-
cinin itici giict yatnmlardir. Bu goriise uygun gelisme stratejisi, yaunm ar-
uyimi engelleyen etmenleri gidererek gelisme siirecini baglaimaktir. Kalkig
asamasindan sonra dogal piyasa dizeni geligme strecinin devamim ve refa-
- hin topluma yayilmasins sagfar.

Neoklasik yaklasimi _benimseyen iktisatgllar kisa sareli ve smurl
miidahaleyi savunurlar. lIktisadi hayata miidahale goreli olarak kit olan
sermaye stokunu arttirmak igin gereklidir. Tasurruflarr arttirmak ve yati-
rimlari engelleyen diger etmenleri ortadan kaldirmak igin dig yardim ve ya-
banci sermaye yaturimlarna énem verdiklerinden ilke iginde uygulanacak
iktisat politikasina stnirh bir gorev diser. Kalkig asamasindan sonra ise mii-
dahaleye gerek yoktur, piyasamin dogal giigleri gelisme siirecini devam ct-
tirir.
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Neo-Klasik Yaklaginmn Degerlendirilmesi

Piyasaya miidahalenin kisa stireli olmasim ve dar simrlar i¢inde tutulma-
- s oOneren Neo-klasik yaklagm ¢ok ydnlii ve hakl elestirilere hedef ol-
mugtur. Neoklasik iktisadm iktisadi yaps ile ilgili kabulleri az geligmis ve ge-
lisen iilkelerin Gzgiin kosullarini yansitmaz. Bu tlkelerde dogal piyasa kosul-
larinda saglanan sermaye birikimi hizli bir geligme siirecini saglayacak nice-
lik ve nitelikte olmadigr gibi, piyasa gostergeleri statik etkinligi® saglamakda
da yetersizdir ve pxyasa kogullarina gére olusan gelir bolisiimii refahin yay-
gin bir gekilde dagilmasim engeller.

Bu yaklagim, toplumsal yapiy1 belirleyen diger etmenlerin kisa siirede
iktisadi yapida meydana gelecek degigikliklere uyum saglayacagimi kabul
eder. Toplumun sosyo-ekonomik ozellikleri kisa stirede deéi;;mcycwgi icin
yaunm artigl, izl ve kesintisiz bir gelisme sireci baglatmak icin yclcrll
degildir. Kaldi ki yaunm ve {iretim artigmin iktisadi yapida mcyd'ma getirdigi
degisiklikler ile toplumsal yapmy olusturan diger dgeler arasindaki etkilesim,
gogu zaman yeni iktisadi soruniarin ortaya gtkmasma sebep olur.

Neoklasik yaklagim bir gelisme stratejisi degil, bir biyiime stralcjisi ige-
rir. Bu stratejinin dayandlgl teorik model az gelismig ve gelisen tlke gerce-
klerine uymadigy icin bir bitylime stral(:]lsl olarak da bagar1 sagldyamaz Dy
yardim, yabanc sermaye, serbest dig ticaret t[1§kll<,11mn sagladifn ivme biri-
kimli ve hizli bir biiyiime siirecini bastatmak igin yeterli olmayacag: gibi, bii-
yiime siirecinin kesintisiz devaminy, iktisadi ve sosyal yapinin 6zellikleri en-
gelleyecektir.

Iktisat yazininda, Giiney Kore, Neoklasik yaklagiin icerdigi itkclere
uygun bir gelisme slratqmm bagarisini kamllayan bir dérnek olarak gdsteri-
lir. Giiney Kore érneginde, bu ilkenin yogun devlet miidahalesi ile gerge-
klestirdigi temel yaprsal degisiklikler gozardi edildigi gibi disa agilmayla bir-
likte uygulanan ayricakh énlemler tizerinde de durulmaz. Giney Kore'de (o-
plum yapisim biiyik Slglide ctkileyen koktenci bir toprak reformu yapil-
migtir, egitim diizeyini yiikseltmek igin baganh bir ¢gitim politikas1 uygulan-
mugtir ve diga agrk sanayilesme uzun bir siire uygulanan ithal ikamesi politi-
kasinin hazirladifn temeller tizerine kurulmustur. Ulke ihracata yoneldigi si-
rada giiclii bir sanayi temelinin yanisira siki devlet denetimine tébi bir mali
yapiya sahipdi. Ithal yasaklart ve kontrolleri, tlke ihracata yoncldlk&,n sonra
da devam etmistir.

BAGIMLILIK YAKLASIMI

Ozellikle Latin Amerikal iktisatgilar tarafindan gelistirilen bagimhlik
yaklastmi, az gelismisligin sanayilesmis zengin ilkelerle olan ekonomik iligki

(6) Statik etkiniik meveut kaynaklarun Pareto optimumuna safliyacak sekilde kullanin ile
gercekicsir.
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lerden kaynaklandifim kabul eder®. Bagumlilik yaklagiminda sanayilegmis
iilkeyi tanimlamak i¢in merkez lilke, az geligmig tlkeyi tanimlamak icin ¢ev-
re ulke deyimleri de kullamlir. Uluslararast ekonomik sistemin odagim ge-
lismis tilkeler olusturur ve az geligmiglerin -bu tlkelerie olan iligkileri mer-
kez-cevre sistemine gore sekillenir. Merkez ilkeler kendi gikarlarint maksi-
mum kilmak iizere orgiitlenmiglerdir. Merkezin etrafinda ise genig ve drgut-
lenmemis bir cevre tlkeler grubu olugur. Az geligmis iilkelerde geriligin de-
vam etmesinin baglica sebebi, uluslararas: iktisadi diizenin 6zini teskil eden
uzmanlagmadir. Az geligmig iilkelerin uluslararas is boliimiinde gorevi, ham- -
madde madensel ve tarimsal-girdileri iiretmektir. Diger bir deyisle, az ge-
lismis tlkenin uluslararas: sistemdeki roliini sahip oldugu dogal kaynaklar
ve gelismis iilkelerin dogal kaynaga dayal tretimden elde edilen triinlere
olan talebi belirler. Bu ilkeler ihtiyaglari olan mamul maddeleri geligmisg Gl-
kelerden satin alirlar. Bu iligkide, ticaret hadleri-devamh olarak onlann aley-
hine cahgir, giinkii az geligmis tifkeler dig piyasalarda ayni tir driinleri ihrag
eden diger geri iilkelerle rekabet etmek zorundadir. Sanayilesmiy iilkeler
igin béyle bir durum s6z konusu degildir, ginkii onlarin satug Grinler ulus-
lararass tekeller tarafindan dretilir ve pazartanir. Kaldi ki, genelinde ham-
madde, madensel iiriinler ve gida maddeleri talebinin gelir esnekligi digik-
tiir. Gelir artist gogu zaman hammadde talebinin ayni oranda yikselmesine
sebep olmaz. Dogal maddelerin yerine sentetik uriinlerin kullanilmasi ham-
madde talebinin diigiig egilimini giiglendirmigtir.

Dig ticaret hadlerinin az gelismigler aleyhine degismesinin diger bir se-
bebi, teknolojik yeniliklerin sagladify verimlilik artiginin sanayilesmis tlke ve
geri ilke trinlerinin fiyatlanm farkh sekilde etkilemesidir. Sanayilesmis Ul-
kelerde verimlilik artigi tekellesme yaygin oldugu igin kirlarn ve isci Orgtit-
lerinin giiclii oldugu durumlarda isgl iicretlerinin yikselmesini saglar, fiyatlar
diismez. Az gelismig tlkelerde ise, 1gsizlik ve igcilerin etkin bir sekilde Orgiit-
lenmemig olmalarindan dolay, is giicii piyasasinda yogun rekabet vardir ve
verimlilik artigt ticretlere yansimaz. Bu iilkelerin ihra¢ ettigi tirtinlerin ¢cogu
kiigiik igletmeler tarafindan iretildiginden, mal piyasasinda da rekabet var-
dir ve bu durumda verimlilik artig1 kirlara yansimaz. Verimlilik artigt sonucu
ihrag triinlerinin fiyat: diiser ve bundan sanayilesmis tilkeler yararlamr. Dig
ticaret hadlerinin strekli olarak aleyhlerine degismesi, az geligmig ilkelerin
devamli olarak gelismis iilkelere gelir aktarmasina —fakirlesmesine— sebep
olur. Bunun sonucu geri iilkenin ithal kapasitesi giderek suurlanir, az ge-
lismis tlkelerle gelismis iilkeleraras: refah farklan daha da artir.

Uluslararas: iktisadi iligkilerin diger bir boyutu olan, az gelismis tlke-
lerde geligmis iilke yatimlar da az geligmis Glke aleyhine sonuglanr. Ge-
lismis tilkeler az geliymis iklelerde, ihrag Griinlerinin kalitesini yikseltmek

(7) Bu goriistin en radikal temsilcisi Andre Gunter Frank’tir. A.G. Frank, Capitalizm and
Underdevelopment in Latin America revised ed. 1969 ve "The Development, & Under-
development" Monthly Review, Sept. 1966. H, Gilnalp, Geligme Stratejileri ve Gelisme
ideolojileri, 1983, bajimilik yaklagim ile ilgili ayrmtsit bir incelemedir.
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ve maliyetini diigirmek igin yatirim yaparlar. Bu bakimdan 6nemli olan faa-
fiyet alanlars, ticaret, ulagtirma, bankacilik ve sigortaciligl kontrolleri altina
alirlar. Bu sektorlerin gelismesi ilkeye bir yarar saglamaz, glinkd tretim ve
verimlilik artip dig pazara gore planlamir, kérlar digarya transfer edilir ve
¢nemli gérevlerde yabanci elemanlar galigir. Yabanci sermayc yatirrmlarn tl-
kenin geliymesine defil, azgeligmis ilkelerde 6nemli bir geligme engeli olan
ikili ckonomik yapinin meydana gelmesine sebep olurlar.

Bu goriigii benimseyen iktisatgilar dig yardimla ilgili goriisleri bakimin-
dan ikiye ayrihrlar. Bir gruba gore dig yardmm uluslararas bir vergi gibi str-
ekli olmakidir. Ciinkii bu fonlar az geligmig iilkelerin alacaginun, geligmis tl-
kelerin borcunun kargihgidir. Geligmis Glkelerin zenginliginin bir kismuni az
geligmiglere aktararak, onlarin refahim yikselimek amaci ile uluslararasi ge-
lir bolistimiini diizeltmege yonelik bu Gneri, bir gelisme stratefi igermedigi
gibi bagimliigin artmasi ile sonuglanabilir.

Daha koktenci bir ¢ozim getiren ikinci gorise gore, dig yardim da ulus-
lararas: sémiiriinin bir aracidir, ¢iinkii bu tir uluslararasi iligkiler tutucu
siyasal diizenin devam etmesine imkan vererek, bu iilkelerin kendi yapilan-
na uygun gelisme stratejisi uygulamalarim Onler ve hatta ulusal ¢oziiimeye
de yol agabilir. Geligmek isteyen iilke dig ticaretien, teknoloji ve sermayc
transferinden, cok uluslu girketlerden, egitim ve kilttir iligkilerinden kayna-
klanan yozlagtirica ve saptirici etkilerden korunmak igin kendi igine kapanip,
6z kaynaklarmi kullanarak gelismek zorundadir. Bu goriigii benimscyenler
kamt olarak Japonya'yr gosterirler. Geeikme ile sanayilesmis zengin tlkele-
rin arasina katilan Japonya, bunu toplumunu gelismig itkelerin etkisinden
koruyarak bagarmigtit. Diger yandan uzun stire geligmis tilkelerin egemenligi
ya da etkisi altinda kalan Endonezya, Hindistan ve Cin’in geligmiglik su-
recinde aldiklar1 yol geligmis tlkelerle olan iligkilerin yogunlugu ile ters
orantihdir. :

Bagimhlik Yaklagiminin Degerlendirilmesi

Bagimhhik yaklagimi, Neoklasik yaklagim gibi, az geligmigligin tek etmen- -
den kaynaklandigmi kabul eder. Bagimlilik yaklagiminda scrmaye yetersiz-
liginin yerine sanayilegmis tlkelerle bitinlesme alir. Uluslararasi iktisadi
iliskilerin gogu zaman az gelismis tlkelerin yaran ile sonuglanmadif gercek-
tir. Bugiiniin az geligmis tilkeleri, ¢ok iyi drgiitlenmig karmagik bir uluslara-
rast diizenin koydugu smurlar iginde gelismek zorundadir. Bu dizenin odagi-
i olugturan gelismig ilkeler, az gelismis tlkelerin benimsedigi gelisme stra-
tejisini kendi gikarlan dogrultusunda degigtirerek, bu stratejilerin etkinligini
azaltabilirler. '

Ancak bagimhlik yaklasumim iki bakimdan elestirmek gerekir. Az ge-
lismigligin sebebini uluslararas: iliskilerden kaynaklanan engellerle smirla-
mak miimkiin degildir ve gelismis ilkelerle iligkilerin timiiniin az geligmigle-
rin aleyhine sonuglandigi, gergekle bagdagmayan bir genellemedir.
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Bagimliltk yaklagimu tarihi siire¢ iginde nigin baai iitkelerin geligtigini,
digerlerinin geri kaldigins izah etmez. Bir ilkenin diger bir iilkeyi siyasi ve
iktisadi etkisi ya da egemenligi altina almasi icin onun iktisadi agidan daha
gugli olmasi gerekir. Diger bir deyigle, ilkelerarasi geligmiskik farklar somii-
rii olaymin baglamasina sebep olmustur, sémiirii olay1 az gelismisligi baglat-
mamustir. Ornegin Ingiltere iktisadi bakimdan dstiin oldugu icin Hindistan'
ilkin etkisi, sonra egemenligi altina almigtir. Ingiltere’nin ilk sanayilesen iilke
olmasini tesadiifie izah etmek miimkiin degildir. Bunda, Ingiltere’nin sahip
oldugu dogal kaynaklarin yamsira, hatta onlardan daha énemli roli, siyasal,
sosyal ve kiltirel yapisi oynamigtir. Ozetliyecek olursak bazi iilkelerin to-
plumsal yapisi sanayilesme igin elverighi bir ortam hazirlamug digerlerinin ki
buna imkin vermemistir. Japonyanin gelismesi sadece ekonomisinin disa ka-
pah olmasi ile izah edilemez. Japonya, nitelikleri sanayilesmeye uygun olan
bu toplum yapisina sahip oldugu i¢in gecikme ile de olsa sanayilegme siireci-
ni baglatmig ve devam ettirmistir.

Uluslararas: diizenin az gelismis ve pelisen tlkeler tzerindeki etkilerini
degerlendirirken genelleme yapmak miimkin degildir. Uluslararasi iktisadi
iligkilerden farkh nitelikli ¢ok sayida etki kaynaklanir. Geligmis ilkelerle
olan iligkilerin bir kism iktisadi gelismeyi engeller ve zorlastinr, bir kism
uyanr ve hizlandirir. Bazi 6rnekler verecek olursak ok ulustu sirketlerin az
gelismig tlkelerde yaptiklari yatimlar ikili ckonomik yapmin olusmasina ve
kaynak dagilimum gelismenin gereklerine uymayan bir yonde degismesine
sebep olabilir. Bunlar gelismeyi engelleyen etkilerdir. Ancak yabanci ser-
maye yatirimlar aym zamanda az geligmis tlkeye etkin teknoloji, teknik bil-
gi, yonetim deneyimi ve becerisini aktararak gelisme igin elverigli bir ortam
hazirlar. Uluslararas) kurumlardan saglanan disiik faizli krediler tasarruf ve
dig ticaret agiginin digitk maliyetde kapatilmasimi saglar. Bu onlarin olumlu’
etkisidir. Ancak krediyi veren kurumun baskisi sonucu gereksiz bir
proje ve etkin olmayan teknoloji secilirse, sonug kaynak israfidir. Uzun do-
nem dus ticaret hadlerinin, geleneksel iriinleri ihrag eden az geligmis ilke-
lerin aleyhine gelistigi dogrudur. Ancak 6zellikle gelisme sirecinin ilk
agamalarinda, yatinim mallaninn ve sanayi girdilerinin ithali zoruntudur. Bu-
nun igin gerekli dovizi saglamanin en giivenilir ve diisiik maliyetli yolu ise
ihracattir. ‘ ‘

Ozetliyecek olursak uluslararasi diizenle tam biitiinlesmenin gelisme
tzerinde olumsuz etkileri oldugu gibi uluslararasi iligkileri tiimden koparma-
nm da énemli olumsuz sonuglan olabilir, Dig iktisadi iligkilerin degerlendiril-
mesinde kullamlacak kistas, az gelismig tilkenin uluslararas: iligkileri kendi
¢ikarlan dogrultusunda etkileyebilmek igin sarfettigi gaba ve bunda sagladigs
bagari olmalidur. :
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YAPISALCI YAKLASIM

Bu yaklagimi benimseyen iktisatgilar iki temel sav iizerinde birlegirler®.
Bunlardan birincisi sosyal sistemin bir biitiin oldugu, iktisadi etmenlerle ikti-
sat dist etmenler arasindaki iligkilerin ve karsiliklt etkilesimin, gelisme strate-
jilerinin belirlenmesinde  gozardi edilemeyecegidir. Geligmig tlkelerde az
gelismig ilkeler arast farklar iktisadi yapi ile sinirh degildir. Sosyal yap, da-
ha agik ifade edilecek olursa, siyasal dizen, kiltiirel ve kurumsal yapi,

davraniglar, gelenck ve ahgkanhiklar arasinda da 6nemli farklar vardir, Bu- - '

nun igin geleneksel iktisadin dar gergevesi iinde az gelismigligin sebeplerini
tammlamak ve geliyme stratejisi belirlemek mimkin olmadig: gibi, az ge-
lismis tilkeler arasinda 6nemli yapisal farklar oldugu igin bu ilkelerin timd
icin gegerli bir model ve timinde basanh olacak tek bir gelisme stratejisi
oktur.

d Yapisalcilann ileri sirdigii ikinci sav, neoklasik iktisat teorisinin temel
varsayimlan ile ilgilidir. Neoklasik iktisat teorisi, geligmig bir ekonomide
mevcut oldugunu varsaydifa bazt ideal kogullara dayamir. Bu kosullanin 6r-
negin bitinlesmis piyasalar, rasyonel davranan tiiketici ve ireticiler, gok
sayida iiretim ve tiketim gibi tam rekabetin gergeklesmesi icin gerekli
kosullanin geligmis ilkelerde ne Olglide meveut oldugu, gintimizde Gnemli
bir tartigma konusudur. Neoklasik iktisatin kabul ettigi temel varsayimlart az
gelismis veya geligen bir ilke agisindan degerlendirildiginde, gergekle teori-
nin dayandif varsayimlar arasindaki geligkinin daha da arttygt goralar. Az
geligmis bir iilkede piyasa gostergeleri kaynak dafiliminda statik etkinligi
saglamaga elverigli olmadig1 gibi dinamik etkinligi® saglamak da timden ye-
tersiz kalir. Tam rekabet kogullant mevcut olsa da, piyasamin dogal igleyisi
hizli bir sermaye birikimi, ve tiretim artig siirecini baglatacak ve devam etti-
recek nitelige sahip degildir. Ciinkii bireylerin zaman tercihlerine gore
olusan tasarruf miktan ve 6zel karllik ile piyasa faiz oranlanina gore belirle-
nen yatinm hacmi ve bilegimi, nitelik ve nicelik bakimindan yeterli sermaye
birikimini saglayamaz.

Piyasa, gelisme agisindan, kivam gelir béliiglimiing de saglayamaz. Az
gelismis tilkelerde gelir boligiminde biyiik farkhliklar vardir. Gelisme stre-
cinde bu farklar devam eder, hatta artar, giinkii kérlar ve rantlar yiikselir,
iicretlerde ise paralel bir arug olmaz. Kaynak dagihminda yiiksek gelirlerin
talebi cok daha agirlikli rol oynadif igin, piyasa temel ihtiyaglan gideren
iicret mallar iiretimine yeterince kaynak ayirmaz ve dar gelirlerinin reel ge-
lirinde de bir artig olmaz. Sonug olarak gelir bolisimindeki farklar artar,
pekisir ve

(8) Bu yaklagmm benimseyen iktisatgilardan dnde gelen bazilari C . Furdato, "A.O. Hirshman,
A. Lewis, G. Mandel, R. Prebisch, P.N. Rosenstein-Rodau, D. Seers, H.W. Singer, M.P.
Todaro. Burada Todaro'nun az gelismis Glkelerin 6zellikle sosyo-ckonomik yapisim mo-
del alan teme! iktisat kitabin, ozellikle belirtmek gerekir. MLP. Todaro Economics for &
Developing World, 1977.

(%) Kaynakiarm zamaniararasi optimum dagstimi.
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iktisadi refahdaki artiy halk gogunluguna yayilmaz. Serbest rekabete dayah
dig ticaret iligkileri ise ¢ogu zaman az gelismis ve geligen dlkenin yaran ile
sonuglanmaz. ‘

Yapisal yaklagim: benimseyen iktisatgilar az geligmig ve gelisen dlke-
lerde statik ve dinamik ectkinligin saglanmasi icin genig kapsamh ve esnek
devlet miidahalesini gerekli gortrler. Ancak, bu tir bir stratejt strekli ve
‘hizh bir gelisme siirecinin baglamasina ve devam etmesine Clvu‘lill bir ortam
saglar. Onerdikleri midahale araglan maliye, para-kredi, dis ticaret, gelir ve
fiyat politikalarini ve kurumsal yapida yeniden dizenlemeleri igerir. Bu denki
kapsaml iktisat politikasinda etkmhgln saglanabilmesi icin miidahalenin b1r
plan cergevesinde yapilmasi geregi tizerinde dururlar.

Yapisalcr Yaklasimin Degerlendirilmesi

Yapisalcl yaklasim etkin gelisme stratejilerinin belirfenmesine clverighi
bir kuramsal yapiya sahiptir, ¢iinkii bu yaklagimin az gelisen ilkelerin sosyo-
ekonomik yapilar ile ifgili tamlar gercegi yansitir.

Neoklasik yaklagima gore gelisme engeli olan sermaye yetersizliginin,
daha genel bir sekilde ifade edilecek olursa, dretim faktérleri arasinda den-
gesizligin ve bagimlilik yaklagminin gelisme engeli olarak kabul cttigi, ge-
ligmig ulkelerle olan iktisadi iliskilerin olumsuz etkisinin yamsira, az geligmis
iilkelerin iktisadi yapisinmn diger bazy dzellikleri gelismeyi engeller. Bu tlke-
lerde piyasamn gelisme igin gerekli kaynak dagdimini ve gelic boligimind
saglamakda basanisizhif, ¢ok onemli bir gelisme engelidir. Gelencksel! iktisal
teorisinin evrenselligine ve laizzes-faire sisteminin tstiinligiine kars: geligti-
rilen elegtirilerin 6nemli bir bolimi, gelisme iktisadi cercevesinde olus-
mustur.

Gelisme ik(isad ile ilgili cahigmalar ilk bagtadigy zaman bu konuyla ilgile-
nen iktisatgilarin hemen hemen timd gelismis {lkelerde yetistigi icin az ge-
ligmig Glke kogullan hakkinda yeterli bilgiye sahip degildiler ve bazt sihirli
regeteler ve ¢ok az miidahale ile geliyme surecinin baghyabilecegi kanisi yay-
gmdi. Daha sonra az gelismig dilkelerin yapilan hakkinda bilgi arttikga, bu
tlkelerde uygulanan politikalarin sonuglar1 ve gelisme gabalarinin yarattigi
sorunlar ortaya ¢iktikga, iktisadi gelismenin itk miidahalenin sagladigi ivme
ile baglayp kendiliginden olugan dogal bir sireg olmadigi ve geligme icin
piyasaya genis kapsamli miidahalenin zoruntu oldugu kanisi. Az gelismis ve
gelisen dlke iktisatglarimin, gelisme iktisadi ile ilgili yayinlarda ve tartisma-
larda, agirhmmin artmasi da bunda rol oynamigtir!®).  Laizzes-faire sistemi-
nin etkinliginde 1srar eden baz1 iktisatglar, ekonomiye miidabalenin olum-

{10) Bu konuda tzellikle Latin Amerikelar iktisatcitary katkast dnemiidir. Bu iktisatgdar ikili
ekonomik yapy, yapisal enflasyon gibi gelisme engefierinin giindeme gelmesinde Onemli
rol oynamuglardir. Bakiniz. C. Furdato, Development and Underdevelopment. A Struc-
tural View of the Problems of Deveioped and Underdeveloped Countries, 1971,
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suz sonuglan hakkinda kamlan kesin oldugu igin, gelisme engellerini orta-
dan kaldirmanin miimkiin olamiyacagi ve az gelismigligin devam edecegi so-
nucuna varmiglardirti?,
Yapisalcr yaklagimin diger bir distonltgd iktisadi geligme i igin, iktisadi yd~
pi degisikliklerinin yanisira, sosyal yapimn da degismesi gereklitigini vurgula-
masidir. Neoklasik yaklagimda bilgi ve beceri noksamindan, tesebbis eksik-
liglnden bahsederken, sosyal yapidan kaynaklanan engellere sunrh da olsa
yer verir, ancak bu engellerin kisa siirede ortadan kalkacagini varsayar. Oy-
sa, genel kiltiir ve egitim diizeyi, davramslar ve gelenekler, sosyal siniflarin
yapisi, miilkiyet diizeni ve siyasal sisten gibi toplum yapisim belirleyici dzel-
likleri gelismeyi engelleyebilir. Bu dgelerden bir¢ogunun  kisa  stirede
degiserek, iktisadi yap degvglkhgmc clverigli bir ortam hazirlamass mimkiin
olamiyacagi gibi, bazen de degigiklik 1kmad1 gelisme acisindan olumlu yonde
olmayabilir.

Ozetliyecek olursak, iktisadi gelisme toplum yapisinin bir ¢ok yoniini
kapsayan bitiinciil bir siire¢ oldugu gibi, gelisme engellerini kisa siirede gi-
dermek miimkiin olmadigmdan uzun bir siirectir ve gelisme siireci icinde tk-
tisadi ve sosyal yapida meydana gelen degisiklikler sonucu yeni sorunlar or-
taya ¢tktif1 igin, kesintisiz devam ctmez. Bu durum, gelisme amacina yonehk
iktisat politikalarimin genis kapsamli ve uzun siireli olmasini gerekli kilar.

Az geligmig ve geligen tlkelerin yapisal dzellikleri hakkinda genelieme
yapmak miimkiin degildir. Ugiincii Diinya Ulkeleri olarak tanimlanan bu il-
keler ayni 6zcllikleri tagrmaz. “Farklihklardan dolay, yapisale: yaklagim gerce-
vesinde ele alinin gelisme engelleri ve gelisme sorunlanmn tiimi bu Glke-
lerde mevcut olmayabilir. Ancak, iktisadi gelisme olgusunu ¢ok yonli irde-
leyen genis kapsaml bir kuramsal cerceve ortaya koydugundan belirli bir
dlkenin ozgil kosullanna uygun bir’ gcll§me stratejinin olugturulmasina im-
kan veren esnek bir lapiya sahip olmasi, yapisalcr yaklagimun diger bir dstiin-
lagadar.






