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OZET

Kamu diplomasisi; dis politika hedeflerini gergeklestirmek amaciyla bir iilkenin yabanci kamuoyunu etkilemeye
yonelik kullandigr iletisim yontemidir. Bir iilkenin imajmi olumlu yonde arttirmak, igbirligi ve diyalogu
saglamak i¢in giiniimiizde kiiltiir, insani, vatandas, inan¢ ve saglik gibi bir¢ok farkli alanda uygulanmaktadir.
Saglik diplomasisi ¢ok yonlii bir konu olmakla beraber saglik diplomasisi ve yumusak giicle baglantisi
bulunmaktadir. Saglik diplomasisi; saglik meseleleri ve dis politika arasinda arayiiz gorevi gérmektedir. Kiiresel
capta yayilma tehlikesi barindiran salgin hastaliklar, ilag patentleri ile ilgili fikri milkiyet haklari, kalkinma
hedefleri, savaslar ve artan miiltecilik sorunu saghgin dis politikaya eklemlenmesini zorunlu kilmustir. Saglik ile
dis politika arasindaki iliski dort agamali bir modelle agiklanmaktadir. Uluslar bu modelleri, dis politikalarinda
kullanmaktadir. Kamu diplomasisi projeleri ve yumusak gii¢ iretmesi nedeniyle saglik ve dis politika arasindaki
iligki “dis politikanin araci olarak saglik modeli” ile agiklanacaktir. Bu dogrultuda ABD ve Cin’in saglik
diplomasisi uygulamalarina yer verilerek Tiirkiye’ye yonelik bir saglik diplomasisi modeli dnerilecektir.
Anahtar kelimeler: kamu diplomasisi, saglik diplomasisi, iletisim, yumusak gii¢, dis politika

Health Diplomacy as an Implemantation Area of Public Diplomacy

ABSTRACT

As a new sphere of politics, health diplomacy is an implementation area of public diplomacy. The latter is a
government-sponsored efforts aimed at communicating with foreign publics in order to attain its foreign politics.
Public diplomacy had a quite wide range of implementation areas from culture to humanitarian, civil to belief
and health related topics in order to keep a good image, enable cooperation and dialogue. As a versatile subject,
health diplomacy is connected with public diplomacy and soft power. Health diplomacy functions as an interface
in between health issues and foreign policy. Global epidemics that pose a risk of spread, intellectual property
rights in pharmaceutical patents, proprietary rights, development targets, warfare and immigration issues entail
that health and foreign politics are interconnected. The relationship between health and foreign policy is
explained on a four-step model. Nations make use of this model in their foreign policies practices. The
relationship between health and foreign policy will be explained based on a "health model as a means of foreign
policy" as it generates health diplomacy projects and soft power. Health diplomacy practices in USA and China
will be discussed, and national health diplomacy will be recommended for Turkey.

Keywords: public diplomacy, health diplomacy, communication, soft power, foreign policy

GIRIS

“Kiiresellesmenin etkisiyle giindeme gelen iklim degisikligi, ¢evre sorunlari, temiz igme suyuna erigim,
halk saglig1 ve kiiltiirel gerilimler gibi ulus devletlerin sinirlarini asan ve isbirligi gerektiren sorunlarin
ortaya ¢ikmasi geleneksel iki tarafli diplomasinin, belirgin bir bigimde degisim gegirmesine neden
olmustur.” (Bilener, 2016, s.16). Degisen diplomasi anlayisi uluslararasi iligskilere kamular1 dahil
ederek yeni bir boyut olusturmustur. Uluslararasi iligkilerde; kamu diplomasisini 6n plana ¢ikarmistir.

"Doktora Ogrencisi, Marmara Universitesi, Halkla iligkiler A.B.D, Kisileraras1 iletigim B&liimii
2 Ogretim Uyesi, Marmara Universitesi, Halkla iliskiler A.B.D
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“Kamu diplomasisi kavram Ingilizcede “public diplomacy”, Fransizca’da “la diplomatie publique”
olarak ifade edilir. Tiirkge’de ise “kamusal diplomasi” ve “kamuoyu diplomasisi” olarak kullanilmus,
bu tanimlamalar yerini ‘kamu diplomasisi” ifadesine birakmistir” (Sancar, 2012, s.87). Sevin, “kamu
diplomasisi ve dis politika hedefleri arasinda nedensel bir iligski oldugunu savunmaktadir. Bu iliskide,
kamu diplomasisi dis politika hedeflerini gergeklestirmek ve ilerletmek igin bir aragtir.” (Sevin, 2014,
s.3,4,5,6). “Gilboa’ya gore ¢ogu durumda, kamu diplomasisinin amaci, bir ulusun politikalarinin,
eylemlerinin, politik ve ekonomik sisteminin olumlu bir imajimnmi yaratmaktir” (Gilboa, 2006, s.717).
Snow’ a gdre “son zamanlarda, kamu diplomasisi bir degisim gegirmistir. Iletisim teknolojilerinin
geligmesi, artan sinir Otesi insanlar arasi yer degistirmeler sonucu kamunun dis isler hakkinda daha
fazla s6z sahibi olmasini saglamistir. Boylece hem hiikiimet hem de 6zel bireyler ve gruplarin dahil
oldugu kamu diplomasisi, bagka bir hiikiimetin dis politika kararlar1 {izerine dogrudan yonelen, kamu
davraniglarini ve fikirlerini dogrudan ve dogrudan olmayan sekilde etkileyen bir siirece donlismiistiir”
(Snow, 2009, s.6). “Kamu diplomasisi, yabancit sivil toplumlarda genis bir oyuncu yelpazesiyle
diyaloga girmelidir” (Riordan, 2004, s.4). Kalin'da“kamu diplomasisinin ¢ok aktorlii ve ¢ok tarafli
olmasi gerektigine dikkat ¢ekmistir. Tanim1 geregi sadece devlet kurumlari tarafindan degil, STK'lar,
yardim Orgiitleri, vakiflar, iiniversiteler, sivil platformlar, medya ve diger sivil toplum aktorleri kamu
diplomasisi ¢abalarinin gerekli oyunculart haline doniigmiistiir’(Kalin, 2011, s.21).

Gilinlimiizde devletler ve diger uluslararasi aktorler, yabanci kamular1 etkilemek i¢in kamu
diplomasisinin bir¢ok farkli uygulamaktadir. Kamu diplomasisinin uygulama alan1 olarak kiiltir,
insani, vatandas, inan¢ ve saglik diplomasisi gibi alanlar mevcuttur. Bu ¢alismanin konusu saglik
diplomasisidir.

Kamu diplomasisinin nihai hedefi; yabanci kamularla uzun déneme yayilan iligkiler olusturmak ve
yabanci kamular tizerinde ki algisini uzun doneme yayilan sekilde yonetebilmektir. Saglik diplomasisi;
bu iki iglevi yerine getirebilecek bir yontemdir. Sunulan saglik hizmeti yoluyla; hedef toplumlarin
saghigini gelistirmek, yabanci kamulardaki saglik problemlerine kayitsiz kalamamak, {ilkenin algisini,
imajin1 ve itibarin1 olumlu yonde arttirmaktadir. Kamularla olusan pozitif iligkiler uzun dénemde
tilkeler arasindaki igbirligi ve diyaloguda arttirmaktadir. Yumusak gii¢ tiretmektedir.

Joseph Nye gii¢ kavramini yumusak ve sert gli¢ olmak iizere ikiye ayirmistir. “Sert gii¢ stratejileri,
askeri miidahaleye, baskict diplomasiye ve ulusal ¢ikarlar1 uygulamak i¢in ekonomik yaptirimlara
odaklanmaktadir” (Wilson, 2008, s.114). Yumusak gii¢ ise, “baskalarinin tercihlerini sekillendirme
becerisine dayanmaktadir” (Joseph S. Nye, 2017, s.24). Kavoglu’na gore “yumusak gii¢ dis politikada
agirlik kazanmistir. Bu durumun nedeni; sert giic olusturmanin maliyetli ve siirdiiriilebilirlik acisindan
giiniimiizde sikintili olmasidir”(Samet Kavoiglu, 2018, s.32). “Bir iilkenin yumusak giicii, kiiltiiri,
siyasi degerleri ve dis politikalarina dayanmaktadir. Bir hiikiimetin yurti¢indeki 6rnegin demokrasi,
uluslararast kuruluslardaki digerleriyle birlikte ¢alisma ve dis politikadaki barist ve insan haklarini
destekleme tutumuyla savundugu degerler, digerlerinin tercihlerini 6nemli Olgiide etkilemektedir”
(Joseph S. Nye, 2017, 5.49,36). “Bir iilkenin ulusal, kiiltiirel, dini, milli ve demokratik degerleri, dis
yardimlari, teknolojik gelismisligi, ekonomik kalkinmisligi, kamu ve sivil toplum kuruluslari, insan
kaynaklari, uluslararasi orgiitlerdeki tiyeligi, siyasi durusu, sinema ve televizyon iiriinleri yumusak gii¢
unsurlaridir”(B. Senem Cevik, 2014, s.14). Dis politika bir {ilkenin yumusak giiciinii arttiran bir
faktordiir. Saglik meselesinin dis politikada arag¢ olarak kullanilmasi yumusak giicilinii arttiracaktir. Bir
insan hakki olarak evrensel erisime agik saglik; bir hiikiimetin baris1 ve insan haklarini desteklediginin
gostergesidir. Saglikla ilgili kiiresel miizakerelere katilmak, ¢oziimii BM, DSO vb. uluslararasi
orgiitlerde aramak, dis yardimlarda saglik yardimlarina yer vermek diger iilkelerin o iilkeyle isbirligi ve
diyalog kurma tercihlerini etkileyecektir. Bu konularda ki tutumlar diger tilkeleri ¢ekebilir veya itebilir.
Dolayisiyla saglik meselesi tiim bu konularla olan giiclii baglarindan dolayr 6énemli bir yumusak giic
kaynagidir. D1s politikada da kullanilmalidir.

Literatiirin bu anlamda kisithh olmasi da bu calismanin ortaya c¢ikmasindaki gerekliliktir. Kamu
diplomasisi alaninda, saglik diplomasisi ile ilgili tespitlere siirli sayida aragtirmaci yer vermistir.
Inan’a gore; “kdkenleri Mezopotamya, Eski Yunan ve Romaya ulasan diplomasi bir evrim gecirmistir.
Deprem diplomasisi, saglik diplomasisi, yangin diplomasisi, dijital diplomasi gibi bir¢cok diplomasi
tirii literartiirde yer bulmaya baslamistir. Tiim bu diplomasi tiirleri kamu diplomasisinin altinda
kategorilestirmek gerektigini ifade etmistir” (Inan, 2012, s.63). Ornstein ise “kiiresel kamu saglik
diplomasisi kavramini kullanmistir. Kamu diplomasisinin saglik alaninda bilgi degisimi ve giiven
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insaasini kolaylastirdigini, isbirligini tesvik ettigini ifade etmistir” (Ornstein, 2015, s.6). Sevin; “Saglik
diplomasisini tireli diplomasi olarak tanimlamistir. Tireli diplomasi, kamu diplomasisini belirli
projelere indirgeyen diplomasi tiirlerini anlatmak icin kullanilmaktadir. Ornegin spor faaliyetlerini
anlatmak i¢in nasil spor diplomasisi kullaniliyorsa saglikla ilgili kamu diplomasisi faaliyetlerini de
saglik diplomasisi ¢ercecevesinde degerlendirilmelidir” (Sevin, 2016, s. 90).

Bu calismanin amaci; saglik diplomasisi konusunda Tiirkiye akademik yazininda ki bilgi acigim
gidermek ve heniiz iilkemiz i¢in de yeni olan bu kavramin kullanimina yonelik tilkemizde bu isi icraa
eden kurumlara da kuramsal ve kavramsal c¢erceve olusturma amacina dayanmaktadir. Saglik
diplomasisi ile ilgili gelecekte iilkemizde yapilicak olan caligmalara referans olusturmak ve yol
gostermek amaglanmistir. Saglik diplomasisi dis politika zemininde kullanan iilkelerin 6rneklerine yer
verilerek, kamu diplomasisi ve yumusak giic ile iliskisi ortaya konulacaktir. Saglik diplomasisi, kamu
diplomasisi ve yumusak gii¢ arasindaki iliski netlestirilecektir. Tiim bu bilgiler 1s181inda Tirkiye’ye
yonelik mevcut durum sunulup ileriye yonelik saglik diplomasisinin dig politikaya nasil
eklemlenebilecegi konusunda kuramsal ve kavramsal ¢erceve ¢izilerek saglik diplomasisine yonelik bir
iletisim modeli dnerilecektir.

Saghk Diplomasisinin Kavramsal Cercevesi

Saglik meseleleri insanoglunu ylizyillardir mesgul etmektedir. Avrupa’da ilk olarak 6.yy’da baslayan
veba salgini, 14.yy’da tekrar ortaya c¢ikmis 18.yy’da da devam etmis, hastaligin mikrobu 19.yy’da
teshis edilebilmistir. Ortacagda niifusun biiyiik bir boliimiiniin yok olmasina neden olmustur” (Istek,
2017, 5.174,175). 1918-1919 yillar1 arasinda yayilan Ispanyol gribi, diinya ¢apinda 50 milyon kisinin
Olimiine yol agmistir (Taubenberger & Morens, 2006, s.15). 20.yy'da 500 milyon kisinin oliimiine
neden olan ¢icek hastaligi 30 yil kadar kisa bir siire 6nce 15 milyon kisiye bulasmis ve iki milyon
kisinin 6lmesine neden olmustur. Global Campaign Smallpox ile Diinya Saghk Orgiitii cicek
hastaligini 1979 yilinda diinyadan sildigini agiklamistir (Koplow, 2003, s.1,145,146). 1980’lerde
salginin baglamasindan bu yana, HIV viriisii ile 70 milyondan fazla insan enfekte olmus ve yaklasik 35
milyon insan HIV'den 6lmistiir (“Global Health Observatory (GHO) data,” n.d.). “2017 yilinda diinya
¢apinda 36.9 milyon kisi HIV/AIDS ile yasamaktadir. Giinlimiizde HIV/AIDS’li bireylerin tedavisinde
anahtar yaklasim antiretroviral tedavisine acik erisimdir. Bu tedavi yontemiyle viral yiikii tespit
edilemeyecek kadar azaltilmaktadir. 2017 sonunda 21.7 milyon Kkisi antiretroviral tedaviye
ulasabilmistir” (“Global Statistics,” n.d.). “2003 SARS krizi biiyiikk bir panige neden olmustur.
Toplamda 8098 kisiye bulasan hastalik 774 kisinin oliimiine neden olmustur” (“Frequently Asked
Questions About SARS,” n.d.). Goriildiigli iizere insanlik tarihi salgin hastaliklarla doludur. Yasanan
act deneyimler; uluslarin hastaliklarla miicadelede bilimsel gelismelere ek olarak yeni iletisim ve
etkilesim yontemleri gelistirmelerini de saglamistir. Saglik alaninda yasanan geligsmelere paralel olarak
uluslararas: iligkilerde yasanan degisimler uluslararasi organizasyonlari, sivil toplumu da orgiitlemeyi
basararak yeni yOnetisim ve iletisim bi¢imlerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Saglik meseleleri
kiireseldir. Kiiresellesmenin etkisiyle hastaliklar hizlica yayilmaktadir. Niifus sagligimi tehdit eden bu
hastaliklar1 giiniimiizde higbir devlet tek basina ¢ézme kapasitesine sahip degildir. Sorunlar yalnizca
salgin hastaliklar degil; ila¢ patentleri ile ilgili fikri miilkiyet haklari, kalkinma hedefleri, savaslar ve
artan miiltecilik sorunu sagligin dis politikaya eklemlenmesini zorunlu kilmistir.

Saglik diplomasisinin ortaya ¢ikisi 21.yy’a 6zgii bir durum degildir. “Saglik meselesi “160 yildir”
(Ilona Kickbusch and Margarita Ivanova, 2013, s.11) uluslararas: iliskilerde arayliz olarak
kullanilmaktadir”. “Saglik diplomasisini kiiresel politika ortamini sekillendiren ve yoneten ¢ok diizeyli
cok aktorlii miizakere siiregleri olarak tanimlayan Kickbusch’a gore; “dogasinda kiiresel olan saglik,
sorunlarini ele almak icin kiiresel anlagmalara ihtiyag duymaktadir. Sagligin insani bir hak ve kamu
mali olarak goriilmesine yonelik ortak bir caba gelistirilmesine c¢aba harcamaktadir” (Matlin &
Kickbusch, 2017, s.1). Saghik meseleleri ile ilgili olarak ilk goriigmeler Uluslararasi Saglik
Konferanslar1 23 Temmuz 1851 tarihinde Paris'de yapilmaya baslanmistir. 12 iilkeyi bir araya getiren
konferanslarda” (World Health Organization, 1958, s.)

* Kolera, veba gibi bulasici salgin hastaliklarin yayilimi tartisilmistir.

* Esglidiimlii faaliyetler konusunda anlasmaya varilmistir.
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* Ticareti ve mobiliteyi asir1 derecede kisitlamadan hastaligin yayilimin kontrol edilmesi ve
onlenmesine yonelik diizenlemeler gelistirilmistir” (Ilona Kickbusch, 2013, s.4).

Saglik diplomasisinin baglangici bu konferanslara dayanmaktadir. Uluslar saglik meseleleri nedeniyle
bir araya gelerek ¢oziim yollar1 aramiglardir.

Yeni bir politika alan1 olarak saglik diplomasisi devletler tarafindan dis politikada kullanilan bir
stratejidir. Saglik diplomasisi kavraminin tanimlamalarmma ge¢meden once saglik ve dis politika
arasindaki iligkiyi agiklamak gereklidir. Saglik ve dis politika arasindaki etkilesimi siireklilik gosteren
modelle agiklayan Kickbusch’a gore bu iligki dort stratejiyle ortaya ¢ikmaktadir.

A. Dis politikanin saglig: ihlal ettigi hatta engelledigi

B. D1s politika araci olarak saglik

C. D1s politika ayrilmaz bir parcasi olarak saglik

D. Dis politikanin sagligin hedeflerine hizmet etmesi (Kickbusch, 2013, s.13)

A B C D
Dis Politikanin Saghgin Dis Dis politikanin Dis politikanin
Saghgr ihmal ettigi politikanin araci ayrimaz bir parcasi saglik hedeflerini
hatta engelledigi olarak kullanimi olarak saglik gerceklestirmeye

hizmet etmesi

Sekil 1. Saglik ve dis politika arasindaki iliski (Kickbusch, 2013, 75.13)

Tiim yaklagimlar dis politika c¢ikarlarina farkli derecelerde hizmet etmektedir. Hepisini kisaca
aciklamak dis politika ve saglik arasindaki iliskiyi aydinlatacaktir.

Dis Politikanin Saghg Inmal Ettigi Hatta Engelledigi Durum

Diplomasi basarisiz oldugunda; halk saglhig: ciddi tehlikeye girebilir. Ekonomik ve askeri sert gii¢
miidahaleleri ortaya ¢ikabilir (Ilona Kickbusch, 2013, s.13). Ornegin Suriye’de yasanan savas zaman
zaman insani ve saglik yardimlarinin ulastirilmasini engellemektedir. “BM Genel Sekreteri Antonio
Guterres, Insani yardim ulastirilamadgimi ve saglik sorunlariyla bogusan insanlar tahliye edilemedigini
ifade ederek taraf devletlerden insani yardima erigimine izin vermesi konusunda ¢agrida bulunmustur”(
https://www.haksozhaber.net/bm-kusatma-altindaki-bolgelere-iki-aydir-yardim-ulastirilamiyor-
102068h.htm” Erisim tarihi: 26.03.2019).

Dus Politika Aract Olarak Saglhk

D1s politika aracit olarak saglik meselesinin kullanimi kamu diplomasisi yaklasimi ile benzerlik
gostermektedir. Kavramsal cer¢evemizi bu model olusturmaktadir. Uluslararast orgiitler, STK’lar
tarafindan saglhigin aragsallastirilmasi elestirilmesine ragmen ulus ¢ikarlar1 ve devlet egemenligini
korudugu i¢in bu model tercih edilmektedir. “Cin’in uzun zamandir devam eden Afrika’ya yonelik
uyguladig1 saglik diplomasisi modeli ve ABD’nin 2003’te Irak savasi sirasinda Baskan Bush
liderliginde baslattig1 President’s Emergency Plan for AIDS Relief (PEPFAR) bu modelin uygulandigi
girisimlerdir. Cin ve ABD saglik diplomasisine ayr1 basliklar altinda degerlendirilicektir” (ilona
Kickbusch, 2013, s.14). Bu girisimler yoluyla ulus devletler yurt disindaki imajlarini iyilestirmekte,
yabanci kamularin kalplerini ve zihinlerini saglik program ve projeleriyle kazanmaktadirlar.

Dug Politikanin Ayrilmaz Bir Pargast Olarak Saghk

Salgin hastaliklar, biyoterrorizm, hastaliklarin sinir tanimamast dis politika ve sagligin birbirine
entegre olmasini saglamistir. Diplomatlar, giivenlik uzmanlar1 ve saglik profesyonelleri bu alanda
beraber calismaktadir. Sert gii¢ uygulamariyla beraber saglik hizmetleri kullanildigi igin (ilona
Kickbusch, 2013, s.15)

Dug Politikanin Saghgin Hedeflerine Hizmet Etmesi
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Bu model kiiresel toplulugun ¢ikarlarina hizmet ettigi gibi ulusal ¢ikarlara da hizmet etmektedir. ikili
bir sorumlulugu vardir. Daha ¢ok DSO nezdinde imzalanan Tiitiin Kontrol Cergeve Sézlesmesi (TKCS,
2003) ve Uluslararas1 Saglik Diizenlemeler (2005), buna hizmet eden anlagmalardir(ilona Kickbusch,
2013, s.16). Kiiresel anlagmalar, ¢coktarafli saglik projeleri bu baglamda degerlendirilmektedir.

Bu modeller ¢evresinde lilkeler dis politikalarini yonlendirmektedir. Saglhigin dis politika hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla arag¢ olarak kullanimi kamu diplomasisi alantyla benzerlik géstermektedir.
Bu c¢aligmada ki kuramsal ve kavramsal ¢er¢eve bu model lizerinden sunulacaktir.

Saglig1 dis politikanin giindemine tasiyan diger onemli bir anlasma 2007 yilinda imzalanan Oslo
Deklarasyonudur. “Yedi gelismekte olan iilkenin (Brezilya, Fransa, Endonezya, Norveg¢, Senegal,
Giliney Afrika, and Tayland disisleri bakani saglik meselesinin dis politikanin baslangi¢c noktasinin
saglik olmasi gerektigini Oslo Deklarasyonu ile ifade etmislerdir. Uluslararasi iligkilerin ve kalkinma
politikalarinin bu bakis acisiyla yonlendirilmesi gerektigini sagligin; ¢evre, ticaret, ekonomik biiylime,
sosyal gelisme, ulusal gilivenlik, insan haklar1 ve insan onuruyla derinden baglantili oldugunu
vurgulamiglardir” (Oslo Ministerial Declaration, 2007, s.1). “Birlesmis Milletler Genel Kurulunun
2009 yilinda “Kiiresel Saglik ve Dis Politika” bashiklt 63/33 sayili kararini kabul ederek {iiye
devletlerden dis politika olusumunda saglik konularin1 diisiinmeye tesvik etmis, Oslo Deklarasyonunu
cok uluslu siyasi diizeyde onaylamistir’(Alcdzar & Buss, 2013, s.151). Oslo Deklarasyonu saglik
meselesini disisleri bakanlarinin giindemine getirmis, dis politika meselelerine sagligi koruyan bir
bakis acistyla bakilmasi gerektigi vurgulanmistir.

“Dis politika hedeflerinin saglikla baglantis1 olmasi nedeniyle, saglik bir oncelige doniistiirmiistiir.
Saghigin dis politikada hedef olmasi saglik diplomasisinin stratejik roliinii belirlemektedir” (Feldbaum
& Michaud, 2010, 1). “Saglik diplomasisi aktivetesi, kamu yararina yonelik digerlerinin davranislarim
olumlu bir bi¢imde etkileyerek hiikiimetler tarafindan artan bir sekilde kullanilmaya baglanmistir.
Siklikla bu aktiviteler yurt disinda kendi iilkeleri hakkinda olumlu goriis ve itibar olusturmak i¢in yani
"yumusak gii¢" olusturmak icin gergeklestirilmektedir” (Hosseini Divkolaye, Radfar, Seighali, &
Burkle, 2016, s.1). Ulkeler saglik diplomasisi yoluyla; daha giiclii iliskiler kurmak istedikleri iilkelere
yonelik saglik hizmetini sunarak, o iilkenin vatandaslariyla gelistirdigi olumlu iliskiler sayesinde
yardimda bulunduklar tilkeyle daha derin iliskiler gelistirmede avantaja sahip olacaklardir. (Suleman,
Ali, & Kerr, 2014, s.1).

Kadetz’e gore saglik diplomasisi, “uluslararasi s6zlesmelerde ve dis politikada kaldira¢ yontemi olarak
kullanilan uluslararas1 saglik yardimi1 ve saglik hizmeti transferleri yoluyla saglik hizmetlerinin
kolaylastirilmasi veya engellenmesidir” (Paul Kadetz, 2014, s.148). “Saglik diplomasisi, devletler ve
halklar arasinda koprii vazifesi gormektedir” (Efe Sevin, n.d., s.91). “Saglik diplomasisi yoluyla yoksul
tilkelerde yasayan insanlarin kalpleri ve zihinlerini kazanmak amaciyla tibbi yardim ve uzmanlik
sunulmaktadir” (Fauci, 2007, s.1). “Nye’in yumusak giic olarak ifade ettigi, uluslararasi iligkileri
canladirmak ve dig politika hedeflerini gerceklestirmek igin saglik yardimlarinin kullanilmasidir”
(Kadetz, 2012, 5.149).

Politik bir siire¢ olarak saglik diplomasisi; iki tarafli ve ¢ok tarafli olarak uygulanmaktadir. ikili tarafli
saglik diplomasisinde; saglik dis politikanin araci olarak kullanilmaktadir. Donér iilkeler dis
politikalar1 ile uyumlu sectikleri alici bir iilkeye yonelik saglik yardiminda bulunmaktadir. Dondr
iilkeler; alic1 {ilkelere, saglik hizmeti gonderimi, saglik egitimi, hastane insaati veya klinik bakim
tadilati, saglik teknolojisi transferi projeler gerceklestirmektedir. Cok tarafli saglik diplomasisi; Diinya
Saglik Orgiitii, BM, UNICEF vb. uluslararas1 kuruluslar, STK’lar ve &6zel sektdr temsilcilerinin
katildig1 ¢oziimii kiiresel olan saglik meselelerinin goriisiildiigli miizakerelerdir. Bu siire¢ de “agik
kamu diplomasisi” olarak goriilmektedir (Ilona Kickbusch and Margarita Ivanova, 2013, s.24). Ancak
bu ¢alismanin kapsami1 disinda kalmaktadir.

Saglik ve dis politika arasinda arayiiz gorevi goren saglik diplomasisi yoluyla devletler hem halklarin
kalplerini ve zihinlerini kazanmakta hem de kiiresel saglia katki sunarak uluslararasi ortamin
tyilestirilmesini saglamaktadir. Bu anlamda saglik diplomasisini dis politikalarinda etkin bir sekilde
kullanan Cin ve ABD’nin saglik diplomasisi uygulamalar1 incelenecektir.

Muhakeme Dergisi/Journal 2(1): 60-71, 2019
Sayfa 64



Cin

Gliniimiizde Cin; artan niifusu ve biiyliyen ekonomisi ile dikkat ¢ekmektedir. Dis politikasinda
yumusak giicli etkin kullanan {ilke; kiiresel bir giice doniismiistiir. “Kiiresel siyasette yiikselen bir gii¢
olarak Cin’in Sovyetler Birligi ile benzer bir akibete ugramamasi ve kiiresel bir aktdr konumuna
gelebilmesi igin sert giicliniin yanina yumusak giiclinii de koymasi gerektigi aciga ¢ikmistir. Cin’in
yumusak gilice yonelmesindeki baslica sebeplerin basinda, soguk savas donemindeki saldirgan ve iligki
kurulmasi gii¢ iilke imajindan kurtulmasi gelmektedir” (Karaoglan, 2018, s.16). “Cin, hekim ve saglik
calisan1 gdcline maruz kalan Afrika’ya saglik ekipleri’ni gdndermektedir. Cin’in Afrika’ya yonelik
saglik yardim politikas1 50 yili agkin siiredir devam etmektedir. Bazilari, kitanin dogal kaynaklarina
erismek i¢in Cin'in katilimini alayci bir taktik olarak gérme egilimi gosterebilirken bazilar1 da gesitli
Afrika iilkelerinde saglik altyapisimi desteklemenin, Cin'in yumusak giiclinii dagitma ve uluslararasi
toplum iginde iyi bir vatandas olarak taninma ¢abalarinin bir pargasi oldugunu savunmaktadir” (Youde,
2008, s.1). “Cin’in Afrikadaki saglik Onceliklerinin arkasinda kitanin petrol ve diger dogal
kaynaklarina erigim yatmaktadir. Hatta Cin petroliiniin iigte birini Afrika’dan, nemli miktarda mineral
ve hammaddeyi de Sudan, Angola ve Kongo’dan ithal etmektedir” (Lin et al., 2016, s.3).

“Cin kamu diplomasisinin 6nemli bir bileseni olarak toplumlarin ihtiyaglarini dinlemeye 6zen
gostermekte, politika Onceliklerini yerel topluluklarin ihtiyaglart iizerinden belirlenmektedir. Cin’in
Afrika’ya saglik personeli ve teknoloji transferi, o bolgede hastaneler ingsaa etmesi afrikali halklarin
kalplerini ve zihinlerini kazanmaya yonelik faaliyetlerdendir”(Efe Sevin, n.d., s.95, 99). Cin’in uzun
stiredir devam eden Afrika saglik diplomasisi iki iilke arasinda ekonomik ve ticari iligskilerinde olumlu
yonde gelismesine katki saglamistir. Dis politikada saglik kullanimi1 yumusak gliciinii arttirmistir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Saglik diplomasisini dis politikasinda etkin kullanan diger bir iilke ABD’dir. Sagliga aragsal bir
yaklagim gosteren Birlesik Devletler, diinyanin en biiylik saglik yardim saglayicisidir ve bu nedenle
politikalar1 kiiresel saglik iizerinde biiyiik bir etkiye sahiptir. ABD gelismekte olan iilkelerin saglik
durumlarinin, kendi ulusal giivenliklerine olan etkisini dngdrebilmektedirler. Saglik yardimlarin amaci
kendi ulusal giivenliklerini korumaktir.

Eski Dis Isleri Bakani Hilary Clinton, Kiiresel Sagliga iliskin girisimlerin amaclari ile ilgili asagidaki
aciklamay1 yapmustir.

“Kirilgan veya basarisiz devletleri gliclendirmek igin kiiresel sagliga yatirnrm yapiyoruz. Sosyal ve
ekonomik ilerlemeyi desteklemek ve bolgesel ve kiiresel sorunlart ¢ézmemize yardimci olabilecek
yetenekli ortaklarin yiikselisini desteklemek ic¢in kiiresel saghiga yatirim yapiyoruz. Ulusumuzun
giivenligini korumak icin kiiresel sagliga yatirnm yapiyoruz. Kiiresel sagliga, sefkatimizin acik ve
dogrudan ifadesi olarak yatirim yapiyoruz.Kiiresel sagliga kamu diplomasisi araci olarak yatirim
yapiyoruz.insanlara uzun ve saglikli bir yasam sans1 vermek ya da gocuklarini hastaliktan korumaya
yardimc1 olmak, herhangi bir devlet ziyareti ya da stratejik diyalogun olabilecegi kadar degerlerimizi
de aktarmaktadir.” (The U.S. Global Health Initiative by Hillary Clinton, Hillary Clinton.
https://www.voltairenet.org/article166782.html. Erisim Tarihi: 18.10.2019).

“ABD oncelikle, 1995 yilinda HIV/AIDS hastaligima yonelik ilk ulusal stratejisini hazirlamis bu
hastalig1 giivenlik meselesi haline donustiirmiistiir. 2003 yilinda HIV/AIDS hastaligina etkin bir cevap
olarak George W. Bush tarafindan tarafindan Baskanin AIDS’ Yardimina Y6nelik Acil Durum Plam
(PEPFAR) baslatilmistir. Sahraalti Afrika’daki salgina 15 milyar dolar harcamay: taahhiit etmistir”
(Jones, 2010, s.1,2). “ABD’nin yakin zamanda baslattig1 saglik projelerinden biri Kiiresel Saglik
Girisimidir (Global Health Initiative). 6 yilda HIV/AIDS, sitma, tiiberkiiloz, bulasict olmayan
hastaliklar, aile planlamasi, beslenme ve anne ve ¢ocuk sagliginin iyilestirilmesine yonelik 63 milyar
dolar harcamay1 taahhiit etmistir. Bagkan Obama tarafindan 2009 yilinda tanitilan, ABD Kiiresel Saglik
Girisimi (GHI), HIV / AIDS, anne ve cocuk sagligi, aile planlamasi, tropikal Hastaliklar ve ihmal
edilmis dahil olmak iizere mevcut ABD kiiresel saglik programlarinin etkinligini giiclendirmeye,
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diizenlemeye ve artirmaya yonelik ABD kiiresel saglik politikasina yonelik kapsamli bir yaklasgimdir”
(http://www.genderhealth.org/the issues/us_foreign policy/global health_initiative.  Erisim tarihi:
18.10.2018). ABD yumusak yiiziinii diinyaya gostermek amaciyla HIV/AIDS programlarini arag¢ olarak
kullanmaktadir. PEPFAR’dan sonra Obama’nin baslattigi Global Health Initiative’de Amerika'nin
yurtdisindaki imajin1 yeniden sekillendirmek ve yabanci toplumlarin kalplerini ve zihinlerini kazanmak
i¢cin bir ara¢ olarak dis politikasiyla uyumludur. Dénemin Disisleri Bakan1 Hilary Clinton’in Kiiresel
Saglik Girisiminin tanitiminda yaptiglr agiklamada “kiiresel saglia kamu diplomasisi araci olarak
yatirim yapiyoruz” ifadesini kullanmasi da bunu dogrulamastir.

PEW Research Center tarafindan 2013 yilinda alt1 Afrika {ilkesinde yasayan insanlara yonelik yapilan
bir arastirmada; halk sagligi ile ilgili halkin beklentileri arastirilmistir. Aragtirmaya katilan tilkelerin bir
cogunda yasayan insanlarin hiikiimetlerinden en 6nemli beklentisi bir halk sagligi problemi olarak
HIV/AIDS ‘in 6nlenmesi ve tedavisine yonelik girisimlerde bulunmasidir(Pew Research Center, 2014).
Bipartisan Policy Center tarafindan PEPFAR’m kiiresel saglik projeleri stratejik saglik diplomasisi
olarak degerlendirilmektedir. Stratejik Saglik Diplomasisi; “saglik programlarina yapilan yatirimlarin
sadece saglik iizerinde olaganiistii olumlu etkilere sahip olma potansiyeli degil ayn1 zamanda temel
stratejik ve dis politika hedeflerini ilerletme potansiyeline sahip olmasidir’(“Building Prosperity,
Stability, and Security Through Strategic Health Diplomacy: A Study of 15 Years of PEPFAR,” n.d.).
Amerika aslinda stratejik saglik diplomasisi yoluyla hem kendi imajini, algisin1 yonetmekte hem de dis
politika hedeflerini gergeklestirmektedir. Bir yandan da saglik alaninda en biiyiikk yardim saglayici
olarak kiiresel niifusun saglhiginin iyilestirilmesine katki sunmaktadir.

ABD yabanci iilkelerde yasanan saglik sorunlarina kayitsiz kalmayip ¢oziimler iiretirken bir yandan
kendi dis politika hedeflerini gerceklestirmektedir. ABD yumusak yiiziinii diinayaya HIV/AIDS
programlari yoluyla gostermektedir.

ABD ve Cin saglik diplomasisini kamu diplomasisi baglaminda kullanan, dis politika baglaminda
saglig1 aragsallastiran iki kiiresel giictiir. Ancak her ikisinin de Afrika’da projeleri olmasina ragmen
yaklagimlar1 farklidir. ABD PEPFAR ve Global Health Initiave gibi girisimler baslatmis ve tek bir
hastaliga odaklanmistir. Bu da saglik kavramini pargalamigtir. Tek bir hastaliga odaklanmak “sagligin
sosyal belirleyecilerine bagli olarak ortaya ¢ikan hastaliklarin gérmezden gelinmesine neden olmustur.
Omegin HIV’AIDS’e yonelik tedavi baslatmak 6nemlidir ancak saglik hizmetinin alindig1 kosullarda
saglig1 olumsuz etkilemektedir. Ancak gelismis bir {ilke agisindan tek bir hastaliga odaklanmanin, dis
politika c¢ikarlar1 agisindan faydasi bulunmaktadir. Kalkinmaya tam olarak katilmadan yumusak
giiclerini artirip, taninirliklarini artirarak belirli saglik problemlerine ¢oziimler arastirmak onlar i¢in ¢ok
daha basit ve daha az maliyetli olmasi bunun i¢in sebep olarak gosterilmektedir (Feldbaum & Michaud,
2010, s.2). “Cin ise batil1 iilkelerin aksine tek bir hastaliga odaklanmaktansa, kirsal bolgelerde yasayan
saglik hizmeti almakta giicliik ¢eken bireylerin yasadigi yerlere odaklanarak; yatay birinci basamak
saglik hizmetleri programlar1 olusturulmas: yoluyla alici ilkelerin saglik hizmetleri altyapisinda
stirdiirtilebilir saglik hizmetleri gelisimi tesvik etmektedir’(Paul Kadetz, 2014, 156).

“Pew Trust Arastirma Sirketi tarafindan yapilan “How The World Sees China”(Andrew Kohut, 2007)
arastirmasina gore, Afrika genelinde kamuoyu yoklamalari yapmistir. Arastirma sonuglarina gore
Giiney Afrika hari¢ tim Afrika {ilkelerinde genel olarak Amerika’dan daha fazla pozitif etkiye sahip
oldugu ortaya cikmistir. Amerika’in Cin’den daha az pozitif etkiye sahip olmasimin nedeni olarak
Afrika alicilart ile ABD arasindaki giiciin algilanan asimetrik iliskisi gosterilmistir. Cin'in algisina
kiyasla. “Bir devlet olduk¢a wvarlikli goriindiigiinde, yardimlar1 alict i¢in daha az etkileyici”
goriinmektedir’(Paul Kadetz, 2014, s.164) .

Tiirkiye

“Tiirkiye’ye 2000’li yillardan itibaren yeni bir dis politika yaklagimi belirlemistir. Cok boyutluluk,
ritmik diplomasi ve aktif dis politika doneminde yumusak gii¢ kullanimini tercih etmistir. Bu baglamda
kullanilan kamu diplomasisi, kiiltiirel diplomasisi, kalkinma yardimlar1 ve insani yardimlar bu se¢imin
yansimasidir” (Ramazan Erdag, 2015, s.260). “Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerini yliriitecek,
yumusak giiciinii diinyaya gosterecek olan kurumlar oldukga ¢esitlidir. Disisleri Bakanliginin yant sira,
1992 yilinda kurulan TIKA(Tiirk Isbirlgi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlhig), Kiiltiir Bakanligi,
Yunus Emre Tiirk Kiiltiirii Merkezleri, Diyanet Isleri Baskanligi, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba
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Topluluklar Bagkanligi, Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii yer almaktadir. Diger taraftan Kizilay,
AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligil), STK’lar Tiirkiye’nin yardim faaliyetlerinin temel
taslaridir. Tlim bu araglar ile birlikte Tiirkiye gerek kiiltlir-sanat, egitim faaliyetleri, insani yardimlar ve
insani diplomasi aracilifiyla Tiirkiye’nin yumusak giiclinii ortaya koymaktadir” (Mehmet Sahin ve
B.Senem Cevik, 2015, s.14). Disisleri Bakanligi kamu diplomasisini, kiiltiirel diplomasisi baglamainda
tek tarafli ele alirken(Aydemir, 2016, s.344), Kiiltiir Bakanligi, Yunus Emre Tiirk Kiiltiirii Merkezleri,
Diyanet Isleri Baskanligi, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhig, Kamu Diplomasisi
Koordinatorliigii de kiiltiirel diplomasiye destek olan program ve projeler gerceklestirmektedir. Diger
kurumlardan TIKA 6zellikle insani ve kalkinma yardimlar1 icerisnde onplana cikarken, AFAD ve
Kizilay ise insani yardimlar c¢alismaktadir. Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetleri kiiltiirel
diplomasi, insani diplomasi ve kalkinma yardimlariyla ii¢ boyuttan olusmaktadir.

Saglik diplomasisi acisindan Tiirkiye’nin mevcut durumunu inceledigimizde; saglik bugiin dis
politikamizda bir hedef olarak agikg¢a goriinmemektedir. Cok Onemli projeler yapilmasina ragmen
saglik program ve projeleri insani yardim ve kalkinma yardimlari basliklar1 altinda
degerlendirilmektedir. Uluslararasi iligkilerde bir gii¢ kaynagi olarak, bir insan hakki olarak saglik
meselesine Tiirk dis politikasinda agik¢a yer verilmesi gerekmektedir.

Tablo 1

Ikili Kalkinma Yardimi Yoluyla Saglkta Kalkinma Yardimi Oranlar

2004 2005 2006 2007 [2008 2009 2010 2011 [2012 2013 2014 2015 2016
2,03 4,02 15,1 10,05 148,68 42,98 60,4 55,32 98,20 |118,86 48,3 5,4 [56,6
Kaynak: www.tika.gov.tr, TIKA Kalkinma Raporlar1 Erisim tarihi:14.05.2018( Milyon Dolar)

Hastaneler, saglik haftalar1 nezdinde yurtdisina kisa siireli ekip gonderme, teknolojik donanim ve klinik
tadilati vb. 6nemli projeler gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’nin saglik alaninda yer alan paydaslar;
TIKA, Saglik Bakanhigi, AFAD, Kizilay ve STK lardir. Dis politikada belirleyici bir kurum degildir.
Disisleri bakanliginin bu konuda ki bakis agis1 6nemlidir. Dis politikaya bir insan hakk: olarak sagliga
yonelik ilgili misyonlar mutlaka eklenmelidir.

Saglik diplomasisi bir iletisim yontemidir. Yabanci kamularla devletler arasinda koprii vazifesi
gormektedir. Saglik diplomasisi projeleri dinleme ile baslamali, sonucunda diyalog ve isbirligi ortaya
cikmalidir. Ancak diinyada ki genel egilim “The Council on Foreign Relations” kidemli danigmani
Laurie Garret’in’da belirttigi gibi “aslinda diinyadaki yoksullarin ne istediklerini sdylemeye, hangi
projelerin ihtiyaglarina yonelik olduguna karar vermeye veya yerel yenilikleri benimsemeye hakki
olmadigini ifade etmistir’(Laurie Garrett, 2007). Dolayisiyla hedef kamuyu dinlemek, ihtiyaglarim
tespit etmek ve Garret’inda belirttigi gibi yerel kapasiteyi desteklemek gerekmektedir. “Sagligin uzun
vadeli bagarisi, gelismekte olan flilkeler i¢in siirdiiriilebilir bir altyapr olusturulmasini ve daha da
onemlisi, gelismekte olan iilkelerin ekonomik istikrar ve 6zerklik yaratma yoluyla kendi sorunlarini
cozmelerini saglayacak araglar sunmayi gerektirmektedir’(Fauci, 2007, s.1171). Bu dogrultu da
gelistirilicek projeler uzun doneme yayilmali, alici tlilkeye hazir yardim sunup gitmektense onlara balik
tutmay1 Ogretme felsefesiyle yaklasim gosterilmelidir. Dinleme faaliyetleri asagidaki yontemler
izlenerek yapilabilir.

* Arastirma yapmak

» Hedef faaliyet gosteren yerel STK’larla iletisime gegmek

* Uluslararas: orgiitlerin saglik istatistiklerini degerlendirmek,

Insani diplomasi ile yiiriitiilen projelerin etkisi kisa siirelidir. Insani kriz varken alic1 kamularla iletisim
kurulmaktadir. Oysaki saglik diplomasisinde saglik altyapisini gelistiren, insan kaynagini yetistiren
projelerin uygulanmasi yoluyla uzun déneme yayilan olumlu iliskiler kurulabilecektir. Dolayisiyla
saglik ile ilgili yardimlarin insani diplomasi ve dig yardimlar nezdinde degerlendirilmesi, ara bir baglik
olarak ortaya c¢ikmast kuramsal ve kavramsal agidan dogru degerlendirilememesine, yapilan
yardimlarin goriiniirliiiiniin azalmasina neden olmaktadir. Bir insan hakki olarak sagligin ayrica yer
almasi iilkemizin Insani odakli dis politikastyla uyumlu olacaktir. Saglik vurgusunun olmamasi bir
eksikliktir. Kiiltlirel diplomasi, insani diplomasi kalkinma yardimlarina 4. bir boyut olarak saglik
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diplomasisi agik¢a eklenmelidir. Yumusak giic kaynagi olusturan bu araglarin stratejik kullanimi
sayesinde olumlu yonde olusturulan algi uluslararasinda isbirligi ve diyalogu da gelistirecektir.

Tablo 2
Tiirkiye Saglik Diplomasisi Modeli
Dis Politikada Saghk Yontem
Mliskisi Modeli
iki e Dis Politikada e Kisileraras: iletisim
Tarafh Sagligin ara¢ e Uluslararasi
olarak kullanilmasi Yaymcilik

e Dis Politika ile
Biitiinlesmis Saglik

Tabloda; Tiirkiye Saglik Diplomasisinin modeli gosterilmistir. Bu model iki devlet arasinda donér ve
alic1 tilke iligkisi kapsaminda ikili tarafli saglik diplomasisi yontemine gore Onerilmistir. Tiirkiye’ye
kavram ve kuramsal olarak sagligin dis politikada kullanimina yonelik

* Sagligin dis politikada ara¢ olarak kullanilmasi

* D1s politika ile biitiinlesmis saglik

modelleri 6nerilmistir. Kullanilacak olan iletisim yontemleri ise kisilerarasi iletisim ve uluslararasi
yayinciliktir. Aslinda her iki strateji arasinda ince bir ¢izgi vardir. Her ikisi de farkli yonlerden ulusal
cikarlara hizmet etmektedir. Sagligin dis politikada ara¢ olarak kullanilmasi dis politika ve ulusal
cikarlarin korunmasina yonelik bir modeldir. Bu yontem ikili iliskilerde tercih edilerek yabanci
kamulara yonelik saglik proje ve uygulamalar1 tercih edilmelidir. Dis politika ile biitiinlesmis saglik
modeli de hem bolgesel hem de ikili iliskilerde tercih edilmelidir. Sert giic uygulamalari ile beraber
kullanilan yumusak gii¢ uygulamalar1 s6z konusu oldugunda tercih edilmelidir. Bu yontem de akill
giic olarak goriilmektedir. Giivenlik politikalart s6z konusu oldugunda, saghigi ilgilendiren ticaret
anlagmalar1 giindemde oldugunda bu modelin izlenmesi saglik meselesine aractan ziyade bir kamu
yarar1 olarak yaklasildiginin gostergesidir. Aktorler arttiginda dig politika ile biitiinlesmis saglik modeli
tercih edilmelidir. Iletisim yontemleri agisindan kisileraras: iletisim saglik hizmetlerinin yabanci
kamulara yonelik sunumunda ortaya ¢ikmaktadir. Saglik ¢alisani ve saglik hizmetini alan birey
arasinda saglikla ilgili bireyin hayatinda meydana gelen olumlu degisimler, kalplerin ve zihinlerin
kazanilmasina aracilik etmektedir. Bir hastalifin iyilestirilmesi, zor bir ameliyatin basariyla
sonuglanmast Onemlidir. Uluslararas1 yayincilik kullanilmali, yapilan projeler, olumlu gelismeler
uluslararasi medya yoluyla diinyaya duyurulmalidir.

SONUC VE ONERILER

Saglik diplomasisi kavrami kamu diplomasisi ve yumusak gii¢ baglaminda ele alinmistir. Saglik
diplomasisi, alict lilke halklariyla uzun doneme yayilan iliski kurmak acisindan en uygun iletisim
yontemidir. Yardimda bulunan iilke yabanci kamulara yonelik saghig: tesvik ederek; imajini, algisini
yoOnetirken ayn1 zamanda sagligin gelistirilmesine de katki sunmaktadir.

Yumusak gii¢, kamu diplomasisi faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Kamu diplomasisinin
amaglarindan biri de dis politika hedeflerini gerceklestirmektir. Dis politikanin da nasil yiiriitiildiigii
yumusak giicii etkilemektedir. Bir dis politika konusu olarak saglik, baris1 ve insani degerleri temsil
etmektedir. Dis politikasinda sagligi tesvik eden, sagligin savunuculugunu yapan bir iilke yumusak
giicinii  arttiracaktir. Kamu diplomasisinin alam1 olarak saglik diplomasisi; yumusak giic
kaynaklarindandir. Saglik diplomasisini dis politikalarinda farkli anlayislarla kullanan Cin ve ABD
incelenmistir. Her iki iilkenin de Sahra alti Afrika’ya yonelik gelistirdikleri saglik diplomasisi
yontemleri mevcuttur. Cin, temel saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, saglik alt yapilarinin gelistirilmesi
gibi yontemleri tercih ederken ABD ise tek bir hastaliga yonelik saglik yardiminda bulunmaktadir.
Ancak her ikisi de saglik diplomasisini dis politikada arag olarak kullanmakta hem yumusak gii¢lerini
attirmaktadir hem de dis politika hedeflerini gerceklestirmektedirler. Tiim bu bilgiler 1518inda
Tiirkiye’de saglik diplomasisine yonelik mevcut durum analiz edilmistir. D1 politikda sagligin nasil
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kullanilabilecegine  dair kavramsal ve kuramsal c¢erceve olusturulmustur.  Yontemleri
detaylandirilmistir. Tiirkiye’nin dis politikasinda yer alan kiiltiirel diplomasi, insani diplomasi ve dis
yardimlara, saglik diplomasisi de ayr1 bir alan olarak eklenmeli ve goriiniirliigi arttirilmalidir. Bu
stratejilerin dis politika ile uyumlu kullanilmasi Tiirkiye’nin kendini hem diinyaya dogru anlatmasina
hem de yumusak giiciinii daha etkin kullanarak kiiresel yonetisimde s6z sahibi olmasini saglayacaktir.
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