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CIN HALK CUMHURIYETI DIS POLITIKASINDA AFGANISTAN

AFGHANISTAN IN THE FOREIGN POLICY OF PEOPLE’S
REPUBLIC OF CHINA
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Kubilayhan ERMAN"

0oz

Cin Halk Cumbhuriyeti’nin dis politikas1 kurulusundan itibaren tarihsel-
kiiltiirel, jeopolitik ve ideolojik kosullamalara bagl olarak sekillenmekle birlikte
Soguk Savag doneminin formatlarina uyumla bazi degisimlere de ugramistir. Radikal
dis politika doniistimii ise 1980’lerde Deng Xioping liderliginde benimsenen yeni
ekonomik yaklasimla es zamanl olarak belirmeye baglamis ve bu politik tutum Cin’in
diinyaya agilmasmma imkan saglamigtir. Bu donemden itibaren CHC ekonomik
gelisme ve kalkinmaya odaklanirken, ayni zamanda “baris iginde kalkinma”
yaklasimi ¢ergevesinde komsular ve yakin ¢evre ile iyi iligkiler kurmayi, bolgesel
igbirligi ve diyalog zeminleri olusturmayi amaglamistir. CHC bu tiir bir yaklagimla
saglanacak giivenlik ve istikrar ortaminin ekonomik ve ticari iliskilere muhtemel
katkisin1 6nemsemektedir. Bu baglamda periferisindeki bir devlet olan Afganistan ile
ozel bir iligkiler siireci deneyimlemektedir. Cin dis politikasinin Afganistan
meselelerine ilgisi donemsel degisimler gecirmekle birlikte 1979 yilinda baslayan
Sovyet askeri miidahalesi bu iilkenin CHC dis politikasindaki dnemini artirmustir.
Gunimizde Afganistan’daki guvenliksiz ve istikrarsiz ortam ile bu durumun
istenmeyen etkileri Pekin yonetiminin glindeminde 6ne ¢ikmaktadir. CHC neoklasik
realist paradigmalar baglaminda Afganistan kaynakli tehditleri onemsemekte ve
bunlar1 bolgesel olgekte tesir edebilecek yari-liberal yaklagimlar kullanarak bertaraf
etmeye c¢alismaktadir. Bununla birlikte CHC ve Afganistan arasindaki iliski bigimi
salt komsuluk iliskileri ile sinirlandirilamayacak bir derinlik arz etmektedir. Zira,
Afganistan’in 2001 yilindan beri batili aktdrlere ev sahipligi islevi Cin’i Soguk
Savas’in ¢evreleme olgusunun pekistirdigi tehdit algilamalarina stiriklemektedir. Bu
calismada; CHC dis politikasinin tarihsel doniisiimii ve Afganistan ile iliskileri
incelenmistir. Bu gergevede diinyada son kirk yildir ¢ok boyutlu bir kriz alani olan
Afganistan’in Cin agisindan arz ettigi nem degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

Although the foreign policy of People’s Republic of China had been shaped
due to historico-cultural, geopolitical and ideological conditionings, it has also
undergone some changes in accordance with cyclical formats of the Cold War. The
radical foreign policy transformation became visible in 1980s, simultaneously with
the new economic approach, which was adopted under the leadership of Deng Xioping
and this political stance provided China an opportunity to open up to the World. While
PRC has focused on economic growth and development from then on, it has at the
same time aimed to establish good relations with the neighbors plus near abroad and
to create regional cooperation and dialogue platforms within the frame of “Peaceful
Development” approach. PRC makes much of the possible contribution of safe and
stable environment -which would potentially be provided by means of such an
approach- to the economic and commercial relations. In this regard, it has been
experiencing a period of special relations with Afghanistan, a country in its periphery.
Although the Chinese foreign policy concern in Afghanistan affairs has been
subjected to cyclical variations, the Soviet military intervention starting from 1979
has increased the importance of this country in the foreign policy of PRC. Presently,
the insecure and instable environment in Afghanistan and its undesirable effects have
become primary issues on the agenda of Beijing government. PRC, within the context
of neoclassical realist paradigms, attaches importance to the threats originating from
Afghanistan and it has strived to get rid of them by making use of semi-liberal
approaches which could be efficient on a regional scale. Nevertheless, the pattern of
PRC-Afghanistan relations has such a depth that it can not be confined to mere
neighborhood relations. The function of Afghanistan as a home to Western actors
since 2001, hauls China to some threat perceptions, which have been reinforced by
the containment phenomenon of the Cold War as well. In this paper, the historical
transformation of PRC’s foreign policy and the relations with Afghanistan are
studied. In this context, the importance of Afghanistan, which is an area of
multidimensional crisis for the last forty years is evaluated with regard to China.

Keywords: PRC, foreign policy, Afghanistan, security, geoeconomy

AHHOTALIIUA

Hapsiny ¢ Tem, uto BHemHsist nonntuka Kuralickoit Haponnoii Pecrry6nuxu ¢
MoMeHTa e  o0Opa3oBaHmMs  OOYCIIaBIMBAETCSI  HCTOPHKO-KYJIbTYPHBIMH,
TCONOMUTHIECKIMHA ¥ HACOJNOTHYECKH (DAKTOpaMH, OHa TaKXKe IpeTeprena
HEKOTOpblE  H3MEHEHHMsA B  YCIOBMSAX  XOJNOOHOM  BOHHBL.  PanukanbHas
BHEIIHENIONIMTHYECKass TpaHcopmaruss crama 3ametHa B 1980-x  romax,
OIHOBPEMEHHO C HOBBIM KOHOMHYECKHM ITOJXOJOM, KOTOPBIH OBUI HNPHHAT IOX
pyxoBojcTBoM [J[3H CsionmuHa, U 3Ta MOJUTHUYECKas NMO3UIMA npefocTaBuiaa Kuraro
BO3MOKHOCTb OTKpPBIThca Mupy. C 3Toro momenta KHP onHOBpemMeHHO Harenunachk
Ha JOCTHXEHHE YKOHOMHUYECKOTO POCTa U Pa3BUTHS U B paMKaX MOJX0Aa «MUPHOTO
BO3BBIIICHUA» HAa YCTAHOBJICHHS XOPOIIMX OTHOIIEHHUI C COceIsIMM M CTpaHaMu
OJIKHETO 3apy0exbsl, CO3JIaHMs ITaTPOPMBI JUIsl pETHOHATIBHOTO COTPYAHUYECTBA U
nuanora. KHP cumtaer odeHp BaKHBIM BEpOSTHBII BKJIAJ cO3JaHUs Oe30macHOM u
CTaOMIbHOW OOCTAaHOBKM B paMKax MAAaHHOTO IIOAXOJA Ha Pa3BUTHUSA TOProOBO-
HKOHOMHYECKUX OTHOMEeHuH. B 3Tom koHTekcTe KHP mMmeer ocoOple oTHOIIEHUS

154



Kubilayhan ERMAN

Adranncranom, co ctpaHoii Ha e€ nepudepun. HecMoTpst Ha TO, 4TO BHUMaHUE K
BOIIpPOCaM, CBsI3aHHBIM ¢ A¢ranucranoM Bo BHenrHel nonmtuke KHP, nepuoguyueckn
IpeTepreBaeT U3MEHEHUs, COBETCKAasi BOCHHOE MHTEpBEeHLUs, HauaTas B 1979 rony,
MOBBICUJIO 3HAYUMOCTh 3TOM cTpaHbl Bo BHemHed nonutuke KHP. B nactosmee
BpeMsi HeOe3zomacHas M HecraOwibHas oOcTaHOBKa B AdQraHucTaHe H ee
HEKENaTeIbHBIC TTOCICICTBUS SBISIOTCS TJIABHBIMU BOIIPOCAMH ITOBECTKH JHS JUIA
pykoBoactBa Ilexkuna. KHP B KOHTEKCTE HEOKIACCHUUYECKHUX PEATMCTUYECKUX
TapajurM npuaacT OoJbIIOe 3HAUYEHHWE yrpos3aM, HCXoQsImuM u3 Adranucrana, n
CTpeMHUTCA M30aBUTBHCSI OT HHX, MCHOJB3Ys HONyIHOCpaibHBIE TOAXOMABI, KOTOPHIE
Mo Obl OBITh 3((EeKTUBHBIMH B perHOHAIFHOM MacmrTabe. Tem He MeHee,
ctpykrypa otHomeHnid KHP u Adranncrana mmeer TiayOMHY, KOTOPYIO HENB3s
OrpaHMYHMBATh TOJIBKO COCEACKUMH OTHOIIEHUsIMU. [loTomy 4to ponb Adranucrana
KaK CTpaHbl, HA TEPPUTOPHUH KOTOPOH HAXOASTCS 3amajJHble aKTOPbI, BBI3BIBACT Y
Kuras omaceHus yrpossl, KOTOPBIX MOAJEPKUBACT SBJICHUE CICPKUBAHUS BPEeMEH
XOJIOJHO# BO¥HBI. B maHHOW paboTe HCClenyrOTCsl HCTOpPUYECKHE TpaHC(hOpMaIK
BHemHed nmonutuku KHP u el otHomenus ¢ AdranucraHom. B aTom koHTekcTe
oleHHMBaeTcs 3HaueHne A(ranucrana, KOTOPBIH Ha MPOTSKCHNH TTOCIETHUX COPOKa
JIET SIBJISIETCS] 30HOH MHOTOMEPHOTO KpH3nca, st Kuras.

Karouesbie ciaoBa: KHP, BHemHsAs nonutuka, AdraHucrad, 6e30MacHOCTb,
T€03KOHOMHKA.

1. Giris

Silahlanma yarisinin hiz kazandigi ve kitle imha silahlarinin 6ne ¢iktigi Soguk
Savas yillart -geligkili gelmekle birlikte- iki kutuplu uluslararasi sistemde
deneyimlenen gorece baris ve istikrar donemi olarak da nitelendirilir ve bu durum insa
edilen tehdit algilamalarina bagl olarak devletlerin giivenlik olgusuna yiikledikleri
onemden kaynaklanir. Bu dnerme icin 6ne ¢ikan en ¢arpict 6rnek ABD ve SSCB’nin
Kiiba zemininde kars1 karsiya gelmesidir ki niikleer savas riskinin ciddiyeti o ddnemin
iki super giiclinu Kiiba Fiizeler Krizi’nde anlagma yoluna gitmeye mecbur birakmugtir.
Bu defa taraflar giivenliklerini yakin bir tehdit altinda gordiiklerinden ve gii¢ kullanma
seceneginin her halukarda yikici etkilerine maruz kalma beklentisinden dolay1
kuvvete basvurmak yerine sorunun ¢dziimiine diplomatik yontemle ulagsmay1 tercih
etmiglerdir.

Soguk Savas doneminin son yillarinda diinya, Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’a askeri miidahalede bulunmasiyla gorece uzun, karmasik ve ¢ok aktorlii
bir bagka gii¢ miicadelesine tanik olmustur. Sovyet politbirosundan ziyade Brejnev’in
liderligindeki dar bir iist diizey politik kadro tarafindan 1979 yili sonunda esasta
giivenlik kaygilarinin giidiilemesiyle alinan miidahale karar1 Uluslararast Hukuka
uygun bir takim gerekgelere dayandirilmis olmakla birlikte Bat1 propagandasinin da
etkisiyle bu girisime mesruiyet kazandirilamamigtir. Afganistan’a miidahale
basladiginda Sovyetler Birligi bir ¢ok kapitalist iilke ile birlikte sosyalist ¢izgideki
kimi devlet ve partilerin yogun elestirilerine de maruz kalmis, sonugta askeri zayiatin
yani sira telafi edilmesi gii¢ politik kayiplarla dokuz yilin ardindan kuvvetlerini
Afganistan’dan geri ¢ekmistir. Sovyet askeri miidahalesine en sert tepkilerden birinin
ayn1 ideolojik kampta yer alan CHC yonetiminden gelmesi ise sasirtic1 degildir, zira
bu donemde iki sosyalist devlet sorunlu iligkiler siireci deneyimlemektedir.
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1960’11 yillarda sosyalist isbirliginden ziyade dig politikada Sincan sinir
anlasmazlig1 ve Ugiincii Diinya’nin liderligi konusunda Sovyetler Birligi ile ¢ekisme
igerisinde bulunan CHC’nin miidahaleye sert elestiriler yonelten lilkeler tarafinda yer
almasi, Oncelikle algilladigt tehdide kosut giivenlik miilahazalarindan
kaynaklanmistir. Etki ve sonuglart bakimindan 20. yiizyil siyasi tarihinde 6nemli bir
yer isgal eden Sovyet askeri miidahalesi CHC’nin Afganistan’a yonelik dis politikasi
acisindan da bir doniim noktasi niteligindedir. Afganistan’da ortaya ¢ikan kriz durumu
Pekin yonetiminin bu iilke ve yakin g¢evresi ile ilgili dig politika yaklagiminin
sekillenmesine tesir etmigtir. CHC nin politik ve ekonomik ice kapaniklik siirecinin
ardindan disa a¢ilma anlayiginin benimsendigi donemde ortaya ¢ikan bu askeri-politik
krize yonelik olarak realist paradigma cergevesinde sekillenen Afganistan algisinin
glinumuizde ara¢ ve yontemler degismekle birlikte biiyiik Olgiide gegerligini
stirdiirdiigti goriilmektedir.

2. CHC Das Politikasimin Evrimi

Napolyon 19. yiizyilda, Lenin de 20. yiizyilda Cin’in diinya meselelerinde
etkili olacak sekilde giiclenecegine dair ongoriilerde bulunmuglar, Mao Zedong’un
“Cin halkinin ayaga kalktigin1” ilan edisinin {izerinden ise yetmis yil gecmistir
(Wilson, 1969: vii). Mao’nun bu ¢ikisi, Bati’ya karst ayn1 yiizyildaki ikinci meydan
okuma niteligindedir. Bunun Onciili Boxer Ayaklanmasidir ki bu sosyo-politik
gelisme Cin’in toplumsal hafizasinda onur kirici izler birakan 19. yiizyildaki Afyon
Savagslari ile bu savasin ardindan yasanan siirecin sekillendirdigi “emperyalist Bat1”
algisinin kosulladigr politik tutum ve tepkinin bir disavurumudur. Bu baglamda, 1949
yilinda Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)’nin kurulmasi ve Komiinist rejimin
benimsenmesine kosut olarak Kapitalist Bati’ya yonelik politik tutumun kati
¢ercevesinin belirlenmesinde ideolojinin yani sira tarihsel hayal kirikliklar: da etkili
olmustur.

Mao’nun liderlik ettigi donemde (1949-1976) CHC, daha ¢ok devlet ve
toplumun komiinist rejime gore doniistiiriilmesi, “Yiiz Cigek Kampanyasi” (1956-
1957), “Biiyiik Ileri Atitlim” (1958-62) ve “Biiyiik Proleter Kultir Devrimi” (1966-
1976) gibi girisimler ile dis politikadaki ideolojik gelgitlere maruz kalmistir. Biiyiik
fleri Atilim ve Kiiltiir Devrimi, Mao liderligi ve sonrasinda baz1 Cin Komiinist Partisi
mensuplari tarafindan da amag¢ ve sonuglart bakimindan ciddi olarak elestirilmis
siireglerdir. Zira, Biiyiik fleri Atthim déneminde yetersiz bir hazirlik safhasinin
ardindan tarim toplumundan sanayi toplumuna siiratle gegis kaygisi ile yapilan
planlama hatalar1 birka¢ yil icerisinde iscilestirilen koylillerden bosalan tarim
isgiiclinlin yerinin doldurulamamasina yol agmis, iklim sartlarinin olumsuz gidisatinin
da etkisiyle ortaya c¢ikan kitlik doneminde milyonlarca Cinli hayatin1 kaybetmistir.
Kiiltiir Devrimi ise bir bagka boyutta insan kayiplarina neden olmus, yonetim muhalifi
entelektiieller ve alaninda belirgin basar1 saglamis egitimli kadro bulunduklari
gorevlerden uzaklastirililmislardir. Universite egitiminin aksadig1, gengler ve ileri yas
yetismis niifusun birbirinden ayristigy, tilkedeki kiiltiirel mirasin zarar gordiigi, sanayi
liretiminin ve egitim faaliyetlerinin biiylik Ol¢tide aksadigi bir donem olarak
sonuglanan Kiiltiir Devrimi de Cin toplumsal hafizasinda travmatik izler birakmustir.

Komiinist rejimin kurulmasmin ardindan CHC dis politikasinin genel
gergevesi “Asagilanma Yiizyili”nin izlerini silinmesi ve Cin’in uluslararasi alanda
saygmliginin yeniden kazanilmasi hedefi dogrultusunda sekillenmistir (Weissmann,
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2015: 152). Mao doneminde Cin dis politikasinin olugmasinda; basta komsu
devletlere yonelik geleneksel tutum, Marksist-Leninist teori, Mao’nun kisiligi ve
CHC yonetimindeki hizip mucadeleleri etkili olmustur. Bununla birlikte Cin
liderliginin meseleleri goriindiigi sekliyle degil Cin’in gii¢ ve niifuz kazanma gabalar1
icin tasidigi onem bakimdan degerlendirmeleri de (O’leary, 1980: 11, 12) dis
politikanin sekillenmesine etki etmistir.

Kurulmasinin hemen ardindan yaganan uluslararasi krizler Cin dis politikasini
smayacak niteliktedir ki bu baglamda ilk ciddi gelisme Kore savagidir. Baslangigtaki
Cin Komiinist Partisi (CKP) ABD’nin bu savasa askerl miidahalesini olas1 gérmemis
olmakla birlikte CHC Kore savasinda ABD’nin karsi cephesinde konumlanmistir.
Neticede bu uluslararasi kriz iki iilke iliskilerinde ciddi bir kirilmaya yol agmustir.
CHC agisindan Kuzey Kore tarafinda savasa girme kararinda genel olarak giivenlik
ve ideolojik miilahazalarin varlig {izerinde durulsa da bu konuda asil belirleyici olan
basta ABD olmak iizere CKP’nin yabanci emperyalistler olarak tanimladig: giiclere
karsi gelisen tarihsel diigmanlik ve bu baglamda algilanan tehdit olmustur. Mao
Zedong Haziran 1949°da yaptig1 bir konugsmasinda ABD’yi “Cin’e tahakkim etmeye
calisan emperyalist bir gii¢” olarak tanimlamig ve SSCB tarafina egilim
gosterebilecegini ilan etmistir (Hao ve Zhai, 1990: 94-98).

Kore savasi, politik etkisinin yani sira CHC’nin askeri bakimdan basarili bir
simav vermedigi ve jeostratejik bir yenilgiye maruz kaldig1 uluslararasi bir kriz ddnemi
olarak tarihe ge¢mistir. Buna karsilik, 1954 yilinda Tibet konusunda Hindistan ile
yasanan catisma sonrasinda iki {ilke arasinda “baris i¢inde bir arada yasama” ilkesi
kabul edilirken 1962 yilindaki Himalaya sinir krizi siirecinde benimsenen kuvvet
kullanma yaklasimi Cin ordusunun kendine giivenini artirmasina hizmet etmistir. Cin
ve Hindistan arasindaki sézkonusu krizin ilk kiviletmi 1959 yili Ekim ayinda iki
iilkenin sinir koruma birlikleri arasinda yasanan kiiciik ¢apli silahli ¢atigmalardir.
CHC bu ¢atigmalarin ardindan sorunu diplomatik yollardan ¢6zme yaklagimini tercih
etmekle birlikte Hindistan ile bu maksada matuf bir anlagsma zemininde bir araya
gelinememistir. Bu meseleye Amerikan Merkezi Haberalma Teskilati (CIA)
tarafindan Tibet’te desteklenen gerilla savasinin CHC iizerinde baski olugturmasi da
eklenince Pekin yonetimi Hindistan ile yasanan sorunun ¢6ziilmesi bakimimdan 1962
yilinda askeri adim atmayi tercih etmistir (Sander, 2012: 431,432; Wortzel, 2003:
327-335).!

! Bu geligmeler CHC’nin Asya’daki diger bir bdlgesel aktor ile iligkilerine yon verirken
karsilikli giivensizlik ortaminin sekillenmesine yol agmustir. Iki devlet arasinda kesilen
diplomatik iliskiler 1976 yilinda yeniden tesis edilmis ve taraflarin giiven artirict politikalara
yonelmesiyle iliskilerde ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla birlikte Tibet (Dalai Lama) ve
Arunachel Pradesh sinir sorunu ile Hint Okyanusu’nda egemenlik arayiglar1 gibi meseleler
iliskileri golgelemistir. Tki devletin 2005 yilinda stratejik ortaklik antlasmas1 imzalamalar1 ve
2006 yilindan itibaren BRICS yapist igerisinde yer almalari ise Immanuel Kant’m (1960: 35)
devletlerarasinda ticaret yoluyla kurulan iliskilerin bariga katki yapacagi Ongoriisiini
dogrulayacak niteliktedir. Bu tarihten itibaren iki iilke iligkilerinde belirli bir istikrar durumu
hiikiim stirmektedir. Bu baglamda 2013 yilinda iki devlet arasinda sinir savunma isbirligi
antlagmasi akdedilmistir. Hindistan’da 2014 yilinda Narendra Modi’nin bagbakanliga segilmesi
iki devlet arasindaki iliskiler agisindan doéniim noktasi niteligindedir. 2018 yilina kadar
diplomatik, kiiltlirel, ticaret ve giivenlik gibi alanlarda ¢ok sayida ikili anlagsmaya imza
atilmistir. Bununla birlikte, 2019 yili Subat ayinda Cammu Kesmir’de Pakistan ve Hindistan
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Asya’da CHC’nin politik ve askeri bakimdan 1964-1965 doneminde biyuk
¢apta miidahil oldugu diger uluslararasi gatigma periferisindeki Vietnam’da ortaya
¢ikmigtir. Ho Chi Minh ve heyetininin 1962 yilinda yapmis oldugu Cin ziyaretinin
ardindan Pekin ydnetiminin Vietnam lizerine yogunlagmasi bir bakima Sovyetler
Birligi ile iligkilerin bozulmaya baslamasindan da kaynaklanmistir. (Chen, 1995: 359,
362). Vietnam ulusal kurtulus miicadelesi CHC agisindan ideolojik ve jeopolitik bir
Onem arzetmis ve biiyiikk giiclerin miidahil oldugu bu ¢ok aktorlii catigma
miinasebetiyle ABD ve Sovyetler Birligi’nin birbirlerine kars1 dengelenmesi Mao
Zedong’un dnceliklerinden birini teskil etmistir (Qiang, 2000: ix).

CHC ve Sovyetler Birligi iliskileri Soguk Savag déneminde inis ve ¢ikislh bir
seyir takip etmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyet ve Amerikan hiikiimetleri
arasinda gelisen gii¢ miicadelesi Soguk Savas’a evirilirken, kurulusunu takip eden
yillarda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Sovyet saflarinda yer almasi ve dis politikada
SSCB yanlis1 bir tutum benimsemesi daha ¢ok ideolojik yakinliktan kaynaklanmistir.
1950 yilinda imzalanan ittifak antlasmasi iki devletin dis politikada yakinlagmasini
bir adim daha ileri gétiirmekle birlikte (Sander, 2012: 275, 276) politik ayrisma da
yine ideolojik miilahazalardan kaynaklanmigtir. Marksist-Leninist diisiinceyi esas
alan Asya’daki iki 6nemli devletin, sosyalist bir toplum olusturma dogrultusunda
benimsedikleri yontem ve kapitalist dinyaya karsi sosyalist diinyanin liderligi
konusunda uzlasamamasi, onlar1 farkli politik kutuplardaki iki biiyiik gii¢ gibi
rekabete yoneltmistir. Bu ayrisma, Kiiba Fiizeler Krizi ve Berlin Duvari’nin yikilmast
gibi Soguk Savag tarihine yon veren kritik gelismelerden biri olmustur (Liithi, 2008:
1). CHC ve SSCB arasindaki miicadelenin baslangi¢ zamani konusunda farkli savlar
ileri siirilmekle birlikte (Bkz. Ludwig, 2013), bunun Nikita Kruscev déneminde
belirginlestigi, kisa detant donemleri ve silahl1 ¢atismaya uzanan sinir anlagmazliklar
yasanmakla birlikte iki devlet arasindaki rekabetin 1980’lere uzandig: goriilmektedir
(Bkz. Danxui ve Yafeng, 2018).

Cin Komiinist Partisi'nin 9. ve 10. kongreleri 1969 ve 1973 yillarinda
gerceklestirilirken iki kongre arasinda gegen zaman dilimi devletin dis politikasinda
onemli degisiklikleri kapsamistir. Kapitalist diinyanin lideri ABD ile iliskilerin
iyilestirilmesi, Cin’in Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'ne daimi iiyeliginin
kabul edilmesi ve Japonya devletinin taninmasi gibi radikal gelismeler Pekin
yonetiminin gegmise nazaran daha farkli ve aktif bir dis politika izleme yaklagiminin
gostergeleridir (O’leary, 1980: 11). Bu gercevede ABD Bagkanit Nixon’un 1972
yilindaki Cin ziyareti Soguk Savag’ta bir doniim noktas1 olarak kabul edilirken ayn1
zamanda realist dis politika yonelimleri acisindan da bir 6rnek niteligindedir. Burada
one c¢ikan argiiman; SSCB’den kaynaklanan tehdit algilamalarinin gliglenmesine bagl
olarak bu devletin giiciniin dengelenmesi amaciyla CHC ve ABD’nin politik
yakinlagma siirecine girdikleridir (Khoo, 2005: 529). Sovyetlerin 1979 yili sonunda
baslattiklar1  Afganistan askerl harekdtt ve Sovyet destekli Vietnamlilarin
Kambogya’yr isgali Pekin yonetiminin tehdit algilamalarini yiikseltmis ve bu
baglamda CHC’nin Bati iilkeleri ile askeri iligkilerini gelistirme arayiglarina yol
agmustir. Bununla birlikte, 1982 yilinda CHC-ABD iliskilerinin seyrinde ortaya ¢ikan
degisim Pekin ve Moskova yonetimleri arasinda yeni bir detant donemini baglatmig

arasinda yasanan kriz bolgedeki dengelerin hassasiyetini ve ittifak iligkilerinin potansiyel
degiskenligini gozler 6niine sermistir.
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ve yasanan gelismeler iki devlet arasindaki iligkilerin 1980°lerin sonunda
normallesmesi ile sonug¢lanmigtir (Ming, 2003: 37, 38).

Deng Xiaoping doneminden itibaren ekonomik kalkinmaya odaklanan
CHC’nin dis politikas1 bu amaca kosut olarak sekil almistir. 1980’lere kadar gorece
edilgen bir dig politika yaklagimmnimn ekonomik odakli olarak kiiresel yayilim
dogrultusunda doniigiim gegirmesinin ve -Naisbitt’in tanimlamasiyla- “Ejderha
Yizyii’nin temelleri CKP tarafindan 1978 yilinda Deng Xiaoping’in ekonomide
reform planinin kabul edilmesiyle atilmigtir. Deng bir yandan Cin’in diinyaya
acilmasini 6nerirken ayni zamanda o zamana kadar ekonomiye yon veren kati devlet
miilkiyeti ve merkezi planlama anlayiginin yerine piyasa ekonomisini savunmus ve
bu yeni yaklasim on bes yil gibi kisa bir siire icerisinde CHC ekonomisinin %13
biiyiimesini saglamigtir (Naisbitt, 1995: 233, 241). Ote yandan, Deng doneminde
benimsenen ve sonraki yillara sirayet eden dis politika anlayisi “diisiik profil
sergileme”, CHC’nin uluslararas: iligskilerde ¢ok fazla dikkat ¢ekmemeye
odaklandigina isaret etmektedir. Bu yaklagimin silik izlerini giiniimiiz Cin dis
politikasinda bulmak miimkiin ise de 2000’li yillarda kaydedilen ekonomik
gelismenin sagladigr gliven duygusuna kosut olarak tepkiye dayali diplomasi
anlayisinin yerini proaktif diplomasi almistir. CKP igerisindeki entelektiiellerden
Zheng Bijian’in ilk kez kullandig1 ve Hu Jintao doneminin bir dis politika bileseni
haline gelen “Baris iginde yiikselme”? kavrami Cin’in biiyiik giic statiisiine
yilikselmesi geregi lizerine odaklanmistir. Bu baglamda, yeni nesil Cinli liderler yurt
disindaki resmi konusmalarinda ‘“kalkinmakta olan” tabirini kullanmakla birlikte
iilkeleri i¢in artik “bilyiik gli¢” tanimlamasini daha uygun bulmaktadirlar. Bu egilimin
dis politika bilesenlerinde de tezahiir ettigi gorllmektedir, zira Cin’in glinumuzdeki
dis politikasi; diger biiyiik giiclerle iliskiler, ¢cok tarafli diplomasi, kalkinmakta olan
iilkelerle iligkiler ve komsuluk politikalar: temellerine dayanacak sekilde doniisiim
gecgirmigtir (Suettinger, 2004: 2; Wacker, 2015: 65, 67). Ayrica 2000’li yillarda,
“stratejik ¢ok taraflilik” yaklasiminin Cin dis politikasinda agirligini hissettirdigi, bu
baglamda Pekin yonetiminin uluslararasi ¢ok tarafli yapilarda daha fazla yer alma ve
bu yapilara liderlik etme egiliminin arttig1 dikkat cekmektedir (Rubiolo, 2010: 29).

Bu cercevede CHC, Deng’in disiik profil politikasinin disavurumu olan
“Glcunl gizle-uygun zamam bekle” stratejisini, yeni bir doniim noktasinda, Bati
ulkelerinin 2008-2009 doéneminde tecriibe ettigi ve “Washington Uzlasis1 ideolojinin
¢oktligli” degerlendirmelerine yol agan finansal krizin ardindan sona erdirmistir. Artik
Pekin yonetimi daha belirgin ve dnalan politik ve askeri faaliyetler sergilerken
ekonomik kalkinma, ulusal ¢ikar ve kirmizi ¢izgiler gibi konularda ne kadar kararl
olabilecegini gostermeye baslamistir (Manning, 2019: 6). Bugiin gelinen siirecte
CHC, uluslararasi iligkilerde enerjisini azaltacak polemik ve kisirdongiilere girmeden
jeoekonominin besledigi topyekiin bir dis politika seferberligi igerisindedir. Bilim ve
teknoloji alaninda hizla gelisirken biiyliyen ekonomisinin sert-yumusak-akilli gii¢
unsurlarma kattig1 dinamizm niifuz alanlarinin kiiresel 6l¢ekte genislemesine imkan
tanimaktadir.

Cin iilkesinin yakin ¢evresinden baglayarak dis diinyaya dogru yayilan 12
trilyon dolarlik bityiik projesi “Kugak-Yol” girisimi, Pekin yonetiminin kiresel bir

2 “Barig I¢inde Yiikselme” yerine kisa bir siire sonra “Baris Iginde Kalkinma” kullanilmaya
baslanmustir.
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aktor olarak hareket etme arzusunun gostergelerinden birini teskil etmektedir
(Manning, 2019: 6). Asya Altyap1 Kalkinma Bankas1 ve Ipekyolu Fonu tarafindan
desteklenen bu girisim farkl bir kalkinma modeli anlayisi gergevesinde ¢ok katmanl
(ekonomik) ¢evrimlerin birbirine irtibatlanmasi suretiyle sisteme entegre olanlar
arasinda {ist diizey bir sinerji olusturmay1 esas almaktadir. Ote yandan Kusak-Yol
projesi Cin’in “cesur ve yaratic” bir sekilde kiiresel durusunu bigimlendirmeye de
katki yapmaktadir (Zhao, 2015: 2-5). Asya-Pasifik bolgesinde ortaya ¢ikan bu
“ekonomik cephe” Bati {riinii kiiresellesme paradigmalarma uygun islemekte
(Giirdeniz, 2017: 11) ve ABD’nin CHC’ye karst daha kat1 ve tehditkar bir tavir
sergilemesine neden olmaktadir. Zira Kusak-Yol girisimi; karayollari, demiryollar1 ve
deniz ulasim hatlarindan oriilen ag sistemleri ile Cin’in ekonomik biiylimesi igin
elzem olan enerji kaynaklarina sorunsuz erisime ve ihra¢ 0rlinlerinin dinya
piyasalarina daha kolay ulastirilmasina imkan saglayacaktir. CHC bu proje ve diger
biiyiik girisimlerle yeni bir kiiresellesme modeli insa ederken ABD ise Cin’in askeri
ve ekonomik tabanli girisimlerinin sinirlandirilmasini temel politik yaklagim olarak
benimsemis durumdadir (Flounders, 2019: 12, 13). 2018 ve 2019 yilinin baslarinda
iki iilke arasinda ortaya ¢ikan gerilimin kaynagi ekonomik-ticari zeminde tezahur
etmekle birlikte, bir anlamda iki hegemon devletin antebellum gii¢ smama
stireclerinden biri oldugu izlenimi vermektedir. Bu ve benzeri gelismeler CHC dig
politikasinin ABD’ye ragmen gittik¢e daha iddial1 ve etkin bir nitelik alacagina isaret
etmektedir.

3. Cin Dis Politikasinda Afganistan’in Yeri

Buylk yuzodlglimi ile karadan on dort, denizden ise sekiz tilke ile komsu olan
CHC, farkl politik ve kiiltiirel dinamiklerden etkilenen karmasik komsuluk iliskileri
sistemi igerisinde bulunmakta ve ekonomik kalkinmasini bolgesel isbirligi ve
entegrasyon projeleri cercevesinde ele almaktadir. flk kez 1954 yilinda ilan edilen
“Barig icerisinde bir arada yagamanin bes ilkesi”” bu donemden itibaren CHC nin iyi
komsuluk iliskilerinin temelini teskil etmistir. Ote yandan “Cografyanin zulmii”nden
kacinma imk&ni olmayan CHC, iginde bulunulan cografi sartlari iyi komsuluk
baglaminda lehine kullanmaya yo6nelik politik yaklagimlara yonelmistir (Tzou, 1990:
32; Zhang, 2016: 835,). Biiyiik gii¢ politikalar1 ve jeostratejik giivenlik miilahazalari
baglaminda her komsusu Cin a¢isindan 6nem arz etmektedir.

CHC’nin karasal komsularindan biri olan Afganistan’in dogu kisimlarindan
Cin ile paylasilan yetmis alti kilometrelik sinir bolgesine, Hindukus daglarindan Cin’e
(Dogu Tiirkistan-Sincan Uygur Ozerk Bolgesi) dogru uzanan ve papagan gagasina
benzetilen Vahan koridorunun (Gall, 1989: 27) bitiminde ulagilir. Afganistan’in dogu
smirlarina bakildiginda dar bir cografi uzant1 olarak dikkat ¢eken Vahan koridoru
Bedahgan vilayetine dahil olmakla birlikte (Amstutz, 1986: 156) Giiney Turkistan
biitiinliigiiniin i¢erisinde kalir (Oguz, 2001: 43, 44). 19. yiizyilda cereyan eden “Biiyiik
Oyun” sirecinde, Rusya ile arasinda bir tampon bolge olusturmayir amaglayan
Ingiltere tarafindan Afganistan iilkesinin bir pargasi haline getirilen bu alan (White,
2005: 702) Merkez Daglik Bolge, Hindukus Daglik Sistemi, Pamir Digimii vb. gibi
Afganistan’in on bir cografi bolgesinden biridir (Dupree, 1980: 5). Gilnumuzde
Tacikistan ve Pakistan arasinda uzanan Vahan koridoru Pekin yo6netiminin
Afganistan’a atfettigi 6nemin cografi kaynaklarindan birini de teskil etmektedir. 1980
yilindan itibaren birbirini takip eden askeri-politik surecler ve bunlara midahil olan
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¢ok sayidaki aktor nedeniyle uluslararasilasan Afganistan, Pekin yonetimi agisindan
ihmal edilemeyecek bir iilke haline gelmistir.

CHC dis politikasimin tarihsel doniigiimiinde ortaya ¢ikan bu egilimin -Cin ve
Afganistan kaynakli nedenleri inkar edilmemekle birlikte- bolgesel politik doniigiim
ve bolge dis1 aktorlerin Afganistan politikalarindan etkilendigi goriilmektedir. Birinci
Diinya Savasi esnasinda Almanya’nin Osmanli Devleti ile gergeklestirdigi
girisimlerine ragmen Ingiltere faktorii nedeniyle savas dist kalma politikasini
benimsemis olan Afganistan, Amanullah Han’in liderliginde 1919 yilinda
Ingiltere’nin emperyalist boyundurugundan kurtulup bagimsizhigim ilan etmistir.
Yeni Afganistan rejimi, bagimsizligt hemen taniyan Bolgevik Rusya ile dis politikada
yakinlagsmaya baslamis ve bu egilim Sovyetler Birligi doneminde de devam etmistir.
Amanullah Han’m reform ve modernlesme c¢abalarinin  basarisizlikla
sonu¢lanmasinin ardindan yasanan dis diinyaya yar1 kapali donemi Kral Zahir Sah’in
ilk iktidar yillarindan itibaren benimsenen diga agilim politikasi izlemis, bu baglamda
ekonomik ve politik destek bakimindan Sovyet Birligi ve Ingiltere’nin yani sira
Almanya Afganistan igin yeni bir segenek olarak ortaya gikmgtir.®

Afganistan 1934 yilinda Milletler Cemiyeti’ne iiye olmus, bu siiregte Mustafa
Kemal Atatiirk liderligindeki Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ciddi desteklerini almistir
(Simsir, 2002: 293). Ayrica 1936 yilinda ABD ile bir dostluk antlagsmas1 imzalanmus,
1937 yilinda ise Tiirkiye, Iran ve Irak ile birlikte Sadabad Pakti’na dahil olmustur
(Armaoglu, 2012: 427; Chailand, 1982: 26). Kisa bir siire sonra baglayan Ikinci Diinya
Savasi’nda tarafsizligini ilan ederek savasin olasi yikici etkilerinden uzak kalmay1
basaran Afganistan Soguk Savas’in baslangicinda baglantisizlik politikasini tercih
etmekle birlikte ekonomik ve politik nedenlerin zaruri bir sonucu olarak Sovyet etki
dairesinde kalmaya devam etmistir.

Afganistan CHC’ni 1950 yilinda resmen tanimig olmasina ragmen iki iilke
arasindaki diplomatik iliskiler Pekin yonetiminin tanimay1 kabul ettigi 1955 yilinda
tesis edilebilmistir. Bu gecikme Afganistan’in Sovyet egilimli bir dis politika takip
etmesine bagli olarak CHC’nin diplomatik iligkiler konusunda sergiledigi
isteksizlikten kaynaklanmistir. Bununla birlikte mezk{ir tarihten sonra iki iilke
arasinda dostea iligkiler siirdiiriilmesi anlayisi ortaya ¢ikmis ve karsilikli ziyaretler
baslamistir. Afganistan’dan gelen bir kiiltiir heyeti tarafindan 1956 yilinda Cin’de
bagbakan Zhou Enlai ziyaret edilmis, Cinli devlet adami ise 1957 yilinda Kébil’e bir
iade-i ziyaret gerceklestirmistir. Afganistan Bagbakani Muhammed Davud’un 1959
yilindaki Cin ziyaretinde ise iki {ilke arasinda isbirliginin artirilmasi yoniinde bir
egilim ortaya ¢ikmistir (Ludwig, 2013: 394, 395). Bu cergcevede 26 Agustos 1960
tarihinde bir dostluk ve karsilikli saldirmazlik antlagsmasi, 22 Kasim 1963 tarihinde
ise Vahan bdlgesinin giiney kismini kapsayan bir smir belirleme antlagmasi
yapilmigtir. Bu gelismelerin ardindan 1964 yilinda Afganistan Krali Zahir Sah Pekin’i
ziyaret etmistir (Ludwig, 2013: 396; Tzou, 1990: 32).

Bununla birlikte Soguk Savas doneminde Cin ve Afganistan iligkilerini genel
olarak Cin-Hindistan (dolayisiyla Cin-Pakistan) ve Cin-Sovyet iliskilerinin izledigi
seyir kosullandirmistir. Cin dis politikasinda Afganistan, bolgesel politikalarda daha
etkili olabilen Hindistan ve Pakistan gibi iilkelerin yaninda ikincil diizeyde 6nem
arzetmistir. Islamabad ve Kabil arasinda 6zellikle Pestunistan meselesi nedeniyle

3 Afganistan-Almanya iliskileri igin (Bkz. Adamec, 2005).
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gerginlesen iliskiler ile Cin ve Pakistan arasinda uzun yillar varligini devam ettiren
ittifak iliskisi Pekin yonetimi nazarinda Afganistan’1 ikinci planda birakmistir. Buna
ragmen CHC, 1964-1972 doneminde tekstil ve kagit sanayiinde kullanilmak iizere
Afganistan’a kredi saglanustir. Ote yandan, Afganistan’da Muhammed Davud Han’in
Kral Zahir Sah’a kars1 1973 yilinda gergeklestirdigi hitkiimet darbesi CHC tarafindan
olumlu karsilanmamustir. Zira, Davud Han’in Sovyetler Birligi ile yakin iliskiler
taraftar1 olmasinin yani sira Pestunistan meselesinin yeniden giindeme getirilebilecegi
ve boylelikle Pakistan ve Hindistan’in dahil olabilecegi bir bolgesel g¢ekisme
cikabilecegi beklentisi CHC ac¢isindan politik kaygt unsuruna doniismiistiir (Ludwig,
2013: 394, 397). Bu dénemde Sovyet Kkarsit1 cephede yer alan ABD, Iran ve S.
Arabistan gibi iilkelerin yani sira Afganistan’da gizli calismalar yiiriiten devletler
arasma CHC de katilmustir (Cordovez ve Harrison, 1995: 16). Ote yandan,
Devletbagkant Davud’un 1974 yilindaki Cin ziyareti iliskilerin daha 1limli hale
gelmesine katki yapmig ve Pekin yonetiminin, Afganistan’in Sovyet etki dairesinde
bulunduguna dair degerlendirmelerinin degismesine yol agmuistir (Ghaus, 1988: 115).
Bu egilimin bir sonucu olarak 1976 yilinda Pervan sulama projesi CHC’nin destegiyle
gerceklestirilmigtir. Pekin yonetimi tarafindan Afganistan’a yapilan bu destekler
ozellikle Sovyetler Birligi ve ABD’nin yardimlarina kiyasla diigiik diizeyde kalmis
olmasina ragmen Cin devleti bir sekilde Afganistan ile iligkilerini slirdiirmeye 6zen
gostermigtir (Ludwig, 2013: 397). Davud Han’in 1977 yilinda olusturulan yeni
hiilkimete solcular1 almamast ve Moskova’ya bagimliligi azaltma amaciyla
Afganistan dis politikasina yon verme egilimi ¢ercevesinde CHC ile ticari iliskilerini
gelistirme gayretleri (Oguz, 2001: 87-91) Pekin ydnetiminin bu ddnemdeki
Afganistan politikasin1 destekler niteliktedir.

Ancak CHC’nin bu politik tutumu kisa siire icerisinde yeniden degisime
ugramugtir. Zira, Afganistan’da 1978 yilinda gergeklestirilen Savr hiikiimet darbesi ile
Muhammed Davud iktidardan uzaklastirilmis ve yerine Nur Muhammed Taraki
liderliginde Sovyet yanlist bir yonetim gelmistir. Afganistan basininda 1979 Mart
ayinda baslayan Herat ayaklanmalarmin kiskirticilarindan biri olarak CHC’nin
gosterilmesi (Bradsher, 1985: 101, 150) yeni Afgan hikiimetinin Pekin yonetimi ile
ilgili sahip oldugu diislinceler konusunda ilk ipuglarini vermistir. Dahasi, bahse konu
ayaklanmalarin bastirilmasi igin Sovyet yonetiminden askeri destek isteyen Devlet
baskan1 N.M. Taraki’nin “Cin taraftar1 olduklar1” disiincesiyle Afgan ordusundaki
bazi pilotlara giiven duymadigini dile getirmesi, hiikiimetin Cin’e kars1 benimsedigi
duygu ve tutumun resmi ifadesi niteligindedir (Erman, 2017: 152).

Afganistan 1979 yilindan sonra bir seri politik-askeri sire¢ ile devlet ve
devletdis1 aktoriin neden oldugu radikal doniisiime maruz kalarak sadece Afganistan
olmaktan ¢ikmigtir. Bu “yeni” iilke artik savas, i¢ savas, terdrizm, siddet, miiltecilik,
fakirlik ve/veya Sovyetler Birligi, miicahitler, Amerika Birlesik Devletleri, Pakistan,
Taliban, El Kaide ve yakin zamanda ISID gibi diger aktorlerle birlikte
anilmaya/tanimlanmaya baslamistir. Bu degisimin etkileri Sovyet miidahalesinin
baslangicindan itibaren yakin ¢evrede, bolgede ve bolge disinda -suya atilan bir tas
pargasinin neden oldugu genisleyen dalgalar misali- hissedilmistir.

Afganistan’in 1979 yili sonunda Sovyet askeri miidahalesine maruz kalmasi
CHC tarafindan giivenlik miilahazalari ¢ergevesinde tepki ile karsilanmigtir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda Sovyetler Birligi’ni “emperyalist ve somiiriicti” bir devlet
olarak niteleyen Pekin yonetimi bu iilke ile siirdiiriilen iliskilerin normallestirilmesi
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calismalarim1  durdurdugunu agiklamustir (Hurriyet, 12.01.1980: 1; Milliyet,
20.01.1980: 6). Afganistan’daki Sovyet askeri varligit CHC’nin cografi bakimdan
¢evrelenme kaygilarini artirmig, boylelikle Pekin yonetimi Pakistan ve ABD ile
politik ¢ikar birligi arayislarina girmistir (Balci, 1980: 3). Carter liderligindeki
Washington yonetiminin Sovyetler Birligi’ne karsi bir politik cephe olusturma
cabalar1 cergevesinde 1980 yili basinda ABD Savunma Bakani Pekin’e gelmis ve
goriismeler sonunda, iilkelerine yonelik ortaya cikabilecek tehditlere karst ABD ve
CHC’nin askeri ve diplomatik olarak ortak bir politika benimseyecegi aciklanmigtir
(Hiirriyet, 07.01. 1980: 1; Milliyet, 07.01.1980: 1, 7). ABD’nin Afgan direnisinin
desteklenmesi projesiyle uyumlu ¢izgide Pakistan ile diizenli olarak antlagmalar
yapan CHC Afgan direniscilerine silah ve mithimmat saglamis ve 1984 yilina kadar
esas tedarikgi iilke olma 6zelligini devam ettirmistir (Yousaf ve Adkin, 2001: 27, 85).
Cin’in bu siirece katkisi esas olarak Afgan direnisgiler i¢in silah toplayip Pakistan
istihbarat teskilat1 (ISI) vasitasiyla transferini saglayan CIA’ya Sovyet tipi silahlarin
satilmasi seklinde gergeklesmis olmakla birlikte (Rubin, 1995: 197), Tacik kokenli
direnis lideri Ahmed Sah Mesud ile Pekin yonetiminin kurdugu askeri destek iligkileri
de dikkat cekmistir (Kaplan, 2001: 39, 40). CHC, Sovyetlere kars1 Afganistan’daki
Maoist gruplarin yani sira islamci direniscileri de desteklemeye baslamis (Volkov,
1980: 65, 69), ayrica bu donemde Cin’de yasayan Miislimanlari, Sovyetlere karst
baslatilan cihadi ve afgan direniggilerini desteklemeye ¢agirmistir (Milliyet,
07.01.1980: 1).

Afganistan’da Sovyet askeri miidahalesine kars1 ortaya ¢ikan direnis ideolojik,
politik ve konjonktiirel nedenlere bagli olarak kiiresel anlamda kabul gérmekle
popller ve politik destek saglamistir. Basta ABD, S. Arabistan, Pakistan ve CHC
olmak Uzere baz1 devletlerin mali ve/veya askeri yardimlari, bir ¢ok iilke ve sivil
toplum kurulusunun ideolojik ve psikolojik destegi direnis cephesinin askeri ve politik
bakimdan giiclenmesini saglamis, buna karsilik Sovyet yonetimini 1983 yilindan
itibaren Afganistan’daki askeri varligini sonlandirma arayiglarina yoneltmistir.
Afganistan’da Sovyet ordusuna karst “cihad” ilan edilmesi Islam dinine mensup
olanlar arasinda politik ve ideolojik hareketlenmeye neden olurken bazilarimi
teorisyen ve cogunlukla savas¢i olarak Afganistan’a ¢ekmistir. Bagka iilkelerden
gelerek silahli gatisma atmosferini deneyimleyen “savasgilar” igin Afganistan
bireysel, kolektif ve ideolojik agidan riistiinii kanitlama alanina doniigsmiistiir.
Nitekim, 6zellikle arap iilkelerinden gelen yabanci savascilarin savastan sonra ve
Afganistan’dan &te cihadi siirdiirme ve yayma dogrultusunda doktrine edilmis
olmalari, ilk planda yakin ¢evre ve kisa bir siire zarfinda kiiresel dl¢ekte radikal bir
tehdide doniigmiistiir (Bkz. Scheuer, 2011: 48, 49; Terry, 2008: 222).

CHC ise kisa vadede desteklemis oldugu “Afgan Cihadi”nin orta-uzun vadede
iilkesinde ortaya ¢ikan istenmeyen akislerini yonetme arayist icerisine girmistir. Bu
baglamda, Pekin yonetiminin ayrilik¢r olarak niteledigi (ve 2002 yilinda ABD
tarafindan da terdr orgiitii olarak kabul edilen) Dogu Tiirkistan Islami Hareketi
(DTIH) CHC’nin tehdit algilamalarinin odagina yerlesmistir (Pan, 2006: 20; Reed ve
Raschke, 2010: 1, 3). Bu baglamda Pekin yonetimi esas olarak Afganistan kaynakli
propaganda ve muhtemel silah akisindan kaygi duymustur (Magnus ve Naby, 1998:
174). Sovyetler Birligi’'nin dagilmasmin ardindan bagimsizliklarini kazanan Orta
Asya devletleri ile siiratli bir sekilde diplomatik iliskiler kuran ve givenlik
meselelerinde isbirligi yapmaya gayret eden (Hu, 2005: 149) CHC, bu cercevede
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Taliban ve El Kaide tarafindan desteklendigi degerlendirilen DTIH nin yakin ¢evrede
olusan uluslararas1 baglantilarina kars1 Sanghay Beslisi (2001°den itibaren Sahghay
Isbirligi Orgiitii) semsiyesi altinda Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan ile giivenlik alaninda koordinasyon siirecleri baslatmistir (Pan, 2006: 20).

Pekin yonetiminin Afganistan’a yakin iilkelerle isbirligine yoneldigi diger bir
alan ise uyusturucu madde kagakeilig ile miicadeledir (Olcott ve Udalova, 2000: 26).
Afganistan kaynakli bu sorundan ilk etkilenen iilkeler dogal olarak Afganistan’nin
komsulari ile sinirdas olmayan yakin iilkeler olmuslardir. Bu iilkeler arasinda yer alan
CHC guvenlik meseleleri ¢ergevesinde ilgili iilkelerle baslatilan isbirligi siireclerine
yogun olarak uyusturucu madde kacakc¢iligini da eklemistir. Zira Afganistan 1990’11
yillarda radikal dinsel sdylemli terérizmin yanisira yasadigt uyusturucu madde
trafiginin yarattig1 tehdidin de kaynagina doniismistiir. Sovyet isgali doneminden
itibaren merkezi otoritenin zayiflamasi, yerel iktidar yapilarinin ortaya ¢ikmasi, silahlt
orgiitlerin ve ¢atigma dinamiklerinin uyusturucu madde ticaretinden finanse edilmesi
gibi nedenlerin koriiklemesi ile Afganistan’da afyon bitkisinin tiretimi ve uyusturucu
made ticareti artis gdstermistir. I¢ savas devam ederken 1994 yilinda ortaya cikip
Pakistan ve S. Arabistan gibi iilkelerin destegiyle 1996 yilinda Kabil’i ve Afganistan
yonetimini elegegiren Taliban hiikiimeti de dinsel sdylemine ragmen bir gelir kaynagi
olarak uyusturucu madde ticaretinden yararlanmay: stirdiirmiistiir.

CHC, islamabad yonetimi ile uzun siireli ve yakin ittifak iliskileri icerisinde
olmasina ragmen Taliban 6rgiitiinii Afganistan’in mesrQ hiikiimeti olarak tanimamis
ve 1998 yilinda Kuzey Ittifaki'ndan Ahmed Sah Mesud’a bir heyet gonderilmesi
disinda teoride 1990’11 yillarda Afganistan’dan uzak kalmistir (Ludwig, 2013: 400).
Ote yandan, Afganistan’da ortaya ¢ikan de facto yonetim ile diplomatik iliski
kurulmamakla birlikte Pekin yonetimi yetkililerinin ve devlet sermayeli sirketlerin
cesitli vesilelerle Taliban o6rgiitii ile temaslarda bulunduklar1 giindeme gelmistir. Bu
baglamda, The Washington Times gazetesi 21.09.2001 tarihinde ABD’li istihbarat
yetkililerini kaynak gostererek Huawei Technologies and Zhongxing Telecom
sirketlerinin 1999 yilindan itibaren Kabil’de bir telefon sistemi kurmak i¢in faaliyet
gosterdiklerini ileri siirdiigiinde dénemin CHC Dasisleri Bakanlhigi s6zciisu Ulkesinin
Taliban ile olan iliskilerinin “¢aligma diizeyinde” geceklestirildigini ve Cin’in Taliban
ile “herhangi bir resmi iliskisinin olmadigin1” agiklamistir. Ayni haberde Iran resmi
haber ajansiminin 1998 yili aralik aymda Pekin yonetiminin Taliban ile bir savunma
isbirligi anlagmasi yaptigina dair haberine de deginilmistir. ABD’nin Afganistan’daki
teror Orgiitii tislerine 1998 yilinda diizenlemis oldugu saldirilarin ardindan Cinli bazi
isadamlarinin patlamamis ABD flizelerinin temini konusunda El Kaide o6rgitd ile
temasa gectigi konusunda ¢ikan haberler de Pekin yonetimi tarafindan yalanlanmistir
(Hooper, 20.10.2001). Bir donem Taliban saflarinda bulunan ve bu &rgiitiin 2000
yilinda Pakistan temsilciligi ile gorevlendirilen Abdul Salam Zaeef de Pakistan’daki
Cin buyukelgisinin Taliban lideri Molla Omer ile Kandahar’da gériistiigiinii ve bazi
konularda Taliban’dan teminat aldigim dogrulamistir. Bu konular arasinda
Afganistan’daki Taliban yonetiminin -Sincan Uygur Ozerk Bélgesi baglaminda-
“CHC’nin i¢ islerine karigmak gibi bir niyetinin olmadigi, bu ¢er¢evede her hangi bir
grubun desteklenmeyecegi ve topraklarini kullanmasina izin verilmeyecegine” dair
teminatlarin 6ne ¢iktigr goriilmektedir (Zaeef, 2010: 135).

2001 yili Cin-Afganistan iliskilerinde yeni bir sathanin basladigina isaret
etmektedir. CHC, ABD’nin Afganistan askerl harekatin1 baslattigi 2001 yilindan
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itibaren Afganistan Gegici Hiikiimeti ile diplomatik iligki kurmus ve 2002 yilinda
Kabil’deki biiyiikelgiligini yeniden agmigtir (Ng, 2010: 3). Dahili hassasiyetleri
baglaminda Afganistan’da bir islami yonetim istemeyen CHC, ABD’nin 11 Eylil
saldirilarina misilleme hakki oldugunu kabul etmekle birlikte bu {ilkenin
Afganistan’da uzun siireli varligina taraftar olmamistir (Ludwig, 2013: 402). Zira
Soguk Savag’in cevreleme stratejisini Cin agisindan diglamayan ABD’nin, bu
maksada matuf olarak Asya bolgesinde yeterli kapasiteye ulagmis askeri varlik ve
politik girisimlerinden yararlanmas1 sdzkonusudur (Flounders, 2019: 12). Bu
gercevede, CHC Afganistan’da yalnizca Amerikan glglerinin faaliyet gostermesi
yerine ¢ok uluslu bir koalisyon giiciiniin olusturulmasi konusunda 1srarci olmus, ancak
konjonktiirel gelismeler Afganistan’da ABD liderliginde bir NATO giiciiniin
olugmasima imkan saglamistir. Dolayisiyla Afganistan’da askeri bir taahhite
girmekten kagman Pekin yonetimi iilkede hangi tarafin hakim aktdr olacagimi
bekleyip goérmeyi tercih etmistir. CHC, bir Bati giiciiniin uzun siireye yayilan
varliginin Afganistan’in istikrarina olumsuz etkilerinden kaygi duymakla birlikte
Pakistan’t NATO/ISAF misyonunu desteklemeye ikna etmistir (Ludwig, 2013: 402).

CHC, Hindistan ve Japonya’'nin bolgede yiikselmekte olan niifuzlari ile Orta
Asya devletlerinde artan ABD ve NATO varligindan kaynaklanan stratejik
endiselerini baslangigta agik etmemistir. Kabil biyikel¢iliginin yeniden agilmasiyla
gecici hiikiimet ile diplomatik iletisimini artiran Cin’in bu siiregte Afganistan’a
yaptigt katki agirhikli olarak insani yardimlar ve kalkinma deste§i olarak
gerceklesmistir. CHC 2002 yilinda Afganistan’in diger komsulari olan Iran, Pakistan,
Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile birlikte i¢ islerine karismama antlasmasi,
2004 yilinda yine ayni iilkelerle uyusturucu madde kagakgiligi konusunda igbirligine
dair Berlin Deklerasyonu’nu imzalamustir. Pekin yoOnetimi asker? sorumluluk
uslenmemekle birlikte NATO/ISAF misyonu ve Afganistan glclerine taktik asker?
destek bilgileri saglarken Afganistan’da altyapi ¢alismalarina katilan Cinli sirketler
dijital telefon sistemlerinin kurulmasi, karayollari, baraj ve hastane ingaatlari, sulama
sitemlerinin tesis edilmesi gibi projeler gerceklestirmislerdir (Destradi vd., 2012: 5;
Ludwig, 2013: 403).

Ancak 2004 yilinda Kunduz vilayeti Jalagir bolgesinde yol yapiminda ¢alisan
on bir Cinli is¢inin dldiiriilmesi iizerine Pekin yonetiminin olayin aragtiritlmasi ve bu
iilkedeki vatandaglarinin giivenliklerinin saglanmasi konusundaki talepleri ciddi bir
karsilik bulmamustir. Cin bu ¢ergevede Afganistan’da bulunan NATO/ISAF giiciiniin
iilkede istikrar1 saglayamadigi temasini 6ne ¢ikarmis ve Sahghay Isbirligi Orgiiti’niin
2005 yilinda gerceklestirilen dordiincti yillik zirve toplantisinda Cin ve diger liye
devletlerin “tlim yabanci gii¢lerin bolgeden ¢ekilmeleri” konusunda aldiklar1 karar
ortak deklarasyonda yer almistir. Bu dénemde Rusya ile ayn1 politik ¢izgide bulusan
Cin, NATO/ISAF giiciiniin Afganistan’t terketmesini esas alan bir yaklagim
benimsemigtir. Buna karsilik Pekin yonetimi 2007 yilinda Herat vilayetinde Cin
menseli cok miktarda silah ve mithimmatin saklandig1 bir deponun ortaya ¢ikarilmasi
nedeniyle CHC-Iran arasinda gelisme kaydeden askeri ve ekonomik iliskilerden kaygi

4 Pekin yonetiminin gevrelemeden kaynaklanan tehdit algist yersiz degildir, zira ABD’nin bu
politikay1 doniistiirmekle birlikte terk etmeyecegi anlasilmaktadir: (Ayrintili bir
degerlendirme i¢in Bkz: Kiran, 2012)
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duyan ABD ve Ingiltere’nin resmi olarak bazi suglamalara maruz kalmigtir (Ludwig,
2013: 403-405).

Ancak bu suglamalarin Afganistan hiikiimeti nezdinde ¢ok fazla karsilik
bulmadigi, zira Kaébil yonetiminin Cin algisinda 2006 yilinda gergeklesen
yakinlagsmanin etkili oldugu anlagilmaktadir. Afganistan Devlet Baskan1 Hamid
Karzai’nin 2006 yilindaki Cin ziyareti iki tilke arasindaki iliskilerin seyri agisindan
yeni bir déniim noktasi niteligindedir. Basta Iyi Komsuluk ve Dostluk antlagmasi
olmak tizere askeri egitim ve yardim, ulusasan suclar, havacilik, ticaret ve ekonomik
isbirligi, kiiltiirel mirasin korunmasi, turizm, tarim ve hayvancilik gibi alanlarda ¢esitli
anlagma ve protokollerin imzalandig1 bu ziyaretin ardindan CHC Afganistan’daki en
biiyilik yabanci yatirimei haline gelmistir (Opacin, 2015: 46, 47). Bu cergevede Cinli
sirketler China Metallurgical Company ve Jiangxi Copper Company Limited’in
olugturdugu MCC-JCL Aynak Minerals konsorsiyomu 2007 yilinda Logar
eyaletindaki Mes Aynak bakir madeninin isletme haklarmi 3,5 milyon dolar
karsihiginda otuz yilligina almayr basarmistir. 2008 yilinda imzalanan anlagma
cercevesinde; hemen ise baglamanin yani sira Sincan (Dogu Tiirkistan)’dan bagslayan
ve Tacikistan iizerinden Afganistan ve Pakistan’a uzanan bir yiik treni hatt1 ile 400
megavatlik bir termik santralinin yapimi da taahhiit edilmekle birlikte faaliyetlerin
baslangici teknik ve giivenlik temelli nedenlerden dolayi gecikmeye ugramistir
(Amin, 07.01.2017; Ludwig, 2013: 405, 406). Bununla birlikte CHC ve Afganistan
arasindaki ticaret hacmi 21. yilizyilin ilk dokuz yilinda on kat artarak 250 milyon
dolara ulagsmistir. Bu donemde Cin Afganistan’in en biiyiik ticaret ortagi olurken iki
iilke 2010 yilinda “Kapsamli Isbirligine dayali Ortaklik Anlagmas1” imzalamislardir.
2011 yilinda ise yine bir Cinli sirket -China National Petroleum Corporation- Amu
Derya nehir tabaninda yer alan {i¢ petrol sahasinin isletilmesi haklarini yirmi bes
yilligina satin almigtir (Tahiri, 2017: 8).

Ote yandan CHC, SIO’niin Afganistan’da daha fazla rol iistlenmesi yaklagin
gercevesinde Rusya ile birlikte hareket etmektedir (Sadr, 2016: 65). Bu baglamda,
SiO’niin Pekin’de 2012 yilinda gergeklestirilen on ikinci zirvesinde Afganistan’a
gozlemci Glke statiisii verilmis ve Afganistan SIO ile irtibatlandirilmistir. Boylelikle
SiO’niin, Afganistan’da Cin niifuzunun artirilmas1 amaci gercevesinde etkili bir vasita
olarak kullanilabilme olanagi da artmigtir (Cheng, 2018: 424). NATO gii¢lerinin 2014
yili sonunda cekilmesi giindemi $iO’niin 2012 zirvesinde ele alinmis ve bu
baglamda, CHC Devlet bagkan1 Hu Jintao, “bdlgesel meselelerin SIO yapisindaki
devletler marifetiyle iistesinden gelinecegi, disaridan gelecek etkilere karsi dnlem
almacagi ve Afganistan’in baris i¢in yeniden yapilanmasinda daha fazla rol
istlenilecegini” ifade etmistir (Bryanski ve Buckley, 2012). Hu’nun bu
degerlendirmesinin salt bir niyet beyani olmadigi, SIO’niin NATO sonrasinda
Afganistan’in durumu ve muhtemel bolgesel yansimalari konusunda alternatif
planlama ve hazirliklar1 giindem edindigi anlasilmaktadir. Bu baglamda, 2014 yilinda
gerceklestirilen Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferans1 (AIGK-
CICA) CHC’nin bdlgesel giivenlik kavramina yeni bakisini ortaya koymustur. Bu
blylk cografyadaki giivenlik meselelerinin zorluklarimdan bahisle “Asya islerinin
yiriitiilmesinin ve sorunlarinin ¢éziilmesinin Asyalilar tarafindan yapilabilecegini”
vurgulayan Cin devlet bagkani Xi Jinping yeni giivenlik konseptinin karsilikli giiven,
karsilikli kazang, esitlik ve isbirligine dayali ortak kalkinma ve bdlgesel entegrasyona
odaklanarak kalici barisi amaglayan bir siire¢ olmasi gerektigini ifade etmistir. Xi,
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yeni bolgesel giivenlik yapisinda; geleneksel resmi ittifaklarin ve yayginlasan
glvenlik tehditlerine karst bagvurulan bireysel ya da etkisiz girisimlerin yerini ortak
ve isbirligine dayali siirdiiriilebilir giivenlik yaklasimlarmin almasi zorunluluguna
dikkat gekmistir. AIGK’nin mevcut islevlerinin artirilmasinin yani sira bu yapiya
hiikiimet dis1 kuruluslarin bulusabilecegi bir forumun eklenmesini de teklif eden Xi,
“bir ¢ok tilke gilivensiz iken diger birkag iilkenin giivenli olamayacagini”dile getirmis
ve giivenligin genis kapsamli bakis acistyla ele alinmasi ihtiyacina vurgu yapmisgtir
(CICA, 2014). Bu gergevede Pekin ydnetimi, kendi i¢ giivenligine yonelik tehditleri
bertaraf etme diisiincesinin yani sira ekonomik ve ticari iliskilerin, daha belirgin
olarak Kusak-Yol projesinin bagarist bakimindan sinirlarinda ve periferisinde
glivensiz ve istikrarsiz iilke bulunmamasini arzu etmektedir. Son donemde Afganistan
konusundaki cabalari da esas olarak bu yaklagimin bir tezahiirii olarak ortaya
¢ikmustir.

CHC’nin bu déonemde Afganistan konusunda diplomatik gayretlerini artirdigs,
taraflar arasinda ikili anlagsmalar ve ¢esitli diizeylerdeki ¢alisma ziyaretleri vasitasiya
politik diyalog ve isbirligi alanlarinin c¢ogaltildig1 goriilmektedir. Ikili iliskilerin
giiclendirilmesi baglaminda 2012 yilinda stratejik ve igbirligine dayali ortaklik ilan1
CHC’nin Afganistan’a artan ilgisinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu
baglamdaki bir diger gelisme ise 2014 yilinda Afganistan ve diger ilgili taraflarla
iletisimin artirilmasi, bu iilke ve genel olarak bolgede barigin korunmasi, istikrar ve
kalkinma caligmalarina katki yapilmasi i¢in daha dnce Afganistan ve Hindistan’da
biiyiikelgilik goérevinde bulunmus bir diplomatin Pekin yonetimi tarafindan
“Afganistan 6zel temsilci” goreviyle atanmasi olmustur (Van Der Kley, 2014: 9).

Kabil’de 2015 yilinda imzalanan giivenlik, yeniden insa ve egitim anlagmalari
ile Cin tarafindan Afganistan’da 10.000 konut insa edilmesi ve 1500 Afgan vatandasi
O0grenciye egitim bursu verilmesi konusunda iki {ilke arasinda isbirligi yapilmstir.
Anlagma imza téreninde konusan Cin devlet baskam yardimcisi, Pekin yénetiminin
Taliban ile baris siirecinde Afganistan’1 desteklemeye devam edecegini ifade etmistir
(TOLOnews 03.11.2015). Ote yandan, 15 May1s 2017 tarihinde CHC’nin Kusak-Yol
projesi ile baglantili olarak iki {ilke arasinda giimriik faaliyetlerinin kolaylastirilmasi
ve ticaretin artirilmasii amaglayan glimriik isbirligi anlagsmasi imzalanmigtir
(Ministry of Finance-Afganistan, 15.5.2017). Aralik 2017’de biraraya gelen Cin-
Afganistan miigterek ekonomik ve ticari komisyonu toplantisinda; Kusak-Yol
projesine odaklanilarak ikili ticaretin artirilmasi, yatirim, altyapi, ikili ekonomik ve
transit igbirliginin giiclendirilmesi gibi konular goriigiilmiis ve genis bir uzlagsmaya
varilmistir (Ministry of Commerce-PRC, 05.12.2017). Iki tarafli diplomatik
girisimlerin yani sira Afganistan odakli ii¢lii diyalog mekanizmalarina da 6nem veren
Pekin yonetimi 2014 yilindan beri Afganistan ve Pakistan’t ayni platformda
bulusturmay1 amagclayan “Uclii Stratejik Diyalog” siirecinde yer almistir (Maharaj,
2016: 45). Ug devlet, 2017 ve 2018 yillarinda “Disisleri Bakanlar1 Diyalogu” adi
altinda Pekin ve Kabil’de bir araya gelerek politik ve ekonomik faaliyetler ile giivenlik
alaninda g tarafli igbirligini gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapmislardir. CHC bu
girisimle Afganistan ve Pakistan arasinda giiven artirmayi ve uygun bir politik ¢cergeve
olusturmay1 amaglamaktadir (Gao, 2017; Siddiqui, 2018).

Ote yandan CHC, Si0O yapis1 disinda Afganistan ve bu iilke odaginda bélgesel
meselelerin goriistildiigii, devletlerin yanisira uluslararasi kuruluslarin da istirak ettigi
¢ok tarafli girisimlere de sicak bakmaktadir. Bu baglamda, Afganistan Bolgesel
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Ekonomik Isbirligi konferanlar1, Briiksel Afganistan Konferansi (4-5 Ekim 2016),
2017 ve 2018 Kabil Siireci konferanslari, Cenevre Afganistan Konferansi (27-28
Kasim 2018) gibi uluslararasi platformlarda uygun politik diizeyde temsil edilmistir
(European Council, 2016; Rasmussen, 2017; RECCA, 2017; TOLOnews, 2018;
UNAMA, 2018). Ayrica 2011 yilinda Tirkiye’de baslatilan ve Afganistan
merkezinde bélgesel meselelerin giindeme geldigi “Asya’nin Kalbi-Istanbul Siireci”
forumunun onbes tiyesinden biri olan CHC, 2014 yilinda bu olugumun doérdiincii
konferansina ev sahipligi yapmistir (UNAMA, 31.10.2014).

Pekin yonetiminin Afganistan’da ekonomik ve ticari girisimleri 6ne ¢ikmakla
birlikte artan politik gayretleri Kébil hiikiimeti ve Taliban arasinda devam eden
goriismelerde aracilik roliinii de Onemsedigine isaret etmektedir. Tarihsel
yansimasiyla Afganistan kamuoyundaki “tarafsiz Cin” algisi, iki devletin herhangi bir
smir sorunu yasamamis olmasi, Cin’in Afganistan islerine karigmayan ve bu iilkeyle
belirli bir mesafeyi koruyan politik tutumunun yam sira SIO’de diger iiyeleri
etkileyebilecek niifuzunun olmasi ve Pakistan ile siirdiirdiigii stratejik ortakligi
(Seerat, 2015: 2, 5) gibi faktorler boylesi bir rol Ustlenmesini destekleyecek
niteliktedir. Biitiin bu etkenlere CHC’nin Kusak-Yol projesi nedeniyle bolgede artan
niifuzu ve Taliban ile 1990’11 yillarda siirdiirdiigii iletisim tecriibesi de eklendiginde
sartlarin Pekin yOnetiminin aracilik rolii agisindan uygun zemin sagladigini
gostermektedir.

Bu zemine katki yapan diger bir olgu da tiim yerel ve uluslararasi askeri-politik
girisimlere karsin Afganistan’da Taliban rgiitiiniin agirliginin artmasi, dahasi ihmal
edilemeyecek bolgesel bir aktor haline gelmesidir. Taliban’in ABD &nderligindeki
uluslararasi gii¢ tarafindan iktidarina son verildigi 2001 yilina gore iilkede daha fazla
alani kontrol ettigi ve durumun daha karmasik hale geldigi iddia edilmektedir (Azami,
22.12.2018). Taliban’in Afganistan meselelerinde yeniden belirleyici bir aktdr haline
geldigi, basta Pakistan olmak {izere ABD, Rusya Federasyonu, iran ve CHC gibi
bolge devletlerinin bu orgiit ile kurduklar1 iletisim siireclerince de gdzler Oniine
serilmektedir.

Dahasi, Afganistan Devletbaskan1 Ashraf Ghani’nin 2014 yilinda yapmus
oldugu Cin ziyaretinde Pekin yonetiminin barig goériigsmelerine baslama istegini zimni
olarak onaylamasi, -diger bazi devletleri de barig siirecinde rol istlenmeleri
konusunda cesaretlendirmeye ¢alismasi ve bu baglamda Pakistan ve ABD temsilcileri
ile temaslarini devam ettirmesine ragmen- CHC agisindan 6nemli bir politik kazanim
olmustur. Bu ziyaretin ardindan Pekin yonetimi Taliban temsilcilerini agirlamis ve bu
siirece Pakistan’in destegini de artirmistir (Dobbins ve Malkasian, 2015: 58, 60). Ote
yandan, Pekin yonetiminin benimsedigi taraflar arasinda siyasi uzlasma yaklasimi
2015 yilindan sonra bir dlgiide riizgarim yitirmis goriinmektedir. Zira Molla Omer’in
Sliimiintin ardindan Orgiitiin yeni lider kadrosu Agustos 2015’ten sonra Afganistan
hiikiimeti ile barig goriigmelerini Oteleyerek siddet siirecine geri donmeyi tercih
etmislerdir. Taliban’mn bu politika degisikligi ile ISID ve diger radikal dini 6rgiitlerin
varlik ve faaliyetleri, bir ¢ok diger etkisinin yami sira Cin’in Afganistan’daki
yatirimlart ile Cin igerisine potansiyel etkileri bakimindan tehdit olma niteligini
artirmigtir (Maharaj, 2016: 47, 48). Bu ¢er¢evede 2018 yilina gelindiginde CHC,
Taliban’m dizginlenmesi igin bir yandan Pakistan’in destegini ararken diger yandan
Afganistan da Kabil hiikkiimetince yonlendirilen barig siirecinde taraflar arasindaki
goriismeleri kolaylagtirmaya ve genel olarak barisin saglanmasina destek olma
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niyetini siirdirmistir (Amiri, 2018). Afganistan yonetiminin Taliban ile baris
stirecinde Cin araciligina bakisi yakin dénemde degismemistir. Zira, Afganistan
Cumhurbaskanligi 2019 yilinin ilk ayinda “Afganlarin sahibi oldugu, Afganlarin
yonettigi” barig siirecine CHC’nin katkilarindan ve bu konuda diger bolgesel
aktorlerin yapict roller iistlenmeye tesvik etmesinden memnuniyet duyulacagini bir
kez daha dile getirmistir (Xu, 15.01.2019). Bununla birlikte ABD’nin Taliban ile
stirdiirdiigii iletisim ve 2019 yili Ocak ayinda varilan anlasma CHC’yi Afganistan’da
stirdiiriilen baris stirecinden dislayacak bir nitelik arz etmistir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Antik cagdaki kent devletlerinden giinlimiize uzanan siiregte giivenlik
kaygilar1 i¢ ve dis politika siireglerinin basat ve belirleyici motifi olmustur. Esas
olarak, kurumsal politik varligi siirdirme gayreti ile yaratilan zenginlikler ve
potansiyel kazanglarin korunmasi gereksinimi devletlere giivenlik saglama
sorumlugunu yiiklerken diplomasinin yani sira savag/kuvvet kullanma giivenlik
saglamada temel yaklasim olarak tercih edilir olmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan yogun calismalarin iiretildigi Uluslararas: {liskiler disiplininin realist
teorisyenleri giivenlik meselelerine odaklandiklar1 ¢aligmalarinda basta devletlerin
(ve diger aktorlerin) olusturdugu uluslararas: sistemi giivensizlik ortami olarak ele
alirlar. Zira bu ortamda iligkileri diizenleyici bir iist otorite yoktur ve sisteme anarsi
hakimdir. Dahasi, devletler arasinda giivenligin saglanmasina hizmet edecegi
diisiiniilen gii¢ rekabeti bir kisir dongii igerisinde, birbirini karsilikli olarak tetikleyen
hamlelerin olusturdugu siminirlanmasi zor bir yaris haline gelir. Bu cergevede
diinyadaki ¢atigma ve kriz noktalar1 kiiresel aktorlerin giic denemesi yaptig1 alanlara
doniisiir.

Afganistan, mevcut giivenlik meseleleri ve bunlarin potansiyel yayilma etkileri
nedeniyle bolgesel-kiresel bir kriz alan1 durumundadir. 2001 yilindan itibaren bolge
dis1 aktdrlerin varlik gostermesine, yeniden insa ¢alismalari ile giivenlikten altyapiya
pek cok projeye ve aktarilan finansal destege ragmen heniiz basarisiz devlet
niteliginden styrilabilmis degildir. Ulke genelinde tam olarak denetim saglayamamis
olan Afganistan hikimeti glivenlik ve kamu hizmetleri gibi temel yikimlaluklerini
uluslararasi destek ile sunabilmektedir. Zira giiniimiizde Taliban hakimiyeti bir yana
yerel askeri-politik yapilar sadece Ulke i¢erisinde degil uluslararasi platformlarda dahi
giiclerini rahatlikla hissettirebilmektedirler. Bir yandan uluslararasi destek faaliyetleri
devam ederken ¢ozlimsiizliigiin slirmesinde Afganistan’in yerel dinamiklerinin bu
iilkenin ¢ikarina olmayan nedenlerle istismar edilmesinin 6zellikle payr vardir.
Bolgesel ya da kiiresel aktorlerin Afganistan ile iliskileri, egemen devletlerin karsilikl
olarak gelistirdikleri salt diplomatik iliskiler ve isbirliginden farkli giindemler
icerebilmektedir. Amanullah Han’in Ingiltere’ye kars1 iilkesinin bagimsizhigini ilan
edisginin 100. y1ldoniimii olan 2019 yilinda Afganistan devleti temel hiikiimet etme
gii¢ ve islevleri bakimdan bir asir 6ncesine gore daha bagimli durumdadir.

ABD, Rusya Federasyonu ve CHC gibi kiresel aktorler farkli saiklerle
Afganistan’a ilgilerini siirdiirmektedirler. Tarihsel baglamda Cin-Afganistan
iliskilerinin belirleyici donlim noktalarindan gegerek degisime ugradigi ve CHC’nin
dis politikasinda Afganistan’a yonelik ilginin gittikce arttigi goriilmektedir. Cin’in
Afganistan meseleleri ile ilgili olarak ge¢cmiste benimsedigi diisiik profilli yaklagim
dis politikasindaki doniigiime kosut olarak 21. yilizyilin basindan itibaren yerini daha

169



Cin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasinda Afganistan

aktif politikalara birakmigtir. Zhao, Afganistan’da CHC’yi “diisiik profilli- aktif
oyuncu” olarak tanimlamaktadir (2012: 1). CHC’nin Afganistan’a olan ilgisi genel
olarak giivenlik perspektifi temelinde sekillenmektedir. ABD’nin Afganistan’daki
varligr goriiniirde sorun edilmese de Washington yonetiminin doniistiirerek
strdurdugii Cevreleme politikast CHC agisindan bir kaygi unsuru olmaya devam
etmektedir. Buna ek olarak, Pekin yonetimi agisindan Afganistan kaynakli diger bir
tehdit algis1 ise radikal dinsel terdrizmin Cin iilkesine etkileridir.

Ote yandan, Cin’in 2001’den sonra Afganistan’a artan ilgisi batidaki
eyaletlerinin kalkindirilmasi i¢in ham madde kaynaklarina ulagim ve yeni ticaret
hatlarina sahip olunmasi amacindan da kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, Pekin
yonetimi Afganistan’da ulastigi yatirim hacmi nedeniyle bu iilkede givenlik ve
istikrar istemektedir (Destradi vd., 2012: 5). Bu baglamda, SSCB’nin Afganistan’dan
¢ekilmesinin ardindan gelisen ve ilkede hakim olan giivensizlik ortaminin
tetikleyebilecegi yayilma etkilerinden kaygi duyan Pekin yonetimi i¢in Afganistan’da
istikrar ve glvenligin saglanmasi dis politikasina egemen bir yaklasim haline
gelmistir. Bugiin gelinen siiregte Cin’in dis politikasinda Afganistan, basta giivenlik
olmak {izere, jeopolitik ve jeoekonomik miilahazalar nedeniyle ge¢miste oldugundan
daha anlamli bir yer isgal etmektedir. CHC Afganistan politikasini siirdiiriirken ikili
ve cok tarafli uluslararasi iletisim mekanizmalarindan faydalanmakta, SIO yapisi ve
islevlerini Afganistan meselelerinin ¢oziimii dogrultusunda ele almaktadir. Pekin
yonetimi, gelistirdigi giivenlik konsepti ile Afganistan’in da igerisinde yer aldig1 bolge
icin Bat1 ¢oziimlerine alternatifler sunarken ayni zamanda bolge meseleleri konusunda
politika belirleme kapasitesini de giin gegtikce takviye etmektedir.
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