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Meslek gruplari insanlarin ihtiya¢ duydugu her tir mal ve hizmet tiretimini karsilamak amaciyla
olugmustur. Bu meslek gruplari siire¢ iginde orgiitlenmis ve kendilerine ozgii ilkeler belirlemistir. Bu ilkeler
arasinda etik- ahlaki degerler on plana ¢ikmustir.

Kamu yonetimi ¢alisanlart da bir meslek grubunu olusturmaktadir. Kamu ¢alisanlar: merkezi yonetim ve
yerel yonetimler olarak genel ve mahalli hizmetleri sunmakla géreviidir. Bu gérevierini yerine getirirken devleti
temsil etmektedir. Kamu ¢alisanlarimin olumlu ve olumsuz biitiin davraniglart devletle ozdeslestirilmektedir.
Dolayisiyla kamu ¢aliganlarimin etik kurallara aykiri hareket etmemesi gerekmektedir.

Kamu yénetimi béliimlerinin amaglarinda genel olarak “kamu ve dzel sektorde istihdam edilir” ciimlesi
mevcuttur. Dolayisiyla, kamusal alanin insan kaynaklarindan biri olan kamu yonetimi boliimleri 6grencilerinin
etik kurallar: benimsemis ve dziimsemis olarak mezun olmasi 6nem arz etmektedir.

Bu ¢calismada, kamu yonetimi boliimlerinde “meslek etigi” konusunun zorunlu ders olarak kataloglarda
ver almasi gerekliligi aciklanmustir: Bu dogrultuda kuramsal olarak etik konusu incelendikten sonra kamu yonetimi
boliimiinde mesleki etik dersinin hangi donemde yer almasinin nedenleri a¢iklanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Etik, Mesleki Etik, Kamu Yonetimi, Egitim.

Abstract

Occupational groups have been formed the purpose to supply with people’s needed all kind of production
of goods and services. These occupational groups have been organized and determined own principles in process.
Ethic-moral values have came into prominence between these principles

Personnel of public administration also consists of an occupational groups. Public officials are charged
with provide general and local services as central administration and local administration. They represent the
state while they provide these services. All of positive and negative behaviours of public officials are identified
with the state. Therefore, public officials must not behave against ethical values.

In general, there are a sentence stated as “it is employed in public and private sector” on the aim of
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public administration departments, Therefore, the students of departments of public administration that are one of
human resources of public realm must graduate as a person who adopted and digested the ethic values.

In this paper, the necessity of the subject of professional ethic must be as compulsory course in
departments of public administrations’s academic programs are explained. Accordingly, after the subject of ethic
are analysied theoretically, the professional ethic course in departments of public administration’s reasons that
must be which semester is explained.

Keywords: Ethic, Occupational Ethic, Public Administration, Education.

1. GIRiS

Niifusun artmasi ve toplumlarin nicelik ve nitelik bakimindan gelismesi saglik, egitim, giivenlik alaninda
kamusal ve beledi hizmetler gibi bircok hususun diizenli, adil ve esit bir sekilde yapilmasint beraberinde
getirmektedir. Toplumsal diizenin saglanmasinda ve bireylerin giinliik hayatinin idamesi icin ihtiya¢ duydugu
alanlarda hizmetlerin rasyonel bir sekilde bir diizen i¢inde yiiriitiilmesi i¢in is boliimiine gidilmis ve ¢esitli meslek
kuruluslart ortaya ¢ikmustir.

Meslek kuruluslari kendi uzmanlik alanlarinda sunduklari hizmetlerle bireysel ve toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesini saglarlar. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde adil, esit ve hizmetin gerektirdigi standartlarda is
tiretmek hem hizmet sunan ve hem de hizmet alan i¢in 6nemli bir husustur.

Kamu y6netimi ¢aliganlar1 da sunduklari gesitli kamusal hizmetler ile birer meslek grubu olarak sayilirlar.
Kamu yonetiminin hizmet sunan diger 6zel yonetim (vakif, dernek) ve isletme yonetiminden farkli yapilart,
amaclar1 ve gorevleri bulunmaktadir. Kamu yonetimleri kar amaci glitmeden ¢alisan, devletin zor kullanma
giiciinii elinde bulunduran hizmet birimleridir. Kamu y6netimlerinin irettigi hizmetlerin adil, esit ve hizmetin
gerektirdigi sekilde yapilmamasi ya da elinde bulunan kamu giiciliniin kdtiiye kullanilmasi bireylerde ve biitiin
olarak toplumun genelinde olumsuzluklar yaratabilir.

Kamu yonetiminin 6zellikle yoneticilerin insan kaynaginin geneli {iniversitelerin kamu yonetimi
mezunlarindan olusmaktadir. Diger calisanlar ve yoneticilerin bir kismu ise farkli alanlardaki lisans mezunlarindan
ya da lise mezunlarindan olugmaktadir. Kamu yoneticilerinin biiyiik bir kisminin egitim aldigi kamu yonetimi
boliimlerinin egitim siireci boyunca gerek teorik gerekse de uygulamali olarak etik degerleri benimsemis ve
O0grenmis birer birey olarak mezun olmasi kamusal alandaki hizmetlerin adil, esit ve standartlar1 6lgiisiinde yerine
getirilmesini saglayacaktir.

Bunu saglayabilmek icin Oncelikle kamu yonetimi boliimleri 6gretim elemanlarina 6nemli gorevler
diismektedir. Ayrica ders kataloglarimin kamu ydnetimi odakli, ¢agin gereklerine uygun ve 6zellikle etik degerleri
onceleyecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Etik degerlerin 6gretilmesi i¢in ders kataloglarinda “Meslek
etigi” dersinin mutlaka yer almasi gerekmektedir.

Bu calismada, meslek etigi dersinin kamu yonetimi boliimlerinin ders kataloglarinda zorunlu ders olarak
yer almasinin 6nemine deginilmistir. Ayrica meslek etigi dersinin sekiz yariyildan olusan egitim-dgretim siirecinde
hangi yartyilda okutulmasi iizerinde durulmustur. Bu dogrultuda kuramsal olarak etik, meslek etigi konularina
aciklandiktan sonra meslek etigi dersinin neden zorunlu ders kategorisinde olmasi gerektigi ve okutulacagi donem

hususunda agiklamalarda bulunulmustur.
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2. ETIK

Her ¢alismanin temelini olusturan kuramsal aciklamalarin ilk adimi olarak s6zii gegen kavramlarin ve
sozciiklerin anlamlarini ortaya koymak gerekmektedir. Bu maksatla ilk olarak etik s6zciigiiniin anlamina ve giinliik
konusma dilinde etik sdzciigii ile birlikte kullanilan ahlak sézciligiinin anlamlarimi agiklamak gerekir. Etik
degerleri irdelemek felsefi bir yaklasimdir. Ahlak ise uygulamaya doniiktiir. Etik sdzciigiinlin kdkeni Yunanca
tore, gelenek anlamina gelen “ethos” ve ilke, insan davranigi, karakter anlamima gelen ‘Ethikos’ sozciigiine
dayanmaktadir (Kaypak, Bimay, Yilmaz, 2017: s. 913; Yatkin, 2013: s. 2; Usta, 2012: s. 406).

Etik ve ahlak sozciikleri cogu zaman birbirinin yerine kullanilir. Ahlak sdzciigli “morality” kdkiinden
gelmekte olup etik sozciigiinden farklidir. Yunanca’da adet, gelenek ve gérenek anlamina gelmektedir. Tiirk Dil
Kurumu, Tiirk¢e Sozliikte (2018), Ahlak, “Bir toplum i¢inde kisilerin uymak zorunda olduklari davranig bigimleri
ve kurallar” seklinde tanimlanirken, Etik ise “T6re bilimi ve gesitli meslek kollar1 arasinda taraflarin uymasi veya
kagimasi gereken davramislar biitiinii” olarak tanimlanmistir. Etik, egitiminde karar verebilme hususu olarak, bir
karakterin egitilmesi ve uygulamada karar verebilme anlamina gelmektedir. Ahlak ise bir toplum tarafindan dogru
ya da adaletli olarak kabul edilen uygulamalar anlamina gelmektedir. Etik degerler evrensel olmasina ragmen
ahlaki degerler kisilere, toplumlara, bolgelere, ulusal degerlere, kiiltiir yapisina, egitim diizeyine, gorgii kurallarina
ve dini degerlere bagl olarak farklilik gosterirler (Yiiksel, 2006: s. 172; Usta, 2011: s. 43). Etik degerlerin bireysel
boyutu; ahlak degerlerin toplumsal boyutudur. Etik distinsel bir ¢aligma; ahlak toplumsal bir davranistir.

Etik, i¢inde ahlaki da barindiran felsefi bir yaklasim ve dogru ve yanlis davramisin teorisidir. Etik,
toplumlarin ge¢misi ve bugiiniine iliskin dogru ve yanlis tutum va davraniglarinin, téresel ve ahlaksal iliskilerini
aragtiran bir felsefe dalidir. Etikte ideal olma kavrami 6n plandadir. Toplumlarin kiiltiirel yapilari bazi durumlarda
farkli etik ilkeleri meydana getirse de “yalan sdyleme”, “hirsizlik yapma” gibi davranislar biitiin toplumlar
tarafindan kabul edilen ahlak dis1 davranislardir. Etik, soyut davrams kavramlarindan anlasilmasi gerekenleri
belirtirken, ahlak ise etigin bir aragtirma konusu olarak kiiltiirel degerlerle ilgili dogru ve yanliglart ve bunlarla
baglantil davranis tarzlarimin uygulamasidir (Ozkalp ve Kirel, 2011: s. 232; Ulgen ve Mirze, 2004: s. 35) Bu
davranis tarzlari toplumlarin ulusal, dinsel, etnik, cinsel kimliklerine gore farkli anlayislarla ortaya cikabilir.
Dolayistyla her toplumun kendi yapisina gére ahlaki degerler olusur.

Ahlak etigin 6nemli unsurlarindan biridir. Diger unsurlar ise “Deger ve olgular, kiiltiir ve norm”dur.
Deger ve olgular, olaylarin bireysel agidan isteklerle ve ihtiyaglarla ilgili 6l¢iilebilir fiziksel nitelik tagirlar. Kiltiir,
bir toplumun geligme siireci i¢inde olusan maddi ve manevi degerleridir. Norm ise toplumsal degerlerin yansimasi
ve bireylerce paylasilmasidir (Kiigiikoglu, 2012: s. 179; Giil ve Gokge, 2008: s. 379, 380).

Etigin ilk anda bireysel bir boyuta sahip oldugu diisiiniilse de toplumsal ve orgiitsel boyutlari da
mevcuttur. Toplumsal haklar, 6devler, kurallar tarihsel siire¢ i¢inde bireylerde farkli bigimlerde ortaya c¢ikar.
Teorik olarak ortaya konulan etik ilkeler uygulamada bireysel eylemlerde viicut bulur ve degerlendirilir.

Etigin toplumsal boyutunda bir anlasma s6z konusudur. Bu anlasma yazili, hukuki bir metinden Gteye
temel degerler ilizerinde uzlagmay1 hedefler. Toplumsal fayda igin gerekli olan dogru ya da yanlis hususlari igerir.

Orgiitsel boyutta kurumsallasma, yasallik yer alir. Orgiitler belirli hizmetleri tiretmek igin farkl kiiltiirlere
sahip bireyleri bir araya getirerek onlar1 6rgiitiin amaci igerisinde ¢alistiran kamusal ya da 6zel kuruluslardir. Bu
hizmetlerin iiretilmesinde esit, adil olmasi, gérevini yasal gergevede yiirlitmesi, bulundugu ¢evreye ve kiiltiire zit

olmamasi gerekir (Eren, 1998: s. 86,87; Zadek, 1998: s. 1423).
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3. MESLEK ETiGi

Etik ve ahlak kavramlar1 soyuttur. Bu kavramlar bireylerin birbirleriyle olan iligkilerinde somutlasir. Bu
iliskileri ise 6zel ve kamusal alan iliskileri olarak ayirarak incelemek miimkiindiir. Ozel alan ve kamusal alan
nitelikleri bakimindan birbirinden farklidir. Her ikisinde iligkiler farkli boyutlarda, 6zelliklerde olur ve sonuglari
da farkl1 sekilde tezahiir eder. Ozel alanda meydana gelen iliskinin taraflarinin toplumsal statiisii aynidir ve hukuki
olarak esit durumdadir. Dolayisiyla bireylerin 6zel alan iliskileri sadece kendilerini ilgilendirir. Birbirlerine kars1
olan davraniglarinin olumlu ya da olumsuz olup olmamasi, sonuglarinin lehte ya da aleyhte olmas1 kendilerini
ilgilendirir. Sonug itibariyla da iligkilerinin devam edip etmemesi ya da kismi ve resmi bir sekilde devam etmesine
ve bir tarafa karsi hukuki yollarin agilmasina neden olacaktir (Usta, 2010: s. 167).

Ancak kamusal alanda meydana gelen iligkide taraflarin statiisii ve hukuki durumlar farklidir. Kamusal
alani temsil edenlerin kamu giiciinii kullanma ve karar verme yetkisi bulunmaktadir. Kamusal alanin aktorlerinin
yani “idarenin” iglemleri hukuka uygunluk karinesi geregi, aksi yargi tarafindan ispat edilinceye kadar ya da idare
tarafindan geri alinincaya kadar hukuka uygun kabul edilir ve sonuglar1 mutlaka uygulanir. Idarenin almis oldugu
kararlarin her zaman adil, esit ve hizmet standartlar1 dlgiisiinde ve gereginde oldugu tartigmalidir. Bu tartigmanin
temelinde ise idareyi olusturan bireylerin aileden baslayarak mesleklerine baslayincaya kadar gecen siirede almis
olduklar1 egitim, ahlaki yapisi, yetistigi toplumsal yapinin farkli olmasi yer alir. Cilinkii kamusal alanin
¢alisanlarinin her biri ayri aileden gelmekte ve farkli degerlerle yetistirilmektedir. Aile, toplumsal yap1 ve gevre
kisinin ahlaki yapisinin olusmasinda en 6nemli unsurlardir. Bunlarin degistirilmesi ¢ok zordur. Ancak imkansiz
degildir. Egitim siirecinin ilk, orta ve lise donemlerinde etik ve ahlaki degerlerin verilmesi sonrasinda ise bunlarin
iizerine tiniversite ya da meslek egitimi aldig1 donemde meslek etiginin 6gretilmesi degisimi saglayacaktir.

Meslek etigi, meslekle ilgili dogru ve yanliglarla, hakli ya da haksiz davranislarin neler olduguna yonelik
inanglardir. Ayrica belirli bir meslek grubunu belli kurallarla davranmaya zorlayan kisisel egilimlerini sinirlayan,
yetersiz ve ilkesiz iiyeleri meslekten dislayan, mesleki rekabeti diizenleyen ve hizmet ideallerini korumay1
amaclayan mesleki ilkelerdir (Isgiiden ve Cabuk , 2006: s. 61).

Bu ilkeler; dogruluk, yasallik, yeterlilik, giivenirlilik, meslege baglilik, adalet, esitlik, diiristliik,
tarafsizlik ve sorumluluk gibi temel degerlerdir. Bu ilkelerin meslek gruplarinin ¢alisanlari tarafindan yerine
getirilmesi, meslegin toplum nazarinda giiven kazanmasini, bu meslekler tarafindan iiretilen hizmetlerin genel
kabul goriilmesini saglar.

Meslek gruplarini da yukarida belirtilen 6zel alan ve kamusal alan ayriminda oldugu gibi 6zel sektor ve
kamu sektorii olarak degerlendirmeye tabi tutulabilir. Ozel sektorde faaliyet gosteren meslek gruplarmin amaglari
ile kamu sektoriinde faaliyet gosteren meslek gruplarmin yani kamu yonetimlerinin amaclari farklidir. Ozel
sektordeki meslek gruplarinin temel amaci kar elde etmektir. Bu amaca yonelik olarak hizmet tiretmeye calisirlar.
Ancak hizmetin iiretilmesi ve pazarlanmasi asamasindaki davranislar, is sahibi ve ¢alisanlarinin etik degerlere gore
hareket edip etmemesi o meslek grubunun ya da daha mikro 6lgekte firmanin devamlilig iizerinde etkili olacaktir.
Sadece ilgili meslek grubunun devamliligina degil bazi durumlarda bireyler iizerinde de olumsuz sonuglar
dogurabilecektir.

Ornegin, ingaat firmalar1 tarafindan yapilan binalarin ingaat mesleginin temel degerlerine gore
yapilmamasi binalarin kendiliginden ¢okmesine ya da ¢ok hafif siddetli meydana gelen sarsintilarda yikilmasina
ve Oliimlere neden olmaktadir. 2 Subat 2004 tarihinde Konya’da Ziimriit apartmaninin kendiliginden ¢okmesi ve

92 kisinin hayatin1 kaybetmesi sonrasi yapilan incelemelerde binanin insaat meslegi kurallarina gére yapilmadigi
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tespit edilmistir. Tabi bu Ornek tek basina 6zel alan meslek grubunu ilgilendirmemektedir. Bu binanin
ruhsatlandirma ve izin verme agamasinda ve kontrollerinde kamusal bir aktor olan ilgili belediyenin de yani bir
kamusal meslek grubunun da ilgisi bulunmaktadir.

Ozel alana tabi olan bir meslek grubu tarafindan iiretilen hizmet ile muhatabi arasindaki iliski tamamen
ozel hukuka gore sekillenir. Meslek grubu ile muhatabi olan yani miisteri olarak adlandirilan kisiler arasinda
goniilliiliik esasi ve bir anlagsma s6z konusudur. Hizmetin alinip satilmasi taraflarin anlasmasina baglidir.

Uretilen hizmetin miisteri tarafindan kabul goriip gérmemesi hizmetin kalitesi ve sunumu ile dogrudan
ilgilidir. Dolayisiyla bu meslek gruplarinda daha fazla miisteriye ulasip kar edebilmek i¢in genel etik kurallari ile
o meslege ait ahlaki kurallara gore hareket etmek zorundadir.

Kamusal alanda faaliyette bulunan meslek gruplarmin amaci kar elde etmek degildir. Uretilen hizmet
tamamen kamu yarar1 i¢in yapilan bir hizmettir. Ayn1 zamanda bu hizmetin iiretilmesinde ve sunulmasinda kamu
giicli kullanilir. Ornegin elektrik ve su hizmetlerin dagitimi ve hizmetin verilmesinde ilgili kamu kurumu
tarafindan belirlenen kurallara uyulmasi gerekir. Aksi takdirde bu hizmetin alinmasi imkansizdir.

Kamusal meslek gruplar ile vatandas arasindaki iliski géniilliiliik esasina ve karsilikli anlagmaya bagl
degildir. Kamusal meslek gruplarinin sahip oldugu tiizel kisilik onlar1 6n plana ¢ikarir. Idare hukukunda genel bir
kural olan “idarenin yapmis oldugu islem ve eylemler aksi ispat edilinceye kadar hukukidir. Aksini ispat etmek
muhatap olan tarafa diiser” ilkesi idarenin yani kamusal alanda hizmet sunan meslek gruplarinin bireyler
tizerindeki tstiinliigiinii ortaya ¢ikarmaktadir.

Kamusal alanin bu stiinliigii hizmetlerin iretilmesinde ve sunumunda belirli kurallara ve degerlere
uyulmasim gerektirmektedir. Bu kurallar meslek grubunun i¢ hukuki kurallart ile genel hukuki kurallaridir ki
bunlara uyulmamasi durumunda belirlenen gesitli yaptirimlar uygulanir. Diger bir husus ise degerlerdir. Toplum
tarafindan kabul edilen degerlere uyulmasi gerekmektedir.

Kamu hizmeti, giiven tesisine dayanir. Vatandaslar, kamu hizmeti sunanlarin toplumsal c¢ikarlar
gozeterek ve kamusal kaynaklari adil olarak en iyi sekilde yonetme ve dagitma beklentisindedir (Gengkaya, 2005:
S. 4). Adil ve giivenilir bir kamu hizmeti, kamuoyunun giivenini gii¢lendirir ve is diinyasi tarafindan arzulanan bir
ortam yaratir. Bdylece, iyi isleyen piyasalarin olusturulmasina ve ekonomik biiyliimenin gergeklesmesine katkida
bulunur. Kamusal hizmet sunan meslek gruplarinin ¢aliganlarinin yani kamu ¢aligsanlarimin karar alma ve yonetsel
stireclerde dogruluk, yasallik, yeterlilik, giivenirlilik, meslege baglilik, adalet, esitlik, diirtistliik, tarafsizlik ve
sorumluluk gibi genel kabul goren ilkelere uyulmasi, kamu yonetiminde etik kavraminin igerigini olusturur. Aksi
davranis kurallart ile yapilan iglem ve eylemler yolsuzluk olarak adlandirilir. Kamu ydnetiminde etik kavramini
biirokratik ve demokratik olmak {izere iki farkli etik kurallar biitiinliyle baglantili oldugu goriilmektedir.
Biirokratik etik etkinlik, etkililik ve uzmanlik gibi degerleri kapsarken, demokratik etik, yurttaglk, kamu yarari,
sosyal adalet, giiven, duyarlilik, saydamlik ve hesap verebilirlik gibi degerleri kapsamaktadir. Biitiin bu ayrimlarda
genel etik etik ilke ve degerleri gérmek miimkiindiir. Dolayisiyla, kamu yonetiminde mesleki etik kavrami,
kamusal hizmet sunan meslek grubu ¢alisanlarinin hizmetin tiretilmesi ve sunumunda yansiz, nesnel ve diiriistliikle
davranmalar1 ve bulunduklart makamlar1 kigisel, maddi veya siyasi kazan¢ i¢in kullanmaktan sakinmalari
anlamina gelmektedir (Oktem ve Omiirgéniilsen, 2005: 5.232).

Kamu gorevlileri, kendilerine tanimlanan giinliik rutin islerini yaparken yetkileri ¢ercevesinde kamu
kaynaklarinin dagitilmasi, vatandaglarla olan iligkiler ve politika olusturma iglevleri esnasinda takdir yetkisini

kullanmak durumunda kalirlar. Kamu gorevlilerinin sahip oldugu bu giiciin yanlis kullanilmasim engelleyen
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hususlardan biri de etik ilke ve degerlerdir. Etik kurallara uyulmasi devlet ve kurumlaria olan giivenin tesis
edilmesinde ve korunmasinda hayati 6neme sahiptir. Kamu ydnetiminde etik kurallara uyulmasi topluma karsi
sadakat ve baglilig1 iceren sosyal sorumluluk bilincini de igermektedir. Kamusal hizmet etigi, adaletli ve faziletli
bir toplumsal yagsamin ve iyi bir kamu politikasinin 6nkosuludur. (Yiiksel, 2006: 5.186).

Meslek etigine sahip olmayan kamusal alan calisanlari, topluma yarardan ¢ok zarar verirler. Almis
olduklari kararlarda kendi menfaatleri 6n planda tutulur. Yolsuzluk artar ve vatandasin devlete olan giiveni azalir.
Etik dis1 davranislarin, iilkenin kalkinmasina da dogrudan olumsuz etkisi vardir ve biiyiimeyi olumsuz yonde
etkiler. Etik dis1 davranislarin sonucu olan biirokrasinin etkisizligi ve verimsizligi hem kamu calisanlarinin
motivasyonunu azaltir hem de kamu hizmetinin kalitesini diisiiriir. Tktisadi kaynaklar basta olmak iizere devletin
biitiin kaynaklar1 etkin ve adil bir sekilde kullanilmaz ve alt yap1 hizmetlerinin kalitesi diisiik diizeyde kalir

(Yiiksel, 2006: s. 187,188).

4. KAMU YONETIiMi BOLUMLERINDE MESLEK ETiGI DERSI

Kamu yonetimi boliimlerinin esas amaci kamu organizasyonlarina personel ve yonetici yetistirmek
oldugu; ilgili boliimlerin amaglar1 ve gorevleri kisminda agiklanmaktadir. Bu amag dogrultusunda béliimlerin ders
kataloglarinin ve ders igeriklerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Biitiin boliimlerde benzerlik istenilen bir durum
olmasina ragmen az da olsa farkliliklar bulunmaktadir. Meslek etigi dersinin de biitiin boéliimlerde olmasi
gerekmektedir. Ancak, 20 tniversitenin “kamu yonetimi” ya da “siyaset bilimi ve kamu y6netimi” adi altinda
faaliyet gosteren boliimlerinin ders kataloglari incelendiginde 11 {iniversitenin boliimlerinde boyle bir dersin
olmadig1 goriilmektedir. (Silleyman Demirel Universitesi, Inonii Universitesi, Kahramanmaras Siit¢ii Imam
Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Balikesir Universitesi, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
Adnan Menderes Universitesi, Hacettepe Universitesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Akdeniz
Universitesi, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Samsun Ondokuz Mayis Universitesi).

Etikle ilgili derslerin oldugu boliimlerde ise farkli isimlerle ve farkli donemlerde kataloglarda yer
almaktadir. Ortadogu Teknik Universitesinde segmeli ders olarak Kamu Yonetiminde Etik ad1 altinda, besinci ya
da yedinci yariy1lda; Adiyaman Universitesinde segmeli ders olarak Etik ve Estetik ad1 altinda besinci yariyilda,
Afyon Universitesinde segmeli ders olarak Yonetim ve Etik ad1 altinda yedinci yariyilda, Aksaray Universitesinde
segmeli ders olarak Yonetim Etigi ad1 altinda sekizinci yariyilda, Yildirim Beyazit Universitesinde segmeli ders
olarak Etik ve Kamu Politikas1 ad1 altinda, Marmara Universitesinde segmeli derss olarak Sosyal Bilimler i¢in Etik
ad1 altinda altinci yarryilda, Mugla Sitk1 Kogman Universitesinde se¢meli ders olarak Kamu Y6netiminde Etik ad1
altinda yedinci yariyilda etik ile ilgili dersler planlanmustir. Orneklerde goriildiigii gibi 6rnekleme alian 20
iiniversite arasinda 10 iiniversitede etikle ilgili ders bulunmazken digerlerinde ise farkli isimlerle kataloglarda yer
almaktadir. Bu durum kamu yonetimi ya da siyaset bilimi ve kamu yonetimi boliimlerinin ayni1 amag dogrultusunda
egitim vermesine ragmen benzer bir kataloga sahip olmadigint gostermektedir. Boliimlerin ilk kurulurken mevcut
Ogretim liyelerinin alanlarina uygun derslere yer verilmesi ve sonrasinda program gelistirmelerin yapilmadan, ders
kataloglarinin giincellenmeden uzun yillar devam etmesi durumu farkliliklarin en 6nemli sebebidir. Tabi bu diger
dersler gibi etikle ilgili dersle de alakalidir. Diger derslerde farklilik bir dereceye kadar kabul edilse bile kamu
yonetimi boliimlerinde etikle ilgili derslerin igeriklerinin ve isminin ayni olmasi1 gerekmektedir. Ciinkii etik ve
kamu yonetiminde meslek etigi konular1 evrenseldir, uyulmadig: takdirde adaletin zedelenecegi, yolsuzluk bagta
olmak tizere daha once belirtilen hususlarin ortaya ¢ikacagi ve zaman igerisinde toplumsal diizenin bozulacag

agikardir.
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Meslek etigi dersinin farkli yariyillarda kataloglarda yer aldigi goriilmektedir. Bu hususta da bir
diizenlemenin yapilmas1 gerekmektedir. Ogrencinin iiniversiteyi kazanmak igin uzun soluklu bir egitim ve 6gretim
donemi sonrasi ilk baslarda rehavete kapilmasi, 6grencinin ailesinin ve yetistigi ¢evresinin disina ¢ikarak farkl
kisilerle ve farkli ortamlarda yer almasi sonrasi ortaya gikacak olan uyum saglama sorunu genellikle ilk yartyilda
kendini gostermektedir. Birinci yariyilda 6grenciler genellikle sinavlarinda basarisiz olmaktadir. Bu donemdeki
dersler genellikle boliimle ilgili giris dersi mahiyetinde, 6grenciyi ileriki donemlere hazirlayici nitelikte
olmaktadir. Dolayistyla birinci donem olmasi dersin istenildigi gibi dgrenilememesine neden olacaktir.

Ucgiincii sinif ya da dordiincii sinifta yer almasi ve segmeli olmasi durumunda ise o dénemdeki derslerin
agirhigl sebebiyle Ogrenci tarafindan yeterince iizerinde durulmamasina, kredi tamamlayict ders olarak
goriilmesine neden olmaktadir. Béylesi bir durumda da dersin istenildigi gibi 6grenilememesine neden olacatir.

Mesleki etik dersinin se¢meli dersler havuzunda yer almasi dersin agilmamasi ya da segilmemesi gibi
sorunlar1 beraberinde getirecektir. Dolayisiyla etik ve mesleki etik gibi konularin gretilmeden 6grenci mezun
olabilecektir.

Meslek etigi adi altinda verilecek bir ders genel etik diisiince, deger ve ilkelerini hem 6zel alanda hizmet
veren meslek gruplarini hem de kamusal alanda hizmet veren meslek gruplarmin uymas: gereken degerleri ve
kurallar agiklamaya yoneliktir. Her iki alandaki meslek grublari ile ilgili degerler ve kurallarin ders iceriklerinde
olmasi, 6zel alan ve kamusal alan meslek gruplart arasindaki farkin hedef kitleye iletilmesini saglar. Kamusal
alanin kapsadigi degerlerle 6zel alanin kapsadigi degerler genel anlamda aynidir. Ancak, uygulanist ve sonuglari
bakimindan yukarida da belirtildigi gibi farkliliklari mevcuttur. Bu farkliliklarin belirtilerek anlatilmasi konunun
kavranmasina ve dersin amacinin olugmasina yardimct olacaktir.

Dersin adinin sadece kamu yonetiminde etik olmasi ve igeriginin bu basliga gore diizenlenmesi 6zel alan
ve kamusal alan meslek gruplar arasindaki farkin hedef kitleye iletilememesine neden olur. Genel etik diisiinceleri
ile kamu yonetimi etik kurallarinin birbiriyle 6rtiismesi, her ikisinin de dnemli oldugunu gdstermektedir.

Mesleki etik dersinin igerik ve ders katalogundaki yerinin 6neminin disinda dersi verecek olan kiginin
kim olacag1 da onemlidir. Ogretim elemanlari arasinda genel etik degerlerle mesleki etik degerlere sahip olmayan
bir 6gretim elemanimnin dersi vermesi egitim ve Ogretimin ciddiyetinden uzaklasilmasi ve ayni zamanda
inandiricilig1 konusunda 6grencilerde soru isareti birakacaktir. Buradaki mesleki etik ise 6gretim elemaninin derse

zamaninda girmesi ve dersi tam olarak islemesi, sinavlarda ve ders igerisinde 6grencilere karsi adaletli olmasidir.

5. SONUC

Kamu yonetimi ya da siyaset bilimi ve kamu ydnetimi boliimlerinin amact iyi bir yonetici ve kamu kamu
gorevlisi yetistirmektir. Bu amaca yonelik olarak alaniyla ilgili teorik bilgilerin yani1 sira gorevlerin icrasi sirasinda
gerekli olan diger bilgilerin de verilmesi ve dgretilmesi 6nemli bir husustur. Diger bilgiler arasinda yer alan etik
degerleri iceren meslek etigi dersinin katalogda yer almasi 6nemli bir husustur.

Etik dersinin kamu yonetimi boliimlerinde farkli isimlerle kataloglarda yer almasi boliimler arasi yatay
gecisler basta olmak iizere yeknesakligin saglanmasi acisindan da olumsuz sonuc¢lar dogurmaktadir. Bunun
onlenebilmesi i¢in kamu ydnetimi ya da siyaset bilimi ve kamu yonetimi boliimlerinde etikle ilgili derslerin isminin
“Mesleki etik” olarak yer almasi hem etik degerlerin hem de mesleki etik degerlerin dgretilmesi agisindan
onemlidir.

Mesleki etik dersinin kataloglarda yer alacagi dénem ise ikinci yartyil olmas1 gerekir. Ogrencinin birinci

yariyil iiniversiteye uyum sorununu atlattiktan sonra derslere daha iyi konsantre olabilecegi degerlendirilmektedir.
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Dolayistyla ayrintili olarak mesleki derslere girilmeden dnce mesleki etik dersinin 6gretilmesi gerekmektedir.
Ikinci yariy1lin hem mesleki derslere ayrintili olarak girmeden hem de uyum sorununu atlattiktan hemen sonra tiim
ogrencilerin alabilmesi ve 6gretilmesi amactyla dersin kataloglarda zorunlu ders olarak yer almasi gerekir.

Mesleki etik dersinde gorevlendirilecek 6gretim elemaninin alanina hakim, is hayati ve 6zel hayatinda
etik degerlere sahip kisilerden seg¢ilmesi dersin dgretilme amacini karsilayacaktir.

Sonug olarak, mesleki etik dersi 6zellikle kamu giiciinii elinde bulunduran kamu gérevlilerinin sunduklari
hizmet esnasinda adalet basta olmak iizere etik kurallara uymamasi 6ncelikle devlete olan giiveni zedeleyecek
sonrasinda ise toplumsal diizenin bozulmasina neden olacaktir. Dolayistyla boliimiin uzmanlik alaniyla ilgili diger
dersleri gibi 6neme sahip bir ders olup, biitiin kamu ydnetimi ve siyaset bilimi ve kamu yonetimi bdliimlerinin

kataloglarinda “meslek etigi” ismi altinda ve ikinci yariyilda yer almasi gerekir.
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