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Girig

5 Haziran 1972'de, Birlesmis Milletler Teskilati tarafindan diizenlenen
Stockholm Konferansinin ana temasi, evrensel bir boyut kazanan gevre so-
runlarinm, tiim insanhgin ortak sorunu oldugu izerinde yogunlagmstir. Cok
genel ve esnck bir bicimde gevre; "insan ve diger canlilarin yagamlar boyun-
ca iliskilerini siirdiirdiikleri dig ortam" olarak tanimlanabilir. Bu ortam canh-
larin saglikli geligmesine imkan veriyorsa dogal denge veya ekolojik denge
vardir. Ancak, insan cevresiyle ilk dretim iligkisine bagladigindan bu yana,
siirekli dogal kaynaklarn kullanmakta, yeni teknolojiler tretmekte ve kendisi
icin yapay bir gevre olugturmaktadir. Zamanla insamn kendisi icin olugtur-
dugu bu yapay cevre; ozellikle dogal gevrenin fiziksel unsurlan olan, hava,
su, toprak iizerinde dogal dengeyi bozarak insan ve canlilar iizerinde olum-
suz, sagliksiz etkiler olusturmaktadir.

Ekolojik sistem, belli bir sinira kadar, kendi i¢inde diizenleyici mekaniz-
malarla kendini yenileme kapasitesine sahiptir. Bununla beraber bu simr
asildiginda, cevre sorunlar ve gevre kirlilikleriyle karsilagiimaktadir. Dolayi-
styla ¢evre kirliliginin temel nedeni insandir. Insan, faaliyetleriyle havaya,
suya ve topraga biraktifi atiklarla dogamin kimyasal, {iziksel ve biyolojik
ozelliklerini bozmakta boylece dogayr tahribinin sonuglari, tekrar kendisine
dénmektedir.

Cevre kirliligi, ozellikle 19507l yitlardan sonra hizh sanayilegme, tekno-
lojik gelisme, nitfus artigy, kentlesme gibi nedenlerle artarken, gerek uygula-
madaki girisimler gerekse bilimsel ¢evrelerde konunun anlagilmas) ve ¢o-
ziimler iretilmesi bakimmdan artan bir ilgi odag olusturmustur. Ozellikie
kamausal mallar teorisindeki geligmeler, gevrenin, ortak kamusal bir mal ol-
dufu ve digsal ekonomiler amalizi ile yakindan ilgili oldugunu gdstermistir.
Cevre kirliliginin bélinmez niteligi, bazen sadece bir kent, bir bolge, hatta
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bir iilke ile sinrh kalmayip tlkeler, kitalar aras: diinyay ilgilendiren evrenscl
bir boyuta ulagmaktadir.

Bu ézelliginden dolay gevre kirliliginin giderilmesi tilke bazinda Devlet
politikalar1 ve énlemleri ile uluslararasi planda ortak politikalarin belirlen-
mesini gerekli kilmaktadir.

Cevre sorunlanmn kapsadifn genis alanlarda kaybolmadan, gevre iktisa-
di, digsalliklar ve gevre kirliliginin denetim altma alinmasinda, kamusal 6n-
lemlerin neler olabilccegini gozden gegirmekte yarar vardr.

Yapilan galigmalar gevre kirliligini belli miktarlarda tutmak veya opti-
mum diizeye indirmek igin Devlet mtidahalesinin kagimimaz oldugunu gos-
termektedir. Bu miidahaleler; dogrudan yasaklar, cezalar veya standartlar
belirleyerek yapilabildigi gibi, vergiler, harglar, siibvansiyonlar, kirlcime per-
mileri vb. sekillerde genis Slciide piyasa mckanizmasi iginde nisbi fiyal yapi-
larimi degistirerek, gevre maliyetlerini igscllestirme yoniinde de yogun-
lagmaktadir.

Yasaklar

Yasaklar, ¢ziinde yasal diizenlemelerle ¢evre kirliligine yol agacak faa-
liyetlerin siurlandirilmasint veya durdurulmasini ifade eder. Bunun en radi-
kal ¢Oziim onerisini; "sifir biyiime" tezinde gérmekteyiz. Biylimeyle gelen
yiiksek iiretim dizeyinin, dogal kaynaklarin asirt ve yanhg kullamlmasina yol
acarak ckolojik sistemin dengesini bozdugu, bundan dolay1 ekonomik biyii-
menin durdurulmasi 6nerisidir. :

Yasak ve simrlamalara ¢rnek; barajlarin, igme suyu havzalarimin gevre-
sinde fabrika, iskin yasaklan veya giiriiltili kirliligine kargt klakson galma
yasagl gosterilebilir.

Cevre etkileri ulusal sinslar: agligt zaman bunlara yasaklar koymak cok
giiclesmektedir. Bu giighikler bir taraftan devletlerin egemenlik haklarina
saygili olma anlayigindan, diger taraftan da kirliligin sumr tammama 6zelligin-
den kaynaklanmaktadir. Atmosfer olaylari, asit yagmurlar, radyoaktif mad-
deler, kirliligin denizler ve akarsularla taginmasi vb.

Ancak, kirlilik tagiyan bazi ithal mallarimn iilkeye girisi yasaklanabilir
veya son yillarda gelismis sanayi dlkelerinin, 6zellikle Almanya’mn ithal mal-
larinda aradign yesil nokta uygulamasi gibi énlemier de belirli dlgiide ¢dziim
olabilir.

Uluslararasi planda cevre ile ilgili yasaklamalar ortak harcket planlariyla
uygulanmaya gahgilmaktadir. Ornegin Avrupa Toplulugunda kurgunun insan
ve ¢evre saghifi dzerindeki tehlikelerini azaltmak icin komisyon 1985°de
yayinladift yonergeyle benzindeki kursun oraminin agamali olarak sifirlanma-
sim1 ve Topluluk biinyesinde kurgunsuz benzinin kullamlmasimin hedeflen-
digidir. Sonugta bu yonerge ile kursunlu benzin kullanmmunin tamamcen
yasaklanmasi dngoriilmektedir.
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Yasaklar beraberinde, yaptinmlan, cezalar: da getirir. Kuskusuz ceza-
larin uluslararas: diizeyde uygulanma giicliiklerine karsi, iilke bazinda bu ol-
dukga kolaydir. Cevre kirliligini, 6zellikle biiyik sanayi tesislerinin arttirdig
dikkate alndifinda, yasalara uymayanlardan, hi¢ degilse cevreyi kirletmele-
rinden dolay: sagladiklar kazanclara esit bir miktar ceza alinmasi uygulama-
lar gelistirilebilir.

Standartiar

Cevre koruma politikalarmin en 6nemli araglarindan biri kirlilik stan-
dartlarm belirlenmesidir. Standartlar, "cevre kirliligine yol agan belirli
kirleticilerin &énlenebilmesi igin ulagilmaya ya da korunmaya c¢alsilan hedef-
leri tammlamaktadir." Cevre ckonomisinde en ¢ok kullanilan kalite standart-
lary; ortamin kalitesine iligkindir ve alict ortamda (le milieu recepteur veya
kirletilen gevre) asilmamast gereken kirlilik dizeyini gosterir. Diger stan-
dartlar ise kirleticilere iligkin olan emisyon standartlar ve Giriin standartlarn-
dir. Emisyon standartlars; "birim zamanda belirli bir kaynaktan birakilan kir-
leticilerin miktarint gosterir.” Uriin standartlart ise "belirli bir iriniin fiziksel
ve kimyasal 6zelliklerini agikladign gibi bunlarin kullammindan kaynaklanan
kabul edilebilir maksimum kirlilik emisyonanu belirler”.

Cevre kirliliginin denetiminde standart yontemi uygulandifinda belli bir
bolge icin optimum atik miktan ve optimum atik triin standartlarinin belir-
lenmig olmasi gerekir. Ornegin, yerel idareler fabrikalarn, su sistemine bi-
raktigt atiklarti % 5 oranmda azaltmalarim isteyebilir veya gunde ton
bagna atik kotasini koyabilir. Bu kota toplaminin sonugta o bélge igin belir-
lenen toplam miktar aymamas: gerekir.

Burada dnemli noktalardan biri, iirin standartlan belirlendikten sonra
firmalar iiretimde bulunurken izin verilen maksimum miktarda gevreye atik
atma epiliminde bulunabilecekleridir. Daha az attiklan takdirde, muhteme-
len bazt 6zel aritma maliyetleri yiikselmis olacaktir.

Standart uygulamalarimn kaynak kullammmda etkinsizlige yol agacagi
gorigleri de yaygmdir. Avrupa Toplulugunda ilk eylem programi 1973°de ge-
. listirilmistir. Ancak Topluluk biinyesinde gevre kitliligi konusundaki degisik
standartlar ve énlemlerin rekabeti bozucu etkileri tizerinde de durulmakta-
dir. Bununla beraber 1986'da Avrupa Tek Senedi, Roma Antlagmasint
degistirirken gevre politikasint diger politikalarla birlikte ele almig ve bu ko-
nuda Komisyon "yiiksek bir koruma diizeyini ele almaktadir” ibaresi eklen-
mistir. Ancak-atik Giriin standartlarinin uygulanmast difer yontemlere gore
oldukca kolay ve maliyeti daha diigiiktir. ' '

Vergiler

Cevre kirlenmesinin iktisadi analizi reo-klasik iktisatta digsalbiklar ve
kismi denge analizi yéntemi ile agiklanmaktadir. Digsal etkilerin biiyik bir
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kismmn bolinemez nitelifi ise ¢evre kirliligini kamusal mallar kavramina
yaklastirmaktadir. Digsalliklari "iktisadi faaliyetlerin piyasa dig1 bitun etkile--
1i" olarak alip ve gevre kirliligi tizerinde cahgmalar yapan diger iktisatcilara
deginmeden, Pigou'unun digsalliklarla ilgili analizinden harcket edebiliriz.
Digsalliklarin varligi piyasa ckonomisinde etkimsizlifin kaynagi olmaktadur.
Dolayisiyla piyasa fiyatlari, marjinal sosyal maliyetleri ve marjinal sosyal fay-
dalan yansitmayacaktir. Etkinlik igin bu ikisinin egit olmasi gerekir ve to-
plum igin sebep olduklan biitin maliyetleri ve sagladiklan bitin faydalan
icermelidirler. Pigou'nun bilinen ¢evre kirlilifine neden olan fabrika baca-
sindan cikan duman drneginde oldugu gibi, sosyal iiretim dengesine ulagabil-
mek igin piyasada olugan dzel maliyetieri igeren arz egrisinin olumsuz digsal-
liklar kadar sola kaymasi, yani dretimin azaltilmas: ve fiyatinin yiikselmesi
gerekecektir. '

Cevre kirliliginin maliyetini igeren bu iiretim miktarina ve fiyatina, tri-
niin birimi bagmna isabet eden kirlilik maliyetini igerecek bir vergi konulma-
styla ulagilmaktadir. Boylece iiretim azalmasiyla gevre kirliligi de azaltilmug
olmakta ve digsallik, igsellestirilmektedir.

Ancak bu konu ile ilgili olarak asafida siibvansiyonlarla ilgili kisimda
deginecegimiz gibi, Coase, Mishan, Davis ve Whinston'un ileri strdikleri
siibvansiyonlarla da uzlagmaya gidilebilecegidir. Bu durumda, cevre kirli-
liginden, dumandan zarar gorenlerin, ireticilere toplu halde bir bedel Gde-
meleri Onerilmektedir. '

Firmalarin, gevreye biraktiklar: atiklarin diriin iinitesi bagina sosyal ma-
liyetlerinin kamu otoriteleri tarafindan tahmin edildigi ve birim bagina vergi
koydugu varsayimi altinda, bu uygulama firmay, atik miktarinm maliyetini
dikkate almaya yoneltecektir. Bu durumda vergiden dolay: firmalar ya ire-
tim hacimlerini azaltirlar ya atik irtinleri atlmadan 6nce aritma vb. igleme
tabi tutarlar veya iiretim yontemlerini degistirerck atiklarimi yeniden tretime
sokup gevreye daha az atik birakacaklardir.

Yukandaki yontem negatif digsalliklann tabmin edildigi ve birim ma-
liyetlerinin hesaplanabildigi varsayimina dayamyor. P.A. Victor'un belirttigi
gibi alternatif bir ¢oziim olarak "dolayh vergi sistemi, tretim ve tiketimleri
sonucu cevre kirlenmesine sebeb olan biitin nihai trinlerin vergilendirilme-
sini saghyacak sekilde yeniden diizenlenebilir." Katma Deger Vergisi gibi bir
"Kirlenme Vergisi" Onerilmektedir. Bu, sektoriere gore (kimya enddstrisi,
enetji endtistrisi veya atiklarin yok edilmesi gibi sektorlere gore) tarifeler
degigtirilebilecegi gibi (klor, amyant, flor gibi) kirletici maddelere gore de
tarife degisikligi yapilabilir.

Bu sekilde dolayl vergilerle gevre kirliliginin denetim alunda tutulmasi-
nin daha kolay oldugu goriilmektedir. Atik triniin yaklagik olarak Slgiilme-
si, uygulama kolayliklarinn bufunmasi gibi. Dolayh vergiler, atik driinlerdeki
gelismelere kogut olarak uyum saglayabildigi olgide dogrudan digsalliklara
esit ahinan vergilere de o dlgiide yaklagmug olur.
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Ayrica, vergilendirmede farkhbiklara gidilip ¢evie koruma kuraliarina
uyan triinlere diisik, bu kurallara uymadan tretilen drinlere daha yiiksek
vergi uygulamasidir,

Yukandaki vergi yontemleri ile, "kirleten oder” ilkesi uygulanmaktadir.
Nitckim A.T.'dcki eylem planlarinda kabul edilen 6nemli ilke budur, Tir-
kiye'de gerck 1983 tarihinde yiiriirlige giren Cevre Kanunu gerckse
11.8.1983 tarihli "Cevre Kirliligini Onleme Fonu'nda benzer hiikiimiere ras-
lanmaktadir.

Harclar (Rodovanslar)

Neumark harglar, "herhangi bir kamu idaresinin yaptigr hizmet
karsiliginda, bu hizmelten yararlanan kimsclerden ahnan paraya denilir®
scklinde tammlamigtir.

Kirlilik harglart da, ¢evreyi kirleterck yararlanan kimselerden yararlan-
diklart gevrescl hizmetlerin bedclini 6demek amaciyla abinir.

Kirlilik har¢larimin haghea amaci firmalan atiklarin azaltmaya tesvik ct-
mekdir. Ancak harg ddemek firma agisindan daha kazanghysa atiklarn gev-
reye birakmay tercih cdecektir. Bu durumda gevrenin temizienmesi ile go-
revli kamu idarcesinin elinde lon birikmis, mali kaynak yaratilmig olur.

Cevre ile ilgili harglarin baghcalan:

- Cevreye dogrudan birakilan atiklar igin 6denen atik (rodidvanlar:)

harglar

Cevre temizleme hizmetleri kargihgy 6dencn hizmet rédovanslar,
genellikle yerel idarcler tarafindan verilen, ¢op, kanalizasyon v.b.
hizmetler karsthgt ddenmcktedir.

_ Diger bir harg tiirti isc kirlilige neden olan bir tretimin herhangi bir

asamasinda ddenen vergi niteliginde iiretim rodovanslandir.

~ Nihayel, yoénetimle ilgili, lisans v.b. iglemler icin 6dencn idari r6do-

vanslar sayilabilir.

Subvansiyonlar

Subvansiyonlar; cevreyi kirleticilerin, kirletmelerini azaltmalan kogulu
ile ddenen mali yardimlardir.

Cevreyi kirleten igletmelerin vergilendirilmesi konusunda farkh gérisier
de vardir. Firmalann ironlerini toplumun kullandigi, tiretimin sosyal ma-
liyetlerinin de topluma ait oldugu, herkesin hem uretici hem tiketici oldugu
ayni zamanda kirleten ve kirlenmeden zarar goren oldugu dolayisiyla bu ma-
liyetlerin tamarmimn firmalara yiiklenmemesi seklinde goriglerdir.

Ancak cevre kirliliginin belirli dizeylere indirilmesi diiglindldagiinde,
firmalarin sibvansiyonlarla desteklenmesi Onerilmekiedir. Aynica igletme-
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lere, cevre kirliligini dnleme amaciyla yapacaklan yatinmlar da hizlandinlmig
amortisman vergi tesvikleri, kredi kolayhklan saglanmalidir denilmektedir.
Bu tiir uygulamalarin, iireticileri kirliligi azaltma yoninde tegvik cdecegi sa-
vunulmaktadir. '

Daha énce Coase ve bir kisim iktisatgilann degindigi gibi, cevre kirliligi-
ni azaltmak igin zarar gorenler breticilere bu digsalligy icerceek kadar bir be-
del ¢rlemeye hazir olduklarinda hem ireticiler hem de tiketiciler bakimin-
dan etkinligin saglanacagim, boylece "bir firmamn tretimindeki azalma, kari-
n1 maksimize eden iretim miktarma gore biiyidikee, lirmanm dretimini
azaltmak sonucu katlanacagi fedakarhgin kargihgin alabilmesi igin isteyceegi
birim fiyati yiikselccektir”,

Uygulamada tazmin ctme, kamu otloritcleri taralindan gerceklestiril-
diginde subvansiyonlar firmalara ddenmekte ve yiki topluma dagilmaktadhr,

Burada cevreyi kirletmemek igin bir tegvik dnlemi olarak digiiniler siib-
vansiyonlarin ne olgiide etkili olabilecegi oldukga tartigmahidir.

Siibvansiyonlarin amaci, gevreyi cn az kirleteeek Gretim teknolojilerini
kullanan firmalar: tegvikiir. Bununla beraber daha énce bu dretim alanina
girmeyi diiginmeyen firmalar, siibvansiyonlarla tegvik goreecklerinden kérli-
hklarr artacak ve bu sekiorde yoguniagacaklardir. Ancak firma bazinda atk
miktart minumum diizeyde tutulurken, o sekiérin bulundugu bolgede kirli-
jik diizeyinin artmasina yol agabilir. Ayrica uygulamanin kaynak dagshminda
bozukluklar yaratacag, firmalan agini kirletme egilimine sokacag, bazi [ir-
malari daha karli hale getirecegi, kirliligin yiiksek oldugu sanayi dallarina,
daha fazla subvansiyon verilmesinin olumsuz etkileri olacagr bicimindeki
clegtiriler yogunluktadir.

Kirletme Permileri (Kirletme Haklar).

Prof. J.H. Dales, kamu otoritelerinin belli bir bolge igin kirlilik standart-
larm beliflemesini, buna gore kirletme izinlerinin agik artrmayla satilarak
pazarinin kurulmasim 6nermektedir. Yetkili kurum, belirli sayida kirletme
hakk: ihdas ettigi igin firmalar faaliyette bulunurken gevreyi kirletme
ihtiyaglarina gére bu permilerden satinalacaklardir. Kugkusuz béyle bir uy-
gulama, igletmeleri gevreyi daha az kirleten iiretim teknolojilerine yonelte-
cektir. Kirletme haklarindan her birinin fiyati oldugu igin, firmalar daha az
hak satinalmak isteyecek ve atklari azaltarak gevreye birakmay yegliyece-
klerdir. Kirletme haklarmin fiyati daha sonra talebe gore piyasasinda
olusacaktir. Sanayilesme veya niifus artigt sonucu kirletme haklari talebi art-
tigda sayisi sabit oldugundan [iyat: yitkselecektir. Hakdar bir yil gibi bir siir-
eyle simirlt olacagindan igletmeler satinalacaklan kirletme haklarimin sayisins
azaltmak i¢in atiklarimin miktanim azaltma egilimine gireceklerdir. Bir kisim
firmalar satislarindaki diisiis veya kapatma gibi nedenlerle isi birakirken, kir-
letme permilerini piyasada pazarlayacaklardir.
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Ise yeni girenlerin ise diger firmalardan permi-satinalmas: gerekecektir.
Diger firmalar, ancak kirliliklerini azaltarak bir kisim kirletme haklarin sata-
bilecekler, béylece bir yanda ekonomik biiyiime, kirlenmenin devami, diger
tarafta gevre kirliligini denetim altinda tutma, permilerin fiyatlarint belir-
leyecektir. N

Bu yontemin hedeflerinden biri, kirlilige kargt miicadele maliyetlerini
azaltmaktir. Cinkd kirliligin yogun oldugu yerde temizleme maliyetleri de
yiiksek olacaktir. Diger bir hedefi ise ekonomik geligme ile gevre korumanin
bagdastirilmasidir. Uygulanan bélgede toplam kirlilik artmamakla beraber
yeni firmalar Gretime girebilmektedir. Bu yontemin bazi uygulama giichikleri
tagidigini da belirtmek gerekir.

Cevre Korumaya Yonelik Diger Bir Kisim Onlemler

Izinler olabilir, 6rnegin sanayi tesisleri kurulurken gevreye enaz zarar
verecek teknolojilerin segileceginin garanti edilmesi kosuluyla izin verilmesi
gibi (1 Temmuz 1987 yonergesinde yer almaktadir). Cevre kirliligi ile ilgili
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine onem verilmesi, goniilli kurvluslann
desteklenmesi ve egitsel, sosyal, kiltirel programlarla toplumda cevre bilin-
~ cinin olugturulmasi, bu konuda kalict 6nlemlerdir. Ciinkii gevre kirlenmesi-

nin etkin denetimi igin kamuoyunun gichi destegine ihtiyag vardir.

Sonug olarak, cevre kirliliginin ¢6ziimiinde uygulanan yontemler dik-
kate alindiginda gevrenin kamu mal niteligi ve onemli digsalliklari bulunan
gevre kirliliginin igsellestirilmesi yoniindeki gelismeler, kirlilige bir fiyat bigi-
lebilecegi ve sorunun piyasa mekanizmas: icinde ¢ozilebilecegi mantigina
yaklagtirmaktadir. Bu egilim ¢zellikle 1980 sonrasi liberal iktisat politikalan-
min mantigy ile tutarh (uygulamada tutarsizliklar olsa bile) gorinmektedir.
Nitekim, "kirleten 6der” ilkesi benimsenmekle beraber, OECD f{ilkelerinin
¢ogu mali yardimlara bagvurmakta, bir kismi atik rodévanslar (hprglar) kul-
lanmakta, cok az1 da permi sistemini uygulamaktadir.
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