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Fendoglu

6ZET

Urkiye'nin terér 6rgutleriyle micadelesi ulusal oldugu kadar, uluslararasi dis politikada ve hatta
Tsmlr otesinde sicak takip olarak devam etmektedir. Teror orgutleri tGzerinden Ulkenin gelismesi
engellenmekte, 6nl kesilmek istenmekte, dogrudan savasmak yerine teror 6rgitlerine silah, para ve
destek vererek zayif distirmek tercih edilmektedir. Tirkiye, uzun siredir terér drgitlerinin manevra
alaninda bulunan 6zel olarak segilmis bir lke konumundadir. Bu ve benzeri nedenlerle kimi zaman
olaganisti hal ilan edilebilmekte, 6zglrlikler kisitlanabilmektedir.

OlaganustU haller s6z konusu oldugunda yiritme organinin yetkisi, 6zellikle de takdir yet-
kisi genislemekte, temel hak ve 6zglrlikler sinirlanabilmekte, bu durumdan yayin hayati da et-
kilenebilmektedir. Kuskusuz ki, olagan dénemlerdeki yayincilik ile olaganisti donemlerdeki ya-
yincilik farkli olabilmektedir. AiIHS'nin 10 uncu maddesi ile koruma altina alinan ifade 6zgirlugi,
bilindigi gibi, 1982 Anayasasinin 28-32 maddelerinde 6zel olarak diizenlenmistir. ifade 6zqgirli-
§gu konusunda Devlet, Anayasanin 13 (inci maddesinde gecen 6l¢liliiliik, 6ze dokunma, gerek-
lilik gibi kriterlere uymalidir. Anayasanin 15 inci maddesinin ikinci fikrasindaki ¢ekirdek haklar
(yasama hakki, maddi ve manevi butinligin korunmasi, din, vicdan, kanaat, diisiince hakki, suc
ve cezalarin gegmise ylrimezligi ve masumiyet hakki) olaganistl halde dahi korunmak zorun-
dadir. ifade 6zgiirliigiini herhangi bir kanunla sinirlamak da yetmemektedir; bu kanunun dahi
belirlilik ve 8ngériilebilirlik niteliklerine sahip olmasi sarttir. OzgirlGgi sinirlayan kanunun
metni net, acik ve kesin olmalidir. Mevzuatimizda secim donemlerindeki yayinlar 6zel olarak
belirlenmistir. 298 Sayili Yasanin 5 inci maddesi radyo ve televizyonlardan yararlanma seklini
ve slresini belirtmistir. Secimler ve medya konusu, demokrasi acisindan son derece énemlidir.

Kuskusuz ki, kisinin bilgi edinme hakki oldugu gibi, zararli yayinlara karsi korunma hakki
da vardir. Zararh yayinlara karsi kisinin korunmasinda, yazili-goérsel medyaya ve Devlete disen
gorevler vardir. Bununla birlikte medya patronlarinin kisisel, siyasal ve iktisadi ¢ikarlari arka
planda olabilir. Savaslar, terér amacli saldirilar, dogal afetler ve benzeri olagantstl durumlarin
ortaya cikardigi kriz zamanlarinda da ifade ve haber alma 6zgUrltigl esastir. Bu donemlerde de
yayin hizmetleri 6nceden denetlenemez ve yargi kararlari sakli kalmak kaydiyla durdurulamaz;
ancak, millt gvenligin acikca gerekli kildigi hallerde, kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasinin
kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda, Basbakan gegici yayin yasagi getirebilir; bu karara karsi
24 saat icerisinde Danistay'a itiraz edilebilir (6216/8). Bu gibi durumlarda kamu yetkilileri mim-
kiin olan en kisa strede ve sirekli olarak medyaya bilgi akisini saglamalidir.

Anahtar Kelimeler
ifade 6zqirligi, olaganisti hal, olaganistii hal kanun hiikmiinde kararnamesi, yargisal denetim,
Avrupa Konseyi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, terér, haber.

ABSTRACT

Extraordinary Periods and Publishing

urkey is fighting against terrorist organizations especially coup attempt dated July 15, 2016. Tur-

key's struggle with terrorist organizations continues as much as it is national, international for-
eign policy and beyond borders. The enemies of Turkey want to prevent the development of our
country through terrorist organizations. Today, imperialist countries prefer to weaken the country
not by giving arms, but money and support to terrorist organizations instead of fighting directly with
the counterpart country. Turkey is a specially selected country in the field of maneuvering of long-
standing terrorist organizations.
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The authority of the executive organ, in particular the margin of appreciation, expands when
extraordinary situations are concerned. In these cases, fundamental rights and freedoms may be
limited. Undoubtedly, publishing in ordinary times differs from publishing in extraordinary periods.
Freedom of expression, protected by 10 articles in the ECHR, was specially regulated in Articles 28-32
of the 1982 Constitution. The State has duties on freedom of expression; the criteria such as modera-
tion, do not touch the essence and necessity in the 13th article of the Constitution must be observed.
It is not enough to limit the freedom of expression to law; it is essential that even this law has certain
qualities and predictability. The text of the law restricting freedom must be clear and precise. The
publications of the election period are specially designated. Article 5 of Law No. 298 states how and
when to use radio and television. Elections and the media are extremely important in terms of de-
mocracy. Laws on equality of opportunity are found by the Constitutional Court in accordance with
the Constitution.

As the person has the right to information, there is also the right to protection against harm-
ful publications. There are tasks for the protection of the person against harmful publications, the
written-visual media and the State. However, the personal, political, and economic interests of me-
dia bosses can be background. Freedom of expression and information is essential in wars, terrorist
attacks, natural disasters and other emergencies. Broadcasting services can not be pre-audited in
these periods and can not be stopped as long as judicial decisions are reserved; but the Prime Minis-
ter may bring a provisional publication prohibition in cases where public safety clearly requires that
the public order is severely degraded. Public authorities should ensure that information flows to the
media as quickly and as continuously as possible.

Keywords
Freedom of expression, state of emergency, decree on the state of emergency, judicial review, Council
of Europe, Radio and Television Supreme Council, terrorism, news.

l. GIRIS
Tlrkiye terér érgutleriyle topyek(n ugrasmakta, bu micadele, ulusal ve uluslararasi
alanda oldugu gibi sinir 6tesinde de sicak takip olarak devam etmektedir.

Turkiye'nin gelismesini istemeyenler, terdr érgutleri Gzerinden Ulkenin gelismesini
engellemek, énind kesmek istemekte, dogrudan savasmak yerine teror érgitlerine si-
lah, para ve destek vererek zayif disirmeyi tercih etmektedirler. Tlrkiye, uzun siredir
terdr drgltlerinin manevra alaninda bulunan 6zel olarak secilmis konumda bulunmak-
tadir. Son olarak 17/25 Aralik 2013 ile baslayan eylemler, 15 Temmuz 2016 ile bardadi
tasiran son damla olmus ve ardindan olagandsti hal ilan edilmis, 15 Temmuz 2016 tarihli
darbe girisiminin ardindan ilan edilen olagantst{ hal sonrasinda 23.7.2016 tarihli 667
saylli OlaganUstl Hal Kanun Hikminde Kararnamesi 'ile terorle baglantili oldugu di-
stintlen bazi STK'lar kapatiimistir. 667 sayili KHK'nin 3 Gncd maddesinin (1) numarali
fikrasi uyarinca gozaltina alinan ve daha sonra tutuklanan ve mahkemece tim mal var-
liklarina el konulan AYM Uyelerinin durumunu goriisen Anayasa Mahkemesi 18 sayfalik
kararinda, "KHK'nin 3. maddesinde bu kanaate varilabilmesi icin belli bir delile dayanma
zorunlulugu 6ngorilmemistir. Bu kanaatin hangi hususlara dayanilarak olusacagi Genel

1 667 sayill OHAL-KHK'si igin bkz. RG. 23 Temmuz 2016/29779.
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Kurulun salt cogunlugunun takdirine birakilmistir. Burada énemli olan belli bir kanaate
varilirken keyfilikten uzak durulmasidir” denilmistir.?

27.7.2016 tarihli 668 sayili Olaganlsti Hal Kanun Hikmiinde Kararnamesi? ile te-
rorle baglantih bazi TV ve radyolar kapatiimis, 31.7.2016 tarihli 669 sayili Olaganisti
Hal Kanun Hikmiinde Kararname? ile bazi askeri kuruluslar Milli Savunma Bakanligina
baglanmis, askeri okullar icin yeni Universite kurulmus ve Yiksek Askeri Sura lye-
leri degismis, 17.8.2016 tarihli 670° ve 671° sayili Olaganlstlu Hal Kanun Hikminde
Kararnameleri ile Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi kapatilmis, 01.09.2016 tarihli
6727, 6738 ve 674° sayill Olaganistl Hal Kanun Hikminde Kararnameleri ile yUrat-
me organina, terdre bulasan belediye baskanlarinin yerine kayyum atama yetkisi veril-
mis, 675 sayili 19 maddelik Olaganistl Hal Kanun Hilkmiinde Kararnamesi®© ile degisik
konularda tedbirler alinmis, 676 sayili 92 maddelik Olaganisti Hal Kanun Hikmiinde
Kararnamesi" ile yargi, giivenlik, Yiiksek Ogretim Kurumu mevzuati gibi konularda
onemli hiklmler getirilmis, 677 sayili on maddelik™ ve 678" sayili otuz dokuz mad-
delik Olaganustli Hal Kanun Hikmiinde Kararnameleri ile cesitli kanunlarda degisiklik
yapilmis, 679 sayili 8 maddelik Olaganisti Hal Kanun Hilkmiinde Kararnamesi ile bazi
Olaganistd Hal Kanun Hikminde Kararname hikimleri degistirilmis, cesitli tedbirler
alinmistir.

680 sayil 87 maddelik Olaganisti Hal Kanun Hilkminde Kararnamesi® ile Tlrkiye
Radyo Televizyon Kurumu (TRT) kanunu, Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kanunu
ve cesitli kanunlarda degisiklik yapilmis, kayip cocuklar (madde 26) gibi konularda ted-
birler alinmis, 680 sayili KHK'nin 16 nci maddesi ile TRT'ye s6zlesmeli personel alinma-
si konusunda hikdm getirilmis, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanunun 7 nci fikrasina ek yapilarak yayin kisitlamalarina aykiri
yayin yapiimasi halinde lisans iptaline kadar gidebilen tedbirler getirilmis, ayni yasanin
8 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci cimlesi ilga edilerek yapilan yayinlarin, terérin
amaclarina hizmet eder bicimde sunulamayacadi ilkesi getirilmis 6112 sayili yasanin 19

2 Anayasa Mahkemesi Kararl, T: 4.8.2016, E: 2016/6 (Degisik isler), K: 2016/12, Sayfa 18, bent: 87 (iki tiyenin
ihraci).

3 668 saylll OHAL-KHK'si icin bkz. RG. 27 Temmuz 2016/29783.

4 669 sayill OHAL-KHK'si igin bkz. RG. 31 Temmuz 2016/ 29787.

5 670 sayili OHAL-KHK'si icin bkz. RG. 17 Agustos 2016/ 29804

6  671sayill OHAL-KHK'si i¢in bkz. RG. 17 Agustos 2016/29804

7 672 sayllil OHAL-KHK'si icin bkz. RG. 1 Eyliil 2016/29816 Miikerrer.

8 673 sayill OHAL-KHK'si icin bkz. RG. 1 Eylil 2016/29818 (2. Mikerrer).
9 674 sayill OHAL-KHK'si icin bkz. RG. 1 Eyltl 2016/29818 (2. MUkerrer).
10 675 sayill OHAL-KHK'si i¢in bkz. RG, 29 Ekim 2016, 29872.

11 676 sayill OHAL-KHK'si i¢in bkz. RG, 29 Ekim 2016, 29872. 29 Ekim 2016/29872.
12 677 sayill OHAL-KHK'si i¢in bkz. 22 Kasim 2016/29896.

13 678 sayill OHAL-KHK'si i¢in bkz. 22 Kasim 2016/29896.

14 679 sayill OHAL-KHK'si icin bkz. RG. 6 Ocak 2017, 29940 Mikerrer.
15 680 sayill OHAL-KHK'si icin bkz. RG. 6 Ocak 2017, 29940 Mikerrer.
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uncu fikrasina ekleme yapilarak, lisans taleplerinin milli gtvenlik, kamu glvenligi ve
kamu yarari gibi gerekcelerle ret olunabilecedi hiikmu getirilmis, yayin talebinde bulu-
nan yoéneticilerin terérle baglantili olmasi halinde lisans talebinin ret olunacagi hikmu
getirilmis, 6112 sayili yasanin 8 inci maddesinin birinci fikrasi ilga edilmistir. 681 sayili
100 maddelik Olaganistl Hal Kanun Hikminde Kararnamesi® ile cogu askeri konular
olmak lzere ¢esitli kanunlarda degisiklik yapiimistir.

2016/ 21 sayili Bashakanlk Genelgesi ile “Ancak bu kapsamda; s6z konusu 6rgdt,
yapi, olusum veya gruplara Uyelidi, mensubiyet veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldu-
Ju iddia edilen kisilere iliskin olarak idarelere verilen dilekcelerden; sahibinin adi, soyadi
ve imzasi ile is veya ikametgah adresini ihtiva etmeyenler incelenmeyecektir.” denilerek,
ihbar dilekcelerine ad, soyad, imza ve adres sarti getirilmis, imzasiz, adressiz, ad ve
soyad olmadan yapilan ihbarlarin isleme konulmamasi talep edilmistir.”

682 sayili 39 maddelik Olaganistl Hal Kanun Hikminde Kararnamesi ile genel
kollugun (Emniyet Genel Mudirligl, Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Glvenlik
Komutanligi) disiplin hiikimleri diizenlenmis,’® 683 sayili 9 maddelik Olaganusti Hal
Kanun Hikmiinde Kararnamesiile docentlik basvurularive diger tedbirler diizenlenmis,"
684 sayili OlaganUstl Hal Kanun Hikmiinde Kararnamesi ile ¢esitli kanunlarda degisik-
lik yapiimis, gézaltina alinma siresi belirli suclar ve toplu islenen suclar i¢in 30 gin iken
bunlarin disinda kalan suglar i¢in 7 gline indirilmistir (684 sayili OHAL-KHK/11).2°

685 sayili Olaganistid Hal Kanun Hikmiinde Kararnamesi?' ile Olaganiistii Hal
islemleri inceleme Komisyonu kurulmus, 15 maddelik bu Olagantistii Hal KHK'ne gére,
Komisyon 7 Uyeden olusacak, 2 yil sliresince gbrev yapacak, stresinde basvuru yapila-
cak, inceleme dosya Uzerinden yapilacak, Komisyon kararina karsi HSK'nin belirleye-
cedi idare mahkemelerine dava aglilabilecektir. Kurulan bu Komisyonun sekretaryasini
Basbakanlik yapmakta olup, yayimdan itibaren bir ay icerisinde Komisyon Uyeleri se-
cilmis, basvurularin alinmaya baslayacagi tarih ayrica ilan edilmistir. Olaganisti Hal
islemleri inceleme Komisyonunun Calismasina iliskin Usul ve Esaslar, 20 madde halinde
RG'de yayimlanmistir.

686 sayill KHK ile yeni bazi énlemler alinmis,?? 687 sayili KHK ile cesitli kanunlarda
degisiklik yapiimis?3, 6112 sayili RTUK kanununun (2011) 3 (incii maddesinin birinci fikra-
sinin (dd) bendi degistirilmis ayrica 26 inci maddesinin sekizinci fikrasinda dedgisiklik ya-
pilmig, 6112 sayili yasanin gecici 4 Gincl maddesinin 7 nci fikrasi ilga edilmistir. Bu KHK ile
ayrica 298 sayil STHSKHK'un (1961) 149/A maddesi ilga edilmistir. 3 maddelik 688 sayili

16 681sayill OHAL-KHK'si icin bkz. RG. 6 Ocak 2017/29940 Mdikerrer.

17 2016/21sayili Basbakanlik Genelgesi (ihbarda imzanin varhgi).

18 682 sayill OHAL-KHK'si i¢in bkz. RG. 23 Ocak 2017/29957.

19 683 sayill OHAL-KHK'si i¢in bkz. RG. 23 Ocak 2017/29957.

20 684 sayili OHAL-KHK'si igin bkz. RG. 23 Ocak 2017/29957.

21 685 sayill OHAL-KHK'si igin bkz. RG. 23 Ocak 2017/29957.

22 686 sayili OHAL-KHK'si icin bkz. RG. 07 Subat 2017/29972 (Mikerrer).
23 687 saylll OHAL-KHK'si igin bkz. RG. 09 Subat 2017/29974.
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OHAL-KHK'si** ile 7 maddelik 689 sayill OHAL-KHK'sI ile yeni bazi 6nlemler alinmistir.2> 77
maddelik 690 sayili OHAL-KHK'sI ile medya alaninda dedisiklikler getirilmis, Tlrkiye'nin
medya alanindaki yargi yetkisi genisletilmis, gida takviyesi adi altinda satisa sunulan Urin-
ler, koruyucu semboller, reklam ihlali ve tebligat konusunda yeni hikdmler getirilmistir. 14
maddelik 691 sayill OHAL-KHK'sI ile 8 maddelik 692 sayili OHAL-KHK'sI1?® ve 6 maddelik
693 sayill OHAL-KHK'si?”ve 7 maddelik 695 sayili OHAL-KHK'si?® ile 137 maddelik 696
sayill OHAL-KHK'si ile cesitli kanunlarda ve KHK'lerde degisiklikler yapiimistir.

Su ana kadar (2018) ilan edilen otuz (30) adet 15 Temmuz Olaganisti Hal KHK'leri
ile cok 6nemli degisiklikler 6ngorilmustir; Gniversitelerde rektorlik secimlerinin kal-
diriimasi, OYP'li arastirma gérevlilerinin YOK yasasinin 33'den 50/d maddesindeki sta-
tlye gecisleri vs gibi.?° 689 nolu Olaganisti Hal KHK'ne goére,3° yurt disinda egitim
gdrenlerden terér drqtleriyle iliskili olan 8grencilerin YOK tarafindan denklik islemleri-
nin yapilamayacadi belirtilmis, 690 sayili Olaganlsti Hal KHK'ne gore,*' Milli Savunma
Bakanhginda yapilabilecek yetki devrinin, yetkiyi devreden amirin sorumlulugunu kal-
dirmadigr acikca belirtilmistir. Bu OHAL-KHK'leri ile Olaganiistii Hal islemleri inceleme
Komisyonu ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmis, 6112 sayili RTUK yasasinin 2 inci mad-
desine 4 (incl fikra eklenmis ve Tlrkiye'nin medya konusunda yargi yetkisi diger llke-
lere karsi genisletilmistir. Ayni yasanin 32 inci maddesi dedistirilerek yaptirimlar artiril-
mis, RTUK'lin yayin lisansi yetkisi genisletilmis, yapilabilecek tebligatin kayitli elektronik
posta adresine yapilacagi belirtilmistir.

Il. OLAGANUSTU HAL

Bilindigi gibi olagantstl haller s6z konusu oldugunda yuridtme organinin yetkisi, 6zel-
likle de takdir yetkisi genisler. Bu durumlarda, temel hak ve dzgurlikler Anayasanin 15
inci ve 90 inci maddesi ile diger mevzuat cercevesinde sinirlanabilir. Anayasanin 15 inci
maddesine gore, olaganistl hallerde bile milletlerarasi yukimlaltkler ihlal edilemez;

24 688 sayill OHAL_KHK'si i¢in bkz. RG 30022 Miikerrer/29.3.2017.
25 689 sayill OHAL-KHK siicin bkz. RG 30052/29.4.2017.

26 692 sayill OHAL-KHK's1 icin bkz. RG. 30124 mikerrer/14.7.2017.
27 693 sayill OHAL-KHK'sI icin bkz. RG 30165/25.8.2017.

28 695 sayili OHAL-KHK'si igin bkz. RG 30280/24.12.2017.

29 Gozler'e gore, OHAL ilani ile bagdasmayan bu ve benzeri degisiklikler tartisilabilir; Gozler, http://www.
anayasa.gen.tr/15-temmuz-kararnameleri.pdf (18. 2.2017). Gozler'e gére, TBMM'nin OHAL-KHK'lar! ile ilgili ig
Tuzlk calismasi yapmamis olmasi, 15 Temmuz Kararnameleriile ayni yénde irade olusumu, bireysel idari islem
yerine diizenleyici islem ile tedbiren kamu gorevlileri hakkinda islem yapilmasi, kisilerin 6zel hayatina (kisisel
verilere) girilmesi, OHAL ile ilgili olmayan konularin diizenlenmesi, kalici konularin dizenlenmesi, 1982/15-2'ye
uyulmamasi ve mulkiyetin devri konulari tartisilabilir; Gozler'e gére bunlar Anayasa'ya (11,15/2, 81,103, 112/4)
aykiridir; ancak mueyyidesi yoktur; Gozler, http://www.anayasa.gen.tr/15-temmuz-kararnameleri.pdf (18.
2.2017). ig Tiiziiglin 128 inci maddesine gore, bu tiir KHK'ler TBMM'de 30 giinde goriisiilecektir. Oysa siiresin-
de gorisilen KHK sayisi ok azdir. OHAL-KHK'leri asli kurucu iktidara benzemektedir. Olaganistt hal KHK'leri,
anayasa giclne (hiikminde) hatta anayasay! asan bir glice sahip olabilmektedir; http://www.anayasa.gen.
tr/15-temmuz-kararnameleri.pdf (18. 2.2017).

30 689 sayill OHAL-KHK'si i¢in bkz. RG. 29 Nisan 2017/30052.
31 690 sayill OHAL-KHK'si i¢cin bkz. RG. 29 Nisan 2017/30052.
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temel haklar durumun gerektirdigi 6lciide sinirlanabilir; yasama hakkina, insanin maddi
ve manevi varhdina ve viicut bittnligine dokunulamaz; din, vicdan, diistince ve kanaat
aciklamaya zorlanamaz; sug ve cezalar ge¢cmise ylritilemez; masumiyet karinesi zede-
lenemez (1982/15).

1961 Anayasasi olaganlstl hali sadece deprem ve iktisadi buhran; sikiydnetim se-
beplerini ise savas, isyan ve siddet olarak nitelendirmisti. Oysa 1982 Anayasasi, olaga-
nlstd hale salgin hastalik ve siddet kavramini da eklemis, deprem, iktisadi buhran,
salgin hastalik ve siddet hallerinde Cumhurbaskani baskanhginda toplanan Bakanlar
Kurulunun 6 aya kadar olaganusti hal ilan edebilecedini belirtmistir. 1982 Anayasasinin
121 inci maddesine gore, sayet asiri siddet, isyan ve savas belirtileri nedenleriyle
kamu dizeni ciddi sarsiimissa Cumhurbaskani baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu
6 aya kadar sikiyonetim ilan edebilir.

Olaganistd halle ilgili olarak belirtilen durumlarda, yetki Cumhurbaskani baskanli-
ginda toplanan bakanlar kurulunda olup, bu durumlarda 6 aya kadar olaganusti yone-
tim usullerinden birini (olagantstl hal veya sikiyonetim halini) ilan edebilir. Olaganisti
hal ilan edildigi gin, olaganistl hal kanun hiikminde kararnamesi, Resmi Gazetede
yayinlanir ve yine ayni gin Tlrkiye BuyUk Millet Meclisinin onayina sunulur. Tlrkiye
BlyUk Millet Meclisi, olaganlstl yénetim usullint kaldirabilir, sireyi degistirebilir veya
gerektiginde 4 ayr asmayacak sekilde uzatabilir. Savas halinde 4 aylik kayit aranmaz.

Cumhurbaskani baskanhgdinda toplanan Bakanlar Kurulu, olagantsti hal ve sikiyo-
netim hallerinde karar vermezden &nce, deprem ve iktisadi buhran haric, Milli GlUvenlik
Kurulunun goérdsind de ahr.3?

Olagandisti hallerde temel hak ve hirriyetlerin nasil sinirlanabilecegi veya durdu-
rulabilecedi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu hizmeti go-
revlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, goérevlilerin durumlarinda ne gibi dedisiklikler yapi-
lacagi ve olaganusti hal ydnetim usulleri, 2935 sayili 1983) Olaganisti Hal Kanununda
dizenlenmistir. Olagantstid halin ilani halinde kolluk ve yargi Tirk Silahli Kuvvetlerine
gecmez. Olaganlstl halde kolluk ve yargl konularina asker bakmaz, sivil yénetimde
kalir. Olaganisti halde yetki verilen vali, gerek oldugunda Tirk Silahli Kuvvetlerinden
yardim isteyebilir.3

2935 sayili Olaganlsti Hal Kanununa (1983) gore, “olaganisti halin gerekli kildigi
konularda" kararname cikarilir, bu OHAL-KHK'leri RG'de yayimlanir ayni giin TBMM'nin
onayina sunulur (2935/4). Olaganistu hal slresince sokaga ¢ikmak sinirlanabilir, top-
lantilar ve ara¢ seyri yasaklanabilir, kisilerin st ve aracglari aranabilir, hiviyet tasima
zorunlulugu getirilebilir, gazete ve dergilerin basimi veya dagitimi yasaklanabilir, sesle
yapilan her tir yayim denetlenebilir ve yasaklanabilir, sinema filmleri yasaklanabilir,
toplanti ve gosteri ylriyUsu yasaklanabilir, dernek faaliyetleri durdurulabilir (2935/11).
Givenlik gorevlileri gerektigi zaman "“dogruca ve duraksamadan hedefe ates edebilir-
ler” (2935/23). Acllacak davalar suciisti kanunu hiikiimlerine gére goriliir (2935/24).

32 Bkz.2935 sayili ve 25.10.1983 tarihli Olaganisti Hal Kanunu.
33 Olaganustl hal yonetiminde ayrintiigin bkz. Tanér-Yizbasioglu, 2001, Tirk Anayasa Hukuku, s. 396 vd.
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Gerce@e aykiri bilgi verenler bir aydan alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandirirlar
(2935/25, b, 1.). Alinan tedbirlere uymayanlara karsi Vali, gérevlilere uyarma, kinama
ve ayliktan kesme cezalari verebilir (2935/32). Bu tedbirlerin uygulanmasi ile ilgili ola-
rak ytrttmenin durdurulmasi karari verilemez (2935/33).

Anayasanin tanidigi hir demokrasi diizenini veya temel hak ve hirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelen ve olaganisti hal ilanini gerektiren hallerden daha vahim siddet
hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savasl gerektirecek bir durumun bas g&s-
termesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
kalkismanin veya Glkenin ve milletin bolinmezligini icten veya distan tehlikeye dislren
siddet hareketlerinin yayginlasmasi sebepleriyle, Cumhurbaskani baskanhginda topla-
nan Bakanlar Kurulu, MillT Glvenlik Kurulunun da gorisini aldiktan sonra, siresi alti
ayl asmamak Uzere yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya bitiinlinde sikiyone-
tim ilan edebilir. Stkiyénetim ilani halinde, tim kolluk (zabita) Turk Silahli Kuvvetleri'ne
gecer. Temel hak ve dzgurlikler kisitlanabilir veya durdurulabilir. Sucglar askeri yargida
muhakeme edilir,3* hatta sikiydnetim ilanindan 3 ay énceki sucglar dahi askeri yargida
goraldr. Sikiyénetim Kanunu ek madde 3'e gore, sikiydnetim kararlarina karsi idari
yargi yolu kapahdir. Sikiydnetim karari, Resmi Gazetede derhal yayinlanir ve ayni giin
Turkiye BlyUk Millet Meclisinin onayina sunulur. Tlrkiye Blytk Millet Meclisi toplanti
halinde degdilse hemen toplantiya ¢agiriir. Anayasanin 122 inci maddesinin birinci fikra-
sina gore, Tlrkiye Blylk Millet Meclisi gerekli gordiga takdirde sikiyonetimin siresini
kisaltabilir, uzatabilir veya kaldirabilir. Anayasanin 122 inci maddesinin 6 inci bendine
gore, Sikiyénetim komutanlari Hikiimete dedil, Genelkurmay Baskanligina bagli olarak
gOrev yaparlar.

Olaganstl hal KHK'leri, olagan KHK'ler icin Anayasanin milga 91 inci maddesin-
de yer alan konu sinirlandirmalarina bagh dedildir. Olagantsti hal KHK'si hakkinda
Anayasa Mahkemesine sekil ve esas bakimindan anayasaya aykirilik iddiasi ile iptal da-
vasl agilamaz (1982/148).3 Olaganisti halin denetimi, Anayasa Mahkemesi tarafindan
yapilabilir mi? Bakanlar Kurulu karari Gzerine idari islem yapilabilir mi? Veya Tirkiye
Blyuk Millet Meclisi karari Gzerine yasama islemi yapilabilir mi? OHAL-KHK'lerine karsi
siyasi denetimi TBMM yapar; yargl denetimi ise sdyledir; Danistay, Bakanlar Kurulu
kararini "hikimet tasarrufudur” ve “yasama islemine déntismektedir” diyerek denet-
lememektedir. AYM ise OHAL-KHK'lerini, TBMM'nin onay islemini yasama islemi kabul
edip denetlemektedir. Uzatma islemleri ise parlamento karari oldugu icin denetleme-
mektedir. DDDK kararina gore (1970) yasama islemini Danistay denetleyemez.

34 Ozbudun, s. 366; ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde 20 Ocak 2017 tarihinde kabul edilerek halkoyla-
masinda kabul edilen anayasa dedisikligi ile, sistem ylrarlige girdiginde, on bir kurum veya kavram ilga olacak
veya gorevi sona erecektir. Bu kurum veya kavramlar basbakanlik, bakanlar kurulu, kanun hiikminde karar-
name, kanun tasarisi, gensoru, glivenoyu, ylritmenin tek tarafli TBMM secimlerini yenilemesi, Askeri Yiksek
idare Mahkemesi (AYiM), Askeri Yargitay, askeri mahkemeler ve sikiyénetim.

35 AYM, 1991'de bu denetimi yapmisti. AYM kararlarinda (T:10.01.1991, E: 1990/25, K: 1991/1 (AMKD, Sy. 47, C.
1,5.102) ve T: 3.7.1991, E: 1991/6, K: 1991/20 (AMKD, Sy 27, C.I, s. 403) ile olaganisti hal KHK'si iptal edilmisti.
Gerekce olarak Anayasanin 6, 7 ve 11 inci maddeleri gdsterilmisti. (AYM'nin OHAL-KHK'lerini iptal etmesi).
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Mevcut Anayasaya gore, olaganisti halin ilanina karsi denetim yontemi sdyledir;
(1) Bakanlar Kurulunun islemine karsi, olaganisti halin ilani ile ilgili islemler denetle-
nemez clinkl olagantsti hali bakanlar kurulu ilan eder, bu idari bir islemdir. Bakanlar
Kurulu kararinin denetimini idari yargl denetleyemez, ciinki olagantsti hal kanun
hikminde kararnamesi, bir hikimet tasarrufudur ve TBMM islemine dénismekte-
dir; idari yargl olaganlstl hal kanun hikmiinde kararnamesini denetleyemez.3¢ (2)
TBMM'nin onay islemine gelince, OHAL-KHK'sI kanuna ddnustikten sonra AYM'nin de-
netimine tabidir. Olaganisti hal kanun hilkminde kararnamesinde TBMM, bir kanun-
la onay verirse kanuna donlslr ve bu kanun Anayasa Mahkemesi denetimine acilir.>”
Kanuna donlstlikten sonra AYM, kanunlarin tabi oldugu usule gére islem yapar. (3)
Belirtildigi gibi, idari islem lzerinde yargi denetimi yapilamaz cinki Tirkiye BlyUk
Millet Meclisi idari islemi onaylayinca yasama islemine dénismustir. Bu konu ile ilgili
Danistay karari da bdyledir.3® Danistay Daire Daireleri Kurulunun kararina gére (1970)
Bakanlar Kurulu'nun ilan islemi denetlenemez. Clinkl Tirkiye BlyUk Millet Meclisi'nin
onay! ile yasama islemine donlsmustir.?® TBMM'nin onaylama islemi, yayimindan
sonra 30 gin icerisinde ve parlamento karari ile dedil, kanun yapilarak olur. Tlrkiye
BlyUk Millet Meclisinin karari, parlamento karari seklinde ise, bu, yargiya tabi degil-
dir.4°© TBMM, 15 Temmuz OHAL-KHK'lerinden su ana kadar sadece 5 tanesini onaylamis
ve kanuna déndstirmastar.4

Anayasa Mahkemesi 12 Ekim 2016 tarihinde verdigi iki kararla, olagantsti hal
KHK'nin basvuru konusu yapilamayacadina, buna Anayasanin 148 inci maddesinin en-
gel olduguna karar vermistir.#?

Olagandisti hal kanun hiikminde kararnamesi, olaganistl hal sona erince ydirir-
[Ggunl strdiremez. Olaganistl hal sona erince, buna dayah olarak gikarilmis olan
olaganisti hal KHK'leri de hiikiimsiiz kalir.> Anayasa Mahkemesinin bir kararina gdre,
olaganistl hal sona erince, bununla ilgili KHK'ler ilga olur.#* Olaganisti hal sona erin-
ce, askiya alinan kanun ve KHK'ler kendiliginden yirirlige girmez. Clnk{ “ilga eden

36 Ozbudun, s.368-369.

37 Anayasa Mahkemesi karari, E: 1991/16, K:1991/20, T: 3.7.1991, RG. 8.3.1992/21165, s. 13.

38 Ozbudun,s. 368.

39 Danistay Dava Daireleri Kurulunun kararina goére Bakanlar Kurulunun ilan islemi denetlenemez; ¢iin-
ki islem, daha sonra TBMM'nin onayi ile yasama islemine donlsmustilr; Danistay Dava Daireleri Kurulu, E:
1970/839, K:1970/442, KT: 3.7.1970.

40 Anayasa Mahkemesi, E:1970/44, K:1970/42, KT: 17.11.1970 (AMKD, Say1 8, s. 448 vd.).

41 Bkz. 27.7.2016 tarih ve 668, 669, 671, 674 sayili kanunlar.

42 Anayasa Mahkemesinin yeni karari, 12.10.2016, E: 2016/166, K: 2016/159 ve KT:12.10.2016, E: 2016/167, K:
2016/160. Daha 6nceki AYM kararlarinda (T: 10.01.1991, E: 1990/25, K: 1991/1 (AMKD, Sy. 47, C.1,5.102) ve T:
3.7.1991, E:1991/6, K: 1991/20 (AMKD, Sy 27, C.1, s. 403) ile olaganisti hal KHK'si iptal edilmis, gerekge olarak
Anayasanin 6, 7 ve 11inci maddeleri gdsterilmisti.

43 Gozler, Kemal, http://www.anayasa.gen.tr/15-temmuz-kararnameleri.pdf (18. 2.2017).

44 Anayasa Mahkemesi karari, 10 Ocak 1991, E: 1990/25, K: 1991/1; Anayasa Mahkemesi karari, E: 1991/16,
K:1991/20, T: 3.7.1991, RG. 8.3.1992/21165: KHK ile getirilen kurallar, olaganisti hal sonrasinda uygulanamaz,
gecerliligini yitirir, ibid, s. 15.

57



58

Fendoglu

kanunu ilga, milga kanuna hayat vermez" ilkesi vardir. Bu yoruma doktrinden olumsuz
cevap veren yazarlar vardir.4®

Anayasa Mahkemesine gore, TBMM'nin olaganisti hal veya sikiydnetimi onaylama
islemi, bir sart-islemdir, kisi haklarini dogrudan etkilemez.*¢ Ancak yetkililerin yaptigi
islemler yargi denetimine tabidir. Ornegdin cok acik ve agir bir sahsi kusur varsa ilgili
memura riicu edilir ve ancak ilgili Bakanin uygun gérmesi sartiyla ilgili memura karsi
tazminat davasi agilabilir.#” OlaganistU halle ilgili olarak yetkili makamlarin islemi dene-
time tabidir. “idarenin kamu gérevlisine sahsi kusurdan dolayi riicu edebilmesi, sahsi
kusurun cok acik ve agir olmasina baghdir.8

Olaganisti hallerde ylriitmenin durdurulmasi karari verilemeyecedine iliskin hi-
kiim, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisse*® de, daha sonra ayni hiikiim, 2935
sayih Olaganistl Hal Kanunu (1983) madde 33 ve 668 sayili Olaganisti Hal KHK'sinin
38 inci maddesi ile yeniden diizenlenerek, olaganisti hal stresince bu hallerle ilgili du-
rumlarda ydridtmenin durdurulmasi karari verilemeyecedi agik¢a belirtilmistir.

2017 tarihli Anayasa dedisikligi ile olagantstl hal konusunda, Anayasanin 120, 121
ve 122 inci maddeleri ilga edilmis, olagantsti halin yonetimi ile ilgili tim hususlar sade-
ce 119 uncu maddede toplanmistir (1982/119).

I1l. OLAGANUSTU HALLERDE YAYINCILIK

Buraya kadar olaganisti halleri, denetim yéntemini ve bu kavram icerisinde yayinla
ilgili degisiklikleri kisaca incelemeye calistik. Simdi de olaganisti donemlerde yayincilik
Uzerinde durmak istiyoruz.

Kuskusuz ki, olagan ile olaganlstli donemlerdeki yayincilik biri birinden farklidir.
AIHS'nin 10 uncu maddesi ile koruma altina alinan ifade 6zgirligi, 1982 Anayasasinin
28-32 maddelerinde &zel olarak dizenlenmistir; basin 6zgirligu herkese lazimdir.>°
Keza internet 6zgiirligii demokrasilerin olmazsa olmazidir. ifade 6zgiirlii§i konusunda
Devletin gorevleri vardir; Anayasanin 13 Ginci maddesinde gegen dl¢iiliiliik, 6ze dokun-
ma, gereklilik gibi kriterlere uyulmalidir. ifade 6zgirliigiini kanunla sinirlamak yeterli
degildir; bu kanunun dahi belirlilik ve 6ngériilebilirlik niteliklerine sahip olmasi sarttir.

45 Bkz. Tanor-Yiizbasioglu, 2001, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 427.
46 Ozbudun, s. 370.

47 idari Yargilama Usul Kanununun 28 inci maddesinin 4 (incii fikrasina gére, “Mahkeme kararlarinin siiresi
icinde kamu gorevlilerince yerine getirilmemesi halinde tazminat davasi ancak ilgili idare aleyhine acilabilir.”

48 Ozbudun,s. 371.

49 Olaganustl hallerde yurtdtmenin durdurulmasi karari verilemeyecedine iligkin hiikim, 1991 tarihinde Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisti; & E. 1990/25, K 1991/1, KT 10.01. 1991 (AMKD, Sy 27, C. |, s. 65 vd).
Ancak belirtildigi gibi, daha sonra ayni hikim oladanistl hal kanunu ve olaganlstd hal KHK'si ile yeniden
dizenlenerek, bu hallerde ylrtutmeyi durdurma karari verilemeyecedi agikga belirtilmistir.

50 Anayasa Mahkemesi kararlarina gére basin 6zqurlGgu sinirhdir; Yizer, Basin Ozgiirlugi, s. 175-177; AIHM
kararlarina gére de sinirlar vardir; ibid, s.177-210; ABD, Fransa ve diger Avrupa Ulkelerinde basin 6zqgiirligi icin
bkz. Louis Henkin and Albert J. Rosenthal (edited by), Constitutionalism And Rights, The Influence of the
United States Constitution Abroad, s.63 vd.
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Ozgilirligi sinirlayan kanunun metni net, acik ve kesin olmalidir.> Bu konuda AIHM'nin
Handyside/Birlesik Krallik karari énemlidir. ingiltere’de medyanin ifade &zgiirligi ko-
nusunda kamu otoritesi sayllan OFCOM®2, ABD'de Federal iletisim Komisyonu (Federal
Communication Commission) (FCC) gibi Tiirkiye'de RTUK, medyay! diizenleyen otori-
tedir.>* ABD'de ifade 6zqUrligu (freedom of expression) i¢ hakki kapsar, (1) konusma
0zqUrligu (speech); (2) basin 6zglrligd (press) ve (3) dernek ve dilek¢e (assembly and
petition) 6zglrltgu. Bilindigi gibi ABD'nde birinci anayasa dedisikligi ifade 6zgurltigi ko-
nusunda yapilmistir.>* ABD medyasinda da Avrupa ve Tirk medyasinda oldugu gibi edi-
toryal bagimsizhk vardir,>> basina hakim de midahale edemez, sansir yoktur ama or-
nedin hakim gizli yargilama yapabilir, medyaya karsi gizlilik karari alabilir.>® Demokratik
Ulkelerde basin hlirddr, sansir edilemez. Basin, idarenin yanhslarini dile getirebilir.>”
Ancak 6rnegin hirsiz caldigi bir tapeyi veya illegal ele gecirdigi bir bilgiyi yayinlayamaz;
yargl bunun yasaklanmasina karar verebilir.>®

Aslinda kisinin bilgi edinme hakki oldugu gibi, zararl yayinlara karsi korunma hakki
da vardir. Zararli yayinlara karsi kisinin korunmasinda, yazili-gérsel medyaya ve Devlete
disen gorevler vardir.>® Radyo ve televizyon yayinlarinin, belirli usul ve esaslara bag-
lanmis olmasi, “herkesin dislince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla
tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahip olmasi ilkesine aykirilik
olarak yorumlanamaz".°

Dinyada yeniliklerle birlikte insan haklari da giderek gelismekte ama yeni bazi so-
runlar da dogmaktadir. Eski medya diizeninin yerini yeni medya diizeni almakta®' ve
medya egditimi, medya okur-yazarhgi bilinci 6nem arz etmektedir. Bireye sapla-samani

51 Bkz.Fendoglu, Anayasa Hukuku, 2. B., s. 289.

52 The Office of Communications (OFCOM) igin bkz. http://en.wikipedia.org/wiki/Ofcom (25.8.2014); ayrinti
icin bkz. Fendoglu, Hasan Tahsin, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda ifade Ozgiirligi”, Tirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Ankara Subat 2016, s.1-19.

53 "“The Federal Communications Commission (FCC) is an independent agency of the United States govern-

ment, created by Congressional statute (see 47 U.S.C. § 151 and 47 U.S.C. § 154) to regulate interstate and in-
ternational communications by radio, television, wire, satellite, and cable in all 50 states, the District of Colum-
bia and U.S. territories. The FCC works towards six goals in the areas of broadband, competition, the spectrum,
the media, public safety and homeland security. The Commission is also in the process of modernizing itself";
http://en.wikipedia.org/wiki/Federal_Communications_ Commission (FCC) (25.8.2014).

54 Emanuel, Steven L., Constitutional Law, Twenty-Ninth Edition, Wolters Kluver, USA, 2011, s. 476.

55 ABD medyasinda editoryal bagimsizlik vardir; § N.Y.Times v. U.S., Emanuel, Constitutional Law, s. 625-629.

56 § Gentile v. State Bar of Nevada, Emanuel, Constitutional Law, s. 630; sansir kavrami icin bkz. Bradley-
Ewing, Constitutional and Administrative Law, s.523.

57 ABD'de medya 6zgurligl konusundaki nemli davalar igin bkz. FCC v. League of Women Voters, 468 U. S.
364 (1984); Arkansas Educational Television Commission v. Forbes, 523 U. S. 666 (1998); Near v. Minnesota;
New York Times Co. V. United States; Madsen v. Women's Health Center, 512 U. S. 753 (1994); bu davalar igin
bkz. Redlich, Attanasio, Goldstein, Understanding Constitutional Law, s. 538-542.

58 Emanuel, Constitutional Law, s. C-82.
59 Fendoglu, Gocuk Haklari Hukuku, Yetkin, 2015, 9 uncu bolum.
60 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, madde 6.

61 Redlich, Attanasio, Goldstein, Understanding Constitutional Law, s.17.
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ayirt edecek bir medya bilinci verilmesi gerekmektedir.6? Teknoloji ile birlikte bilgi depo-
lama, interaktif (karsilikh) bilgi alis verisleri artmakta, bireysellesme kilttrd, tasinabilir
teknoloji, kredi karti, WIFI (wireless fidelity), 4G (fourth generation) gibi yeniliklerle tek-
noloji yepyeni bir diinya olusturmaktadir.®® Yeni medyanin eskisinden farki, sahsilesme-
si, inter-aktif olmasi ve on-demand ozelligidir.®* Glinimizde demokrasi e-demokrasi,
hikimet e-hikimet, katilim e-katilim (e-participation) olmustur.®®> Cogulcu medya, de-
mokrasinin dérdincd glicl olup, otoritenin uygulamalarini gézetlemekte anahtar bir
role sahiptir.6®

Bununla birlikte medya patronlarinin kisisel, siyasal ve iktisadi cikarlari 6n planda
olabilir. Basin stirekli olarak kendi yararlari dogrultusunda sahip oldugu internet, TV,
radyo ve yazili basinile dogru olmayan haber Uretebilir, karalama yapabilir, yanlis ve ya-
niltici bilgi yayabilir. Basin olaylara reyting acisindan yaklasabilir; medya bircok konuda
yeterli bilgiye sahip olmayabilir. Kaldi ki ulusal medya, gi¢li medya veya baski gruplari
devleti kontrol altina almaya calisabilir. Birey medyanin saldirilari karsisinda ¢ogu kez
savunmasiz kalabilir. Bitiin bu durumlar nedeniyle, AiHS'nin 10 uncu maddesinin 2 inci
fikrasinda belirtildigi gibi medyaya sinirlama getirilebilir.

Kuskusuz ki, her 6zgirligdn bir siniri vardir. Kriz zamanlarinda bile ifade 6zglrltgu
esastir ama bu 6zgurligin bazi sinirlari bulunmaktadir. Bunlar bireyin haber alma hakki,
insan haklari, 6zel hayatin gizliligine saygi, kamu yarari, ulusal ¢ikar, demokrasi gibi sinir-
lardir. Bu nedenle de Devlet otoritesinden dnce, sektdr icinde ahlaki ve mesleki kararlar
alinmali; sektor icerisindeki ikilemlerde yol gdsterici rehber ilkeler bulunmahdir. Cesitli
medya gruplari ve RTUK, ortak rehber ilkeleri belirlemis ve bunlar kamuya ilan edilmistir.

Ozellikle kriz donemlerinde kamuoyu dogru ve tarafsiz sekilde bilgilendirilmelidir.
Dogdal afet, terér, salgin hastalik, kitlesel eylemler ve siddet gibi olaganisti hallerde, ya-
yincilar haberlerde, yorumlarda ve diger programlarda kullanacaklari dile dikkat etmeli,
ilkeli ve sorumlu davranmahdir.

Avrupa Konseyi'nin kriz donemlerinde medyanin sagduyulu davranmasi gerek-
tigini belirten bircok Tavsiye ve ilke Karari vardir. Buna gdre kamuoyu hem saglikli
bilgilendirilmeli, hem de infial uyandiriilmamali, medya dengeli davranmalidir. Avrupa
Konseyi, bu donemlerde “gazetecinin kamu diplomasisi yuriten bir uzman" gibi gérev
yapmasini istemistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 2007 yilinda hazir-
lanan “Kriz Zamani Yayincilik icin Rehber ilkeler” baslikli kararinda ve 2007 yilinda
hazirlanan Kitle iletisim Bakanlar Konferansinda “Kriz Zamani Yayincilik ilkeleri” isi-
gdinda haber alma ve ifade 6zgurliginin dnemi ifade edilmis ama manipiilasyona acik
oldugu belirtilmistir.e”

62 ibid, Understanding Constitutional Law, s.18.
63 ibid, Understanding Constitutional Law, s. 117-120.
64 ibid, Understanding Constitutional Law, s.194.

65 ibid, Understanding Constitutional Law, s. 281. Bilgi toplumunda medya ve demokrasi iliskisi i¢in bkz. ibid,
405-411. E-demokrasi konusunda bkz. Yanik, 2012, s. 398 vd.

66 ibid, Understanding Constitutional Law, s. 6.

67 Bkz. https://www.rtuk.gov.tr/avrupa-konseyi-ak-bunyesinde-yurutulen-faaliyetler/3821/895/avrupa-kon
seyi-ak-bunyesinde-yurutulen-faaliyetler.ntml (22.1.2017); bkz. http://www.osce.org/tr/fom/31503?download
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Tlrkiye'nin de imzaladi§i uluslararasi bir insan haklari sézlesmesi olan Avrupa
Sinir Otesi Televizyon S6zlesmesi'nin, Yayincinin Sorumluluklari baslikli 7 inci mad-
desinin 3 Gncl fikrasinda yer alan “Yayinci haberlerin gerekgelerinin ve olaylarin makul
olarak sunulmasini saglayacaktir; gorislerin serbestce olusumunu tesvik edecektir”
demektedir.6®

British Broadcasting Corporation (BBC)'ye gore kriz doneminde ifade 6zgurld-
gu vardir. ingiliz kamu yayincisi BBC, kriz zamanlarinda krizi artiracak her tir yayi-
na temkinli yaklasiimasini istemekte, tarafsiz ve stimulli bir yaklasimin esas oldugu-
nu belirtmektedir. BBC'e gére, canli yayinlarda cok dikkat edilmeli, siddet ve kargasa
canli olarak ekrana yansitilmamali, déncelikle kaydedilmeli ve daha sonra kurgulanip
yayinlanmalidir.®®

Demokratik Ulkelerde secim dénemlerindeki yayinlar 6zel olarak dizenlenmistir.
Turkiye'de 298 Sayili Yasanin 5 inci maddesi radyo ve televizyonlardan yararlanma
seklini ve siresini belirtmistir. Secimler ve medya konusu, demokratik Ulkelerde ¢ok
acik ve net olarak dizenlenmedigi gibi acik ve net bir mutabakat ta yoktur. Anayasa
Mahkemesinin 1987 tarihli bir kararina goére, siyasi partiler glcleri oraninda radyo ve
televizyonda propaganda yaparlar. Firsat esitligine atifta bulunan kanunlar Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasa'ya uygun bulunmustur.”®

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki
Kanunun 7 inci maddesine gore kriz déneminde ifade 6zglrlGgu kisitlanir. Ancak savas,
terér amacli saldirilar, dogal afetler ve benzeri olagantsti durumlarin ortaya ¢ikardigi
kriz zamanlarinda da ifade ve haber alma 6zglrligl esastir. Bu donemlerde de yayin
hizmetleri 6nceden denetlenemez ve yargl kararlari sakli kalmak kaydiyla durdurula-
maz; ancak, millT glivenligin acikca gerekli kildig1 hallerde, kamu diizeninin ciddf sekilde
bozulmasinin kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda, Basbakan gecici yayin yasadi
getirebilir. Radyo ve televizyonlar, Cumhurbaskaninin veya Hikimetin; milli glvenlik,
kamu dizeni, genel saglik veya genel ahlakla ilgili bildirilerini, bildirinin ulastigi giin saat
23:30'a kadar yayinlamak zorundadirlar. Basbakanin gecici yayin yasadi aldi§i kararlar
aleyhine dogrudan Danistay'da dava acilabilir. Danistay bu davalarla ilgili olarak yuriit-
meyi durdurma talepleri hakkinda kirk sekiz saat icerisinde karar verir. Ancak belirtildigi
gibi olaganisti halde, yiirtitmeyi durdurma karari verilemez.

=true (22.1.2017); bkz. http://www.ifadeozgurlugu. adalet.gov.tr/hakkinda/hakkinda.html (22.1.2017); http://
ifadeozqurlugu. taa.gov.tr/ (22.1.2017);

68 Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi, 7/3; https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARAR-
LAR/ kanuntbmmcO77/kanuntbmmc077/kanuntbmmc07703915.pdf (22.1.2017).

69 http://www.bbc.co.uk/academy/turkish/standards/editorial-principles (22.1.2017); “Facebook’un kurucu-
su Mark Zuckerberg, 2010 yilinin ilk ginlerinde kendisiyle yapilan bir sdyleside, siradan insanlarin kendileri
ile ilgili giderek daha fazla mahrem bilgiyi paylasmaya hevesli olduklarini yani bu alandaki sosyal normlarin
da zamanla evrim gecirdigini séylemistir (The Daily Telegraph, 2010)." Bkz. Dr. Faik Uyanik, “SOSYAL MEDYA:
KURGUSALLIK VE MAHREMIYET", academia.edu.documents (22.1.2017), Bu bildiri 7 Mayis 2013 tarihinde Ko-
caeli Universitesi Yeni Medya Kongresi'nde sunulmustur.

70 AYM'e gore, siyasi partiler, glicleri oraninda televizyon ve radyo yayini yapabilir; bu, esitlige aykiri degildir;
E.1986/17, K1987/11, KT 22.5.1987 (AMKD, Sy 23, 5. 227).
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Bilindigi gibi her tir terér 6rgitt, amacini gerceklestirmek icin ulusal ve uluslarara-
st medyayi kullanmak ister. Aslinda teror, bir propaganda yontemidir; teroér, demokratik
yontemle amacina ulagsamayanlarin kendi glclerini kanitlamak igin kullandiklari bir rek-
lam bigimidir. Bir kez yapilan eylem, defalarca ekranda gdsterilir ve bdylece binlerce
eylem yapilmis gibi olur.

Sehit haberleri, ailelerine 6ncelikle yetkililer tarafindan haber verilmelidir. Yetkililer
duyurmadan &nce sehit ailelerine sehitlik haberi verilmemeli, sehit ailelerinin evinden
canl yayin ve réportaj yapilmamali, agitlar verilmemeli, sehit gérintdsi verilirken, Gr-
kitlcl, panige sevk edici olmamaya dikkat edilmeli, uzaktan cekimle yetinilmelidir. Terér
yanlisi kisilerle réportaj yapmadan 6nce kamu yarari disindimeli, terériin propagandasi
yapilmamali, teror tesvik edilmemeli, terdr eylemlerinin halkta korku, panik, yilginhk duy-
gusunu yarattigi géz éniine alinarak yayinlarda bu unsurlari kdrikleyici gérinti ve Us-
luptan kacinilmalidir. Goriintl tekrarlari, haberlerde gerilimi artirici mizik ve ses efektleri
kullanimi, sansasyonel haber basliklari ve alt yazi kullanimi gibi gértintilerden uzak durul-
mali, terorle ilgili haberler verilirken vtr yayinlarinin arsiv niteligi mutlaka belirtilmelidir.

Haber ve yorumlar yoluyla terdrizme dayali toplumsal gerilimi siddetlendirmek-
ten kacinilmali, terér orgdtleri ve eylemleri haber yapilirken dil, Gslup ve terminolojiye
dikkat edilmelidir. Yayin kuruluslari terdristler icin propaganda ortami olusturmamali,
terdristlerin ¢ikarlarina uygun hareketlerden kacinmali, dzellikle masum insanlarin ha-
yatini tehlikeye atmamak icin terér eylemlerini canli olarak yayinlamaktan kacinmadir.
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Anayasanin 133 (incii maddesinin ve 6112 sayili yasanin
kendisine verdigi yetkinin dncelikle “diizenleme"” oldugunun bilincinde olmali, terér ha-
berleri ile ilgili tavsiye niteliginde kriterler belirlemeli, yol gosterici ilkeler hazirlamal,
medyaya donik egitim seminerleri dizenlemeli, bu tir sireclere destek olmahdir. Kamu
yetkilileri mimkin olan en kisa slirede ve sirekli olarak medyaya bilgi akisini saglamali-
dir. Saglam olmayan kaynaklardan alinan haber, yalan-yanlis veya kasitli ¢ikabilir. Devlet
organlari ve ajanslari, 6zellikle terérle micadele konusunda, kamuoyunu habersiz ve
bilgisiz birakmamahdir.

Olaganiistii durumlarda, medya ile yiriitme organi ve RTUK arasindaki iliskilerde,
sektérin kendiicerisinde alacagi kararlarin daha etkili oldugu gérilmektedir. Bu durum
Tirkiye gibi tilkemiz disinda da bdyle algilanmaktadir. Ornedin ingiltere'nin IRA'ya kars!
aldig1 “medya 6nlemleri”, IRA'nin propagandasini azaltmakla birlikte sektérin kendi al-
digi 6nlemlerin yanginin sondirilmesinde daha etkili oldugu soylenebilir. 11 Eylil 2001
tarihli ikiz Kulelere saldirilar ile Londra ve Madrid eylemleri sonrasinda ABD, ingiliz ve
ispanya medyasinin sorumlu davrandigini belirtebiliriz.”

IV. SONUC
1961 Anayasasl olaganisti hali sadece deprem ve iktisadi buhranla sinirlamis; si-
kiydnetim sebeplerini ise savas, isyan ve siddet olarak nitelendirmisti. Oysa 1982

71 Oysa istanbul'daki HSBC ve Sinagog eylemlerindeki éliiler, yaralilar, kanli gériintiiler Tiirkiye'deki ekran-
larda strekli yer almistir.
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Anayasasinin 119 uncu maddesi, olaganisti hale salgin hastalik ve siddet kavramini
da eklemis, deprem, salgin hastalik, iktisadi buhran ve siddet durumunda Cumhur-
baskani baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulunun 6 aya kadar olagantstd hal ilan
edebilecedini belirtmistir. 19982 Anayasasinin 120 nci maddesine gore, sayet siddet ne-
deniyle kamu dizeni ciddi sarsiimissa Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu 6 aya kadar olaganisti hal ilan edebilir. Olagantsti halin ilani halinde kolluk
ve yargl Turk Silahli Kuvvetlerine gegmez. Olaganisti halde kolluk ve yargi konularina
asker bakmagz, sivil yénetimde kalir. Bu donemde temel hak ve 6zgurlikler kisitlanabilir
veya durdurulabilir. Olaganisti halde yetki verilen Vali, gerek oldugunda Tirk Silahli
Kuvvetlerinden yardim isteyebilir.

Olaganisti hali 2017 Anayasa dedisikligine gére, Cumhurbaskanhdi ilan eder, bu
idari bir islemdir. Cumhurbaskanhdi kararini idari yargi denetleyemez, ¢linkl olaganis-
tl hal KHK'si, bir htikiimet tasarrufudur. Olagantsti hal KHK'si, TBMM islemine (kanun)
dénistiiginde, AYM'nin denetimine tabidir. idari yargi olaganistii hal KHK'sini denetle-
yemez. Olaganistd halin ilanindan sonra TBMM'nin onayi bir yasama islemidir. Yasama
isleminin denetimi AYM tarafindan yapilacaktir. Tirkiye Blyik Millet Meclisi idari islemi
bir kanun ile onaylayinca yasama islemine dontsmdstir. Yasama islemi AYM'nin dene-
timine tabidir. Ayrica yetkililerin yaptigi islemler yargi denetimine tabidir; 6rnegin ¢ok
acik ve agir bir sahsi kusur varsa ilgili memura riicu edilir ve ancak ilgili Bakanin uy-
gun gdrmesi sartiyla ilgili memura karsi tazminat davasi acilabilir. Sikiyénetim Kanunu
ek madde 3'e gore, Sikiydnetim kararlarina karsi idari yargi yolu kapalidir. Olaganusti
halle ilgili olarak yetkili makamlarin islemi denetime tabidir. idarenin kamu gérevlisine
sahsi kusurdan dolayi riicu edebilmesi, sahsi kusurun cok acik ve agir olmasina baglidir.

AIHS ve diger uluslararasi mevzuat ile 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki Kanun ile yerel mevzuat 1siginda su degerlendirmeler
yapilabilir. Medya kuruluslari terdri 6nleme konusunda kendi aralarinda isbirligi yap-
mall, terdr orgltlerinin cikarlarina uygun davranmamali, terdér eylemi maddurlarinin
fotograflari olumsuz gosterilme-meli, terér haberlerinin hassas dogasi geredi medya
calisanlarina bilgi ve biling artirici editim kurslari diizenlenmeli ve mimkiin oldugunca
terdr haberciligi konusunda egitim almis kisiler géreviendirilmeli, teroér haberlerinin su-
numlarinda ceset géruntdleri, kan izleri, yakin ¢ekim gortntdleri verilmemeli, yayinlar-
da terér magdurlari ve yakinlarinin insan onuruna ve 6zel hayatlarinin gizligine saygi ve
hassasiyet g6sterilmelidir. Terérle ilgili bir haber ile normal bir haber kesinlikle farkhdir,
bunun farkina varilmalidir. Rekabet ve reyting degil yayinci sorumlulugu dne ¢ikmalidir.
Yayin kuruluslari birbirleriyle isbirligi yapmali haber ve goriintd igin reyting yarisina gir-
mekten kaginmalidir. Haber, tartisma ve analiz programlarinda yazili ve gorsel medyada
teror konusu yeterinden cok, abartili ve defalarca islenmekte ve bu durum terér or-
gltlerinin isine yaramaktadir. Terérizmde eylemden ¢cok kamuoyunda olusturdugu algi
onemlidir. “Son dakika" “flas" gibi alt yazi veya cerceve yazilar ekranda bes dakikadan
fazla tutulmamalidir. Bu durum halk arasinda korku, panik, gerginlik ve endise olustur-
dugundan ¢ok zorunlu haller disinda bu yola basvurulmamalidir.
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