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OZET

901 sayili Tirk Vatandashdi Kanununun Tlrk vatandashginin istisnai yoldan kazaniimasina iliskin

dlizenlemesi ile belirli kisilere Turk vatandashginin kazaniimasinda kolaylk taninmakta ve genel
yoldan vatandaslida alinmada aranan sartlardan sadece biri aranmaktadir. Objektif olmaktan son de-
rece uzak olan milli glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sarti
ile belirli kisiler Tirk vatandashgina alinirken idarenin son derece genis bir takdir yetkisi bulunmakta-
dir. S6z konusu diizenlemenin kapsami 28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Kanun ile daha da genisletilmis;
Ozellikle Turkiye'de (teknik olmayan anlamda) yatirim yapan kisilerin Tlrk vatandasligini kolay yoldan
kazanmasinin yolu aciimistir.

Anahtar Kelimeler
Tlrk vatandasliginin kazaniimasi, telsik, istisnai yoldan vatandashgin kazaniimasi, yatirimciya
vatandaslik verilmesi, Turkuaz kart sahipleri.

ABSTRACT

General Principles on Extraordinary Acquisition of Citizenship and
Extraordinary Acquisition of Turkish Citizenship in the Light of Recent
Amendments
Turkish Citizenship Act numbered 5901 lays down a provision on extraordinary acquisition of Turk-
ish citizenship in art.12. With this provision, convenience provided to the certain persons in acquir-
ing Turkish citizenship and only one condition among others of ordinary naturalisation in the said Act
isrequired. The government has a very wide discretion in granting Turkish citizenship to the persons
under the only requirement of having no obstacle with respect to national security and public order
which is very far from being objective. The scope of this provision has been enlarged with arecent Act
dated July 28, 2016 and numbered 6735; especially it paved the way for investors in general terms
under specified requirements.

Keywords
Acquisition of Turkish citizenship, naturalisation, extraordinary naturalisation, investor citizenship,
Turquise card holders.
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GIRIS

Grk vatandashginin kazanilmasina iliskin temel diizenleme olan Turk Vatandaslidi

Kanununun've bu Kanunun uygulanmasina iliskin Yénetmeligin? istisnai yoldan va-
tandasligin kazanilmasina iliskin hiikimlerinde son dénemde birtakim yeni diizenleme-
ler yapiimis olup, s6z konusu diizenlemeler cercevesinde istisnai yoldan Tirk vatandas-
dinin kazaniimasina iliskin rejim esasli bir bicimde dedistirilmistir. Asagida, 6ncelikle
vatandasligin istisnai yoldan kazanilmasina iliskin genel esaslar ele alinmakta; bu gerce-
vede Tirk hukukunda vatandashgin istisnai yoldan kazanilmasina iliskin diizenlemeler
tarihsel perspektifle incelendikten sonra diger bazi hukuk dizenlerinde vatandashgin
istisnai yoldan kazanilmasina iliskin diizenlemelerin niteligi ve kapsami ele alinmaktadir.
Daha sonraise Turk hukukunda halihazirda Tirk vatandashginin istisnai yoldan kazanil-
masina iliskin diizenlemeyi iceren 5901 sayili Tirk Vatandashdi Kanununun ilgili diizen-
lemesi, 28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Kanun ile yapilan degisiklik dncesi ve bu degisiklik
sonrasl kapsami itibariyle degerlendirilmektedir.

Bu calisma, 7 Mayis 2017 tarihi itibariyle sona erdirilmis olup, bu tarihten ya-
yimlanma tarihine kadar mevzuatta yapilabilecek dedisiklikler calisma kapsaminda
degerlendirilemeyecektir.

I. Vatandashgin istisnai Yoldan Kazanilmasina iIi§kin Esaslar

A. Gecmisten Bugiine Tiirk Vatandasliginin istisnai Yoldan Kazaniimasina
iliskin Diizenlemeler

Tlrk vatandasliginin istisnai yoldan kazanilmasi, diger bir deyisle olaganusti (fevkalade)
telsik3, Cumhuriyet doneminin# ilk vatandaslk kanunu olan 1312 sayili Tirk Vatandashgi
Kanununda® dizenlenmistir. Bu kanunun 6. maddesine gore,

"“Yukaridaki maddede yazili ikamet sartini ifa etmemis olan ecnebiler, is-
tisnai miisaadeye I8yik gériildiikleri taktirde Icra Vekilleri Heyeti karari ile
fevkaldde olarak vatandaslida kabul edilebilirler.”

1 R.G, T.12.6.2009, S. 27256.
2 R.G.,T.6.4.2010,S.27544.

3 Hukuki anlamda telsik (naturalisation, Naturalisierung, Einblrgerung), kanunun 6ngérdtgi sartlari haiz
olan bir yabanciya, talebi lzerine, yetkili makam tarafindan vatandaslk verilmesidir. Bkz. BERKI, Osman. F.,
Devletler HususT Hukuku, Cilt: | “Tabiiyet ve Yabancilar Hukuku”, B.6, Ankara 1966, s. 62; FISEK, Hicri, Tiirk
Vatandaslik Hukuku, Ankara 1959, s. 52-53.

4 Cumhuriyet dénemi 6ncesinde 1869 yilinda yurirlige giren (8 Nisan 1284 - 23 Ocak 1869) Tabiiyet-i Osma-
niye Kanunnamesi'nin 4. maddesine gore, Osmanli Devleti'nin Osmanli tabiiyetine gegmek icin gerekli sartlari
tasimayan ecnebileri de istisnal durum cercevesinde Osmanli tabiiyetine kabul edebilecedi 6ngérilmustd.
S6z konusu madde metninde “Saltanat-1 Seniye bend-i sabikta muharrer seraiti ifa etmemis olan Ecnebileri
dahi misaadei istisnaiyeye sdyeste gordigu surette fevkalade olarak tabiiyetine kabul eder.” ifadesi yer al-
maktadir. Kanun metniicin bkz. UNAT, ilhan, Tiirk Vatandaslik Hukuku, Metinler-Mahkeme Kararlari, Ankara
1966, s. 8 vd.; BERKI, 1966, s. 206-207. Ayrica bkz. FISEK, 1959, s. 55; BERKI, 1966, s. 68; SERBESTOGLU,
ibrahim, “Zorunlu Bir Modernlesme Ornegi Olarak Osmanli Tabiiyet Kanunu”, OTAM 29, Bahar 2011, s. 205.

5 R.G.4.6.1928,S.904.
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Madde metninde, bir 6nceki maddede® yer alan ve bugilin genel olarak vatandasliga
alinma yolu olarak tespit edilen belirli sire Trkiye'de ikamet ettikten sonra diger sart-
lar da gerceklesmis ise, kisinin Tlrk vatandasligina alinmasina imkan taniyan hikme
atifla, ikamet sarti gerekmeksizin, istisnai muameleye layik gérilen kisilerin vatandasli-
Ja alinabileceginden s6z edilmektedir’.

1312 sayih Turk Vatandashdi Kanununu yurirlikten kaldiran 11.2.1964 tarih ve 403
sayll Turk Vatandashgi Kanunu'nda® da istisnai yoldan vatandasliga alinma ile ilgili hi-
kiim getirilmistir. 1312 sayili Kanun'da yer alan dizenleme ile karsilastirildiginda daha
ayrintili olarak, kimlerin istisnai yoldan Tirk vatandashdina alinabilecedini belirleyen
403 sayil Kanunun 7. maddesi metni su sekildedir:

“Asadidaki hallerde 6 inci maddenin (b) ve (c) bentlerindeki sartlar aran-
maksizin yabancilar, istekleri (izerine icisleri Bakanhginin teklifi ve Bakan-
lar kurulu karariyla Tirk vatandasligina alinabilirler.

a) Tdrk vatandashigini herhangi bir sekilde kaybetmis olanlarin sonradan
dogmus resit cocuklari,

b) Bir Ttirk vatandasi ile evli olanlarla bunlarin resit cocuklari,

¢) Turk soyundan olanlarla, esleri ve resit cocuklari,

¢) Bir Tirk vatandasi ile evlenme Kkarariyla Tlrkiye'de yerlesmis olanlar,
d) Tlrkiye'ye sanayi tesisleri getiren sosyal, ekonomik alanlarda veya bi-
lim, teknik veyahut sanat alanlarinda olagandstid hizmeti gecmis veya hiz-
meti gececedi dislinilen kimseler,

e) Vatandasliga alinmasi Bakanlar Kurulunca zaruri gérilenler.”

403 sayili Kanunun istisnai vatandaslida alinma yolunu diizenleyen s6z konu-
su hikmi cercevesinde, istisnai olarak vatandasliga alinmasi mimkin olan kisiler®

6 1312 sayili Kanunun 5. maddesinin metni su sekildedir:

“Tlrkiye'de alettevali bes sene ikamet eden ve memleketi kanununa gdre resit olan bir ecnebi Tirk vatandasli-
gini talep ve icra Vekilleri Heyeti karariyle iktisap edebilir.

Kiclkler babalarina ve dul analarina tebaan Tirk vatandasi olurlar.”

7 1312 sayil Kanunun fevkaldde verilecek vatandashgailiskin hiikminde, bir 6nceki maddede yer alan ikamet
sartinin aranmayacadi belirtilmis; yine bir 6nceki maddede yer alan resit olma sartinin aranmayacagi yonin-
de bir hikim ise yer almamistir. Ancak maddenin kaleme alinis seklinden hareketle, ikamet sarti disinda 5.
maddede yer alan sartlarin varhginin gerekli oldugu ifade edilmistir. Bkz. FISEK, 1959, s. 63; BERKI, Osman F.,
“Vatandashgin Kazaniimasi Bakimindan 1928 ve 1964 Turk Vatandashdi Kanunlari Hikimlerinin Mukayesesi”,
Prof. Dr. Biilent N. Esen’e Armagan, Ankara 1977, s. 49. Asag§ida belirtildigi zere, 403 sayili Kanunun istisnai
vatandaslida alinmayi diizenleyen m. 7 hiikmuine iliskin olarak da, ikamet etme ve yerlesme niyeti disinda kalan
genel olarak vatandashda alinmanin diger sartlarinin istisnai yoldan vatandaslhida alinma bakimindan da ara-
nacagdl dederlendirmeleri yapilmistir. Bkz. asa. dn. 11.

8 R.G., T.22.2.1964, S.11638.

9 Madde metninde gorildiugu tGzere, istisnai olarak vatandasliga alinabilecek kisiler (son bentte yer alan “Va-
tandashda alinmasi Bakanlar Kurulunca zaruri gérdlenler” disinda), Tirkiye ile ilgi ve baghhdi belli bir dizeyin
Uzerinde olan kisilerdir. “Vatandasliga alinmasi zaruri gérilen kisiler” grubunun, objektif bir 6lgltle belirlenme-
mis olmasi nedeniyle bu kisiler bakimindan Tirkiye ile olanilgilerine iliskin bir tespit yapmak mimkin olmamistir.
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bakimindan, miracaat tarihinden geriye dogru Turkiye'de bes yil ikamet etmis olma
ve Tirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmis olma sartlari aran-
mamis; boylece belirli kisilerin goérece kolay bir yoldan Tirk vatandasligina alinmasi
temin edilmek istenmistir. Kanunun genel (olagan) olarak vatandashda alinma yolunu
dizenleyen 6. maddesinde, Tirk vatandashgini genel yoldan kazanmanin sartlari yedi
bent halinde sayllmis; bunlardan (b) bendinde 6ngdrilen “miracaat tarihinden geriye
dogru Tirkiye'de bes yil ikamet etmis olma” sartiile (c) bendinde 6ngdrilen “Tirkiye'de
yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmis olma” sartinin, istisnai yoldan
Tirk vatandashgina alinmada aranmayacadi ifade edilmistir. Boylece, genel olarak Turk
vatandasligina alinma bakimindan aranan sartlardan (b) ve (c) bendinde sayilanlar di-
sindaki diger sartlarin; yani rist (erginlik), iyi ahlak, saghk, Turkce konusabilmek ve ge-
¢cim olanaklariile ilgili olan sartlarin® istisnai olarak vatandaslida alinma bakimindan da
gerceklesmesi gerektigi aciktir.

1312 sayili Kanun'da da istisnai yoldan vatandasliga alinmada ikamet sartinin aran-
madigi ifade edilmis olmakla, hem bu Kanun hem de 403 sayili Kanun'da istisnai yoldan
vatandasliga alinmaya iliskin diizenlemelerin, Tirkiye'de ikamet etme ve yerlesme niye-
tinin bulunmasi gibi sartlar aranmaksizin, belirli kisilerin Tlrk vatandasligina alinmasina
imkan tanidigi gorilmektedir.

Her iki kanunun ilgili maddelerinin ifadesi, bir dnceki maddeye, yani genel olarak
vatandasliga alinma yolunu dizenleyen hikimlere atifla, bu hiikiimlerin istisnasini di-
zenler tarzda kaleme alinmis ve bu maddelerde yer alan ikamet (ve yerlesme niyeti)
sart(lar)i istisnai hallerde aranmaksizin, bazi kisilerin Turk vatandashgina alinabilecedi
hikme baglanmistir.

2009 yilinda yurdrlige giren 5901 sayili yeni Tirk Vatandash§i Kanununun 12. mad-
desinin ilk halinde ise,

“(1) MillT glivenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak sartiyla Bakanligin teklifi, Bakanlar Kurulunun karari ile
asagida belirtilen yabancilar Tiirk vatandasligini kazanabilirler.

10 Bkz. 403 sayil milga Turk Vatandashdi Kanunu’nun genel yoldan vatandasliga alinma yolunu diizenleyen
m. 6 hikmine gore, “Asagidaki sartlari tasiyan yabancilar Bakanlar Kurulu karariile Tlrk vatandashdina alina-
bilirler. Vatandashda alinmasini isteyen kisi,

a) Kendi milli kanununa, vatansiz ise Turk Kanununa gdre resit olmalidir.

b) Mlracaat tarihinden geriye dogru Tirkiye'de 5 yil ikamet etmis olmahdir.

c) Turkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranisi ile teyit etmis olmalidir.

¢) lyi ahlak sahibi olmalidir.

d) Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden hastaligi bulunmamalidir.

e) Yeteri kadar Tlrkce konusabilmelidir.

f) TUrkiye'de kendisinin ve gegimiile ylikimlt oldugu kimselerin gecimini saglayacak gelire veya meslege sahip
olmalidir.”

11 BERKI, 1966, s. 71; BERKI, 1977, 5. 50; GOGER, Erdodan, Tiirk Tabiiyet Hukuku, Ankara 1979, s. 79; NO-
MER, Ergin, Vatandashk Hukuku Dersleri, 6. Basi, istanbul 1984, s. 73-74; BERKI, Osman F., “Yeni Vatandaslik
Kanununun Tabiiyetin Kazanilmasi ve Kaybi Hakkinda Kabul Ettigi Esaslar”, Ord. Prof. Dr. Ernst E. Hirsch'e
Armagan, Ankara 1964, s.304.
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a) Turkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiltirel, sanatsal alanlarda oladandsti hizmeti gecen ya
da gececedi disdndlen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekceli teklifte
bulunulan kisiler.

b) Vatandasliga alinmasi zaruri gérilen kisiler.

c) Gocmen olarak kabul edilen kisiler.”

seklinde bir metin yer almistir; ancak 28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Kanunun 27. mad-
desi ile bu maddenin birinci fikrasina (a) bendinden sonra gelmek zere bir “b" bendi
eklenmis ve diger bentler buna gore teselsil ettirilmistir?. S6z konusu (b) bendi metni
su sekildedir:

“b) (Ek: 28/7/2016-6735/27 md.) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabanci-
lar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31inci maddesinin birinci fikrasinin
(j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar
ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimli
yabanci cocugu.”

Gerek 1312 sayil Kanunun gerek 403 sayili Kanunun istisnai vatandashga alinma m-
essesesini dizenleyen hikimleri incelendiginde gérilmektedir ki, istisnai vatandasliga
alinma, genel olarak vatandashda alinma yolunun istisnasini olusturmakta ve esas ola-
rak Turkiye'de ikamet etme ve yerlesme sartinin aranmamasi suretiyle bu yoldan vatan-
daslida alinabilecek kisilere kolaylik saglanmaktadir. Tlrk vatandashginin istisnai yoldan
kazanilmasi, niteligi itibariyle Tlrk vatandashdinin kazaniimasi bakimindan istisnai bir
yolu ifade etmekte olup, oladan olan, Tirk vatandashginin genel yoldan kazaniimasidir',
Ayrica, istisnai olarak aranmayacak olan ikamet (ve yerlesme niyeti) gibi sartlar disinda,
genel olarak vatandashda alinmada aranan diger sartlarin gerceklesmesi gerektigi anla-
yisl da, miessesenin niteliginin, diizenlenis seklinin ve amacinin bir geregidir.

12 5901 sayili Kanunun 12. maddesi bugtn itibariyle su sekildedir:

(1) MillT glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Bakanligin tekli-
fi, Bakanlar Kurulunun karari ile asagida belirtilen yabancilar Turk vatandasligini kazanabilirler.

a) Turkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiilttrel, sanatsal alan-
larda olaganistl hizmeti gegen ya da gegecegi dislinulen ve ilgili bakanlklarca haklarinda gerekgeli teklifte
bulunulan kisiler.

b) (Ek: 28/7/2016-6735/27 md.) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun
31inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve
bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya badimli yabanci cocugu.

¢) Vatandasliga alinmasi zaruri gorilen kisiler.

d) Gogmen olarak kabul edilen kisiler.”

13 Hatta 403 sayili Kanunun dedistirilmesine iliskin ¢alismalar kapsaminda 3 Mart 1993 tarihli Kanun Tasari-
sinda bu hikiim de ele alinmis ve Tlrkiye'de ikamet etme sartinin aslinda istisnai yoldan vatandasliga alinma
bakimindan da gecerli olmasi gerektigi; ancak genel olarak vatandashga alinmaya iliskin hilkimde oldugu gibi
bu sartin bes yil ikamet etme seklinde belirli bir sire ile ikamet etme zorunlulugu olarak anlasiimamasi ge-
rektigi ifade edilmistir. Ancak bu metin kanunlagmamistir. Metin igin bkz. AYBAY, Rona, Vatandashk Hukuku,
istanbul 2001, s. 293 vd.



Hacettepe HFD, 7(1) 2017, 169-198

Ancak 403 sayili Kanunu 2009 yilinda yururlikten kaldiran 5901 sayili yeni Tirk
Vatandashgl Kanununda™ istisnai yoldan vatandaslia alinmanin, 1312 sayili ve 403
saylll Kanunlarda oldugu gibi, genel yoldan vatandasliga alinmanin bir istisnasi olarak
dizenlenmemis oldugu dikkat cekmektedir. Zira bu yeni kanun ile, madde metninde
gorilecedi Uzere, dncelikle, genel olarak vatandasliga alinma hikmine atifla ve dola-
yistyla genel yoldan vatandaslida alinmanin sartlarindan biri veya bir kaginin, istisnai
olarak aranmayacagi (ve genel yoldan vatandashga alinmanin diger sartlarinin arana-
cagn hikme baglanmak suretiyle bir dizenleme yapilmamistir’>. Aksine, istisnai yoldan
vatandasliga alinma, bagimsiz bir vatandasliga alinma yolu olarak diizenlenmis ve ob-
jektif olmayan bir sarta tabi kihnmistir. Dolayisiyla, genel olarak vatandashda alinmada
aranan sartlara bakilmaksizin'® ve hemen hemen hig bir sart ve nitelik aranmaksizin bazi
kisi gruplarinin Tirk vatandasligina alinmasinin yolu agiimistir.

Boylece, Tirkiye ile ilgi ve baglihklari belirli bir diizeyin tzerinde olmasi nedeniyle
belirli kisi gruplarina kolaylik tanimak icin genel yoldan vatandasliga alinmada aranan
sartlardan sadece bir veya bir kaci aranmaksizin bu kisilerin Trk vatandasligina alinma-
sina imkan taniyan istisnai yoldan vatandashda alinma miessesesinden uzaklasiimistir.

Ayrica istisnai yoldan vatandasliga alinmanin istisnai bir yol oldugu kabul edilerek
bu yoldan yararlanabilecek kisi gruplarinin sinirlandirilmasi veya bu yolun en azindan
objektif sartlara tabi kilinmasi yerine, hem objektif olmayan bir sart getirilmis hem de
kapsami, Ozellikle 28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Kanunla yapilan dizenlemelerle daha
da genisletilerek hukukumuzda varhgi korunmus ya da daha dogru bir deyisle yeni hali
ile varhk kazanmistir.

istisnai vatandasliga alinma milessesesi, Tirk hukukunda Cumhuriyet dénemi bo-
yunca ve hatta Osmanli hukukunda yer almasiitibariyle dikkat cekmektedir. Miiessesenin
isminden ve Kanunun diizenleme seklinden de anlasilacagi Uzere, istisnai yoldan Tirk
vatandasliginin kazanilmasi, “istisnai” olarak, Tlrk vatandashginin olagan (genel) yolla
kazanilmasinailiskin sartlar aranmaksizin veya bu sartlardan biri ya da bir kagi aranmak
suretiyle, belirli niteliklere sahip kisilere Turk vatandashginin verilmesi imkanini ifade
etmektedir. Ancak 5901 sayili yeni Tirk Vatandashdi Kanunu ile, Osmanli'dan bugtline

14 R.G., T.12.6.2009, S. 27256.

15 Nitekim, ilgili madde, “Tlrk vatandasliginin kazaniimasinda istisnai haller” basligini tasimakta olup, bu ifa-
de de 6nceki diizenlemelerdeki madde basliklarinda kullanilan ifadeden ayrilmaktadir. Zira, 1312 sayili Kanun'da
5. maddenin bashdi “Fevkalade Verilecek Vatandaslk" iken, 403 sayili Kanunda 7. maddenin bashgi “istisnai
vatandasliga alinma"dir.

Hatta 5901 sayill Kanunda, genel olarak kazanma yolu da ilgili maddenin bashdinda tasrih edilmemis; literattr-
de ve gecmis diizenlemelerde genel olarak vatandashgin kazanilmasi olarak adlandirilan yol, m. 10'da “Yetkili
makam karariile Tlrk vatandashgdinin kazaniimasi” ve m.11'de “Basvuru i¢in aranacak sartlar” basliklari altinda
ilgili hikimlerde dizenlenmistir.

16 5901 sayili Tirk Vatandashdr Kanununun Uygulanmasina iliskin Agiklama, s. 4, https://www.nvi.gov.tr/

Publishinglmages/mevzuat/nufusmevzuati/genelge/5901%20Say11%20Tirk%20Vatandasli§i%20Kanu-

na%20Gore%20Aciklama.pdf (31.5.2017); GUNGOR, Giilin, Tabiiyet Hukuku, Gercek Kisiler - Tiizel Kisiler -
Seyler, Ankara 2016, s. 97; DOGAN, Vahit, Tiirk Vatandaslhik Hukuku, Ankara 2016, s. 78; NOMER, Ergin, Tiirk
Vatandashk Hukuku, istanbul 2016, s. 88-89; ERDEM, Bahadir, Tiirk Vatandaslik Hukuku, istanbul 2013, s.
128.
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vatandaslik kanunlarimizda yer bulan bu miessese, asagida ele alinacagi tzere, sahip
oldugu anlami yitirmis ve idareye son derece genis yetki veren yeni bir vatandaslik ka-
zanma yolu olarak dizenlenmistir.

B. Hukukumuzda istisnai Yoldan Vatandashga Alinmaya iliskin Hiikiimlerin
Uygulanmasina iliskin Sayisal Tespitler

Tirk hukukunda istisnai yoldan vatandashda alinma kurumunun uygulama alani buldu-
du idarenin kayitlarindan da anlasiimaktadir. 22.5.1964 - 23.2.2017 tarihleri arasinda
403 sayili Tark Vatandasli§i Kanununun 7. maddesi ile 2009 yilinda ydrirlige giren
5901 sayil Tirk Vatandasligi Kanununun 12. maddesi kapsaminda istisnai yoldan Turk
vatandasligini kazanan kisilerin sayilarina iliskin bilgiler asagidaki gibidir™:

YIL KANUN MADDE BEND KiSi SAYISI
1964 403s. TVK 7 12
1965 403s. TVK 7 67
1966 403s. TVK 7 3
1967 403 s. TVK 7 6
1968 403 s. TVK 7 3
1969 403s. TVK 7 4
1970 403s. TVK 7 89
1971 403s. TVK 7 330
1972 403s. TVK 7 390
1973 403s. TVK 7 377
1974 403s. TVK 7 162
1975 403s. TVK 7 39
1976 403s. TVK 7 31
1977 403s. TVK 7 32
1978 403's. TVK 7 64
1979 403s. TVK 7 54
1980 403s. TVK 7 23
1981 403s. TVK 7 42
1982 403s. TVK 7 76
1983 403s. TVK 7 62
1984 403s. TVK 7 122
1985 403 s. TVK 7 129
1986 403 's. TVK 7 108
1987 403s. TVK 7 131
1988 403s. TVK 7 107

17 Tablo halinde verilen bilgiler, 15.2.2017 tarihli bagvurum iizerine, bu calismada kullaniimasi icin, icisleri
Bakanh§i Nifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidirligi’niin 95210794-127.99-E.35535 sayil ve 7.3.2017 tarihli
yazisiile verilmistir. Yazida, 403 sayili TVK m. 7 kapsaminda Tlrk vatandashgina alinanlarin, hangi bende gére
islem gordugu belirtilmemistir. 5901 sayil TVK kapsaminda ise, 28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Kanun ile yapilan
dedgisiklik dncesi12. maddede mevcut bend siralamasi esas alinarak bilgi verilmistir.
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YIL KANUN MADDE BEND Kisi SAYISI
1989 403s. TVK 7 84
1990 403s. TVK 7 76
1991 403s. TVK 7 103
1992 403s. TVK 7 135
1993 403s. TVK 7 145
1994 403s. TVK 7 162
1995 403s. TVK 7 223
1996 403s. TVK 7 1.307
1997 403s. TVK 7 3.234
1998 403s. TVK 7 158
1999 403's. TVK 7 165
2000 403s. TVK 7 259
2001 403's. TVK 7 1.822
2002 403's. TVK 7 15.226
2003 403s. TVK 7 14.490
2004 403's. TVK 7 7.261
2005 403's. TVK 7 5.301
2006 403's. TVK 7 2.476
2007 403's. TVK 7 1.511
2008 403's. TVK 7 2.284
1.057
403s. TVK 7 A 0
2009 5901s. TVK 12 B 5
C 0
A 60
2010 5901s. TVK 12 B 595
C 0
A 102
20M 5901s. TVK 12 B 1.258
C 0
A 177
2012 5901s. TVK 12 B 5.842
C 0
A 203
2013 5901s. TVK 12 B 584
C 0
A 204
2014 5901s. TVK 12 B 518
C 0
A 269
2015 5901s. TVK 12 B 1.064
C 0
A m
2016 5901s. TVK 12 B 464
C
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YIL KANUN MADDE BEND Kisi SAYISI
A 49
2017 5901s. TVK 12 B 0
C 220
TOPLAM
A 59.942
1964-2009 403s. TVK 7 B 1.226
2009-2017 5901s. TVK 12 10.330
C
220
GENEL 403 s. ve 5901 s.
TOPLAM TVK nns

Gordldugu tzere, 403 sayili TVK'nin yurdrlikte oldugu 45 yillik dénemde toplam 59.942
kisi istisnai yoldan vatandashga alinmaya iliskin m. 7 kapsaminda Tirk vatandashgini
kazanmis iken, 8 yildir ylrirlikte olan 5901 sayili TVK déneminde toplam 11.776 Kisi,
“Tiark vatandasliginin kazaniimasinda istisnai haller” baslkl m. 12 hiikm{ kapsaminda
Tlrk vatandashgini kazanmistir. Bu maddenin (a) bendi'® kapsaminda toplam 1.226 kisi;
kanun degisikligi oncesi (b) bendi® kapsaminda toplam 10.330 kisi; (c) bendi®® kapsa-
minda ise toplam 220 kisi Tirk vatandashgini kazanmistir. 5901 sayilil TVK doneminde
istisnai vatandashga alinma yolunun, 403 sayili TVK dénemine kiyasla yogun olarak
kullanildigi; 6zellikle “Vatandashga alinmasi zaruri gorilen kisiler”in sayisal cogunlugu
olusturdugu dikkat cekmektedir.

C. Karsilastirmali Hukukta Vatandashgin istisnai Yoldan Kazanilmasi
(Extraordinary Naturalisation)
1. Bazi Hukuk Diizenlerinde Yer Alan istisnai Yoldan Vatandasliga Alinma ile
ilgili Dizenlemeler
Vatandashgin, Glkede belli bir siire ikamet etmis olma sarti basta olmak lzere cesitli
sartlara tabi kilindigi olagan yoldan kazanilmasina iliskin diizenlemeler yaninda, Ulke ile
ileri diizeyde ilgi ve baglihgi bulundugu varsayilan bazi kisi gruplari bakimindan istisnai
olarak gorece kolay ve elverisli bir sekilde kazanilmasina iliskin usuller cesitli hukuk
dizenlerinde kabul edilmistir?'. Literatlrde, Tirk hukukunda oldugu gibi, olaganistu tel-
sik (extraordinary naturalisation), yani istisnai yoldan vatandasligin kazanilmasi olarak
adlandirilan bu usullere iliskin dlizenlemeler, hukuk diizenleri arasinda farkliliklar tasi-
makla birlikte ana hatlari ile bazi kisi gruplarina kolaylik taninmasi itibariyle birbirine
benzer niteliktedir.

istisnai yoldan vatandasligin kazaniimasina iliskin hikimler iceren vatandaslik

18 "Tirkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiltlrel, sanatsal
alanlarda olaganustl hizmeti gecen ya da gegecegi distnulen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklif-
te bulunulan kisiler.”

19 “Vatandashda alinmasi zaruri gorilen kisiler.”

20 "Gogmen olarak kabul edilen kisiler.”

21 Bkz. BAUBOCK, Rainer/GOODMAN, Sara, W., Naturalisation, Eudo Citizenship Policy Brief No. 2, s. 7-8,

http://eudo-citizenship.eu/docs/policy-brief-naturalisation_revised.pdf (26.2.2017); PAROLIN, Gianluca, P.,
Citizenship in the Arab World - Kin, Religion and Nation-State, Amsterdam 2009, s.104.
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kanunlarive diizenlemeler arasinda Avusturya Vatandaslik Kanunu??[m.10(6)], Solvenya
Vatandaslik Kanunu?? (m. 13), Letonya Vatandaslik Kanunu?* (m. 13), Japon Vatandaslik
Kanunu?® (m. 9), Brezilya Go¢ Kanunu?® (m. 113) drnek olarak gd&sterilebilir?”. Anilan ka-
nunlarda, istisnai yoldan vatandashda alinmanin, genellikle, o tlke ile yogun ilgi ve bagh-
[1§1 gosterdigi varsayilan kriterlere dayanilarak belirli kisilere yonelik olarak kabul edildi-
gi ve bu kisilerin genel olarak vatandashda alinma sartlarindan (kismen veya tamamen)
muaf tutulmak suretiyle vatandasliga alinmasinin hiikme baglandigi gortlmektedir.
Avusturya Vatandaslk Kanunu uyarinca, yabancinin halihazirda veya mustakbel si-
radisi basarilari/katkilari dolayisiyla kendisine vatandaslik verilmesinin, Avusturya'nin
0zel olarak menfaatinin bir geredi oldugu Federal Hiklimet tarafindan teyit edilmis
ise, olagan yoldan vatandaslia alinmada aranan bazi sartlar aranmaz (m. 10/6)2.
Avusturya Vatandaslik Kanunu m. 11a hiikminde ise, bazi kisi gruplariicin olagan vatan-
dashda alinmada aranan on yil ikamet etme sartinin siire olarak indirilebilecedi 6ng6-
rilmastir. Madde metninde ¢esitli kisi gruplari yer almaktadir ve bunlar arasinda m.11a
bend 4'de, bilim, ticaret, sanat veya spor alanlarindaki mevcut veya mistakbel siradisi
katkilari nedeniyle vatandasliga alinmasi devletin menfaatine olan kisiler de sayiimistir.

22 Federal Law concerning Austrian Nationality of 30.7.1985, Federal Law Gazette of the Republic of Austria,
FLG No. 311/1985. Kanun, cesitli tarinlerde degisiklige ugramistir. Bu degisiklikleri de iceren resmi olmayan in-
gilizce metin icin bkz. http://www.legislationline.org/download/action/download/id/6267/file/Austria_Law_ci-
tizenship_1985_am2013_en.pdf (26.2.2017).

23 Citizenship of the Republic of Slovenia Act of 25.6.1991, Official Gazette of the Republic of Slovenia (Uradni
List Rs), vol. | - No.1-8/91, 25.6.1991. Resmi olmayan ingilizce metin icin bkz. http://eudo-citizenship.eu/Natio-
nalDB/docs/SLV%200G%201%201991%20English.pdf (26.2.2017).

24 Citizenship Law of 16.3.1995. Kanun cesitli tarihlerde dedisiklige ugramistir. Bu dedisiklikleri de iceren
resmi olmayan ingilizce metin icin bkz. http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/nationality/National%20
legislation/Latvia-Law%200n%20citizenship.pdf (27.2.2017).

25 The Nationality Law, No. 147 of 1950. Kanun ¢esitli tarihlerde dedisiklige ugramistir. Japon Disisleri Bakan-
Iginin internet sitesinde yer alan ve bu degisiklikleri de iceren ingilizce metin icin bkz. http://www.moj.go.jp/
ENGLISH/information/tnl-01.html (27.2.2017).

26 Brezilya hukukunda yetkili makam karari ile vatandaslia alinma G&¢ Kanununda diizenlenmistir: The Im-
migration Act, No. 6815 of 19.8.1980. Kanunda yer alan diizenlemeye iliskin bilgi icin bkz. JERONIMO, Patricia,
Report on Citizenship Law: Brazil, January 2016, Eudo Citizenship Observatory, http://cadmus.eui.eu/bits-
tream/handle/1814/38885/EUDO_-Cit_CR_2016_01.pdf?sequence=1 (27.2.2017). Ayrica, Brezilya Anayasa-
sinda “Anayasal telsik” olarak adlandirilan ve Brezilya'da on bes yildan fazla bir siiredir ikamet eden kisilerin
vatandashda alinmis addedilmelerini gerektiren bir miiesseseye yer verilmistir. Bu miessese geredince, on
bes yildan uzun bir siire ikamet etme ve herhangi bir sug islememis olma sartlarini gerceklestiren ve talepte
bulunan yabancilar igin vatandashda alinma, Brezilya makamlari tarafindan aksine bir karar verilme imkani
bulunmayan subjektif bir hak niteligindedir. Bkz. JERONIMO, s. 23.

27 Bu calismada incelenen kanunlar, esas olarak istisnai yoldan vatandashda alinmaya iliskin hiikiimler ice-
ren kanunlar arasindan ¢alismanin kapsami icinde dederlendirilebilmesi agisindan sinirli sayida olmak tzere
secilmistir. NUfus ve vatandaslik politikasi ve hukuku Gzerinde g6¢lin nemli bir belirleyici unsur oldugu hukuk
dizenlerine ait diizenlemeler disarida tutularak bir se¢cim yapilmistir.

28 Avusturya Vatandaslik Kanununun m. 10(6) hitkminiin resmi olmayan ingilizce metni su sekildedir:
“(6) (Constitutional provision) The requirements set out in subparagraphs 1 and 7 of parag-
raph (1) and in paragraph (3) above shall not apply if the Federal Government confirms that
the granting of nationality is in the particular interests of the Republic by reason of the alien’s
actual or expected outstanding achievements.”
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S6z konusu m. 11a/4 kapsaminda dederlendirilebilecek kisiler bakimindan, olagan vatan-
dashda alinmada aranan on yil ikamet etme sartinin alti yil olarak aranabilecegi hiikme
baglanmistir. Her ne kadar Avusturya vatandaslik hukukunda istisnai yoldan vatandas-
ida alinmaya iliskin dizenlemenin 10/6'da yer alan htkimde ifadesini buldugu kabul
edilmekte ise de, m. 11a hiikminin de olagan yoldan vatandaslida alinmada aranan ika-
met sartini slire olarak kisaltmasi nedeniyle genis anlamda istisnai yoldan vatandashga
alinma kapsaminda dederlendirilmesinin mimkin oldugu gdzéniine alinmahdir.

Slovenya Vatandaslik Kanununda, Ulke ile yogun ilgi ve baghhdi gésteren unsurlar
daha acik bir sekilde ifade edilmistir. Buna gdre, on sekiz yasini doldurmus bir kimsenin
vatandasliga alinmasi, devlete bilimsel, ekonomik, kiltlrel, ulusal veya benzer faydalar
sadlayacak ise genel olarak vatandaslida alinmanin sartlarindan bazilari aranmaz (m.
13)29’ 30,

Benzer sekilde, Letonya Vatandaslik Kanununda, Letonya yararina ¢ok ézel hizmet-
leri bulunan bir kisinin, olagan yoldan vatandashda alinmanin sartlari aranmaksizin,
Letonya Cumhuriyeti'nin yasama organi (Saeima) karari ile vatandashga alinabilecegdi
hikme baglanmistir (m. 13)3'.

29 Slovenya Vatandashk Kanunu m. 13 hitkmiiniin resmi olmayan ingilizce metni su sekildedir:
“Article 13
A person over 18 years of age may obtain citizenship of the Republic of Slovenia by naturalisation if this
offers scientific, economic, cultural, national or similar benefits
to the state, provided that the individual has actually been living in Slovenia uninterruptedly for at least
one year prior to submitting the application and has the lawful status of an alien, and if he/she fulfils
the conditions referred to in Items 4, 6, 8, 9 and 10 of the first paragraph of Article 10 hereof.
A person referred to in the preceding paragraph exercising the benefit to the state for national interest
cause shall not be required to fulfil the condition of actually living in Slovenia.
The existence of reasons under the preceding paragraph of this Article shall be preliminarily ascertained
by the Government of the Republic of Slovenia on the basis of the opinion of the competent ministry.”

30 Her ne kadar Slovenya Vatandaslik Kanunu'nda istisnai yoldan vatandaslia alinma esas olarak 13. mad-
dede diizenlenmis ise de, kanunun 12. maddesinde de genel olarak vatandashda alinmanin sartlarindan bazi-
larinin aranmayacagi 6zel durumlara iliskin hiikimler getirilmistir. Ornegin, bir Slovenya vatandasi ile en az
iki yildir evli bulunan kisilerin genel olarak vatandaslia alinmanin bazi sartlarindan muaf tutulmak suretiyle
yetkili makamin takdir yetkisi dahilinde vatandaslia alinabilecedi kabul edilmistir. 403 sayili eski Tlrk Va-
tandasligi Kanunu'nda da istisnai vatandashga alinabilecek kisi gruplari arasinda bir “Bir Tiurk vatandasi ile
evli olanlarla bunlarin resit cocuklar1” kategorisi yer almis oldugundan, benzerlik itibariyle s6z konusu hiikim
dikkat cekmektedir.

31 Letonya Vatandaslik Kanunu m. 13 hiikmiiniin resmi olmayan ingilizce metni su sekildedir:

“Section 13. Admission to Citizenship for Special Meritorious Service for the Benefit of Latvia
(1) A person who has rendered special meritorious service for the benefit of Latvia, but who
does not have the right to naturalisation in accordance with the general procedures provided
for in this Law, may be admitted to Latvian citizenship by a decision of the Saeima which shall
be published in the official newspaper. The provisions of Section 12 (except for Paragraph one,
Clause 7) of this Law shall not apply to a person in regard to his or her admission to citizenship
on the basis of special meritorious service for the benefit of Latvia.
(2) A person who wishes to be admitted to the citizenship of Latvia on the basis of special
meritorious service for the benefit of Latvia shall submit to the Saeima an application for
admission to citizenship. An autobiography of the person concerned and a notice stating that
there are no facts which could evidence that any of the restrictions of Article 11 of this Law are
applicable to this person shall be attached to the application.”



Hacettepe HFD, 7(1) 2017, 169-198

Japon Vatandaslik Kanununda, Japonya yararina ¢ok 6zel hizmetleri bulunan bir
kisinin, genel olarak vatandasli§a alinmanin sartlari aranmaksizin Japon yasama organi
(Diet) onayi ile ve Adalet Bakani karari ile vatandasliga alinabilecedi hilkme baglanmig-
tir (m. 9)%2.

Brezilya Go¢ Kanununda ise, Adalet Bakaninca, Brezilya'ya hizmetleri gectigi veya
gecebilecedi dederlendirilen kisiler bakimindan, olagan yoldan vatandaslda alinmak
icin aranan ikamet sartinin slire olarak bir yila indirilebilecedi (m. 113/3); bunun gibi,
mesleki, bilimsel, sanatsal calismalari nedeniyle vatandaslida alinmasi teklif edilen kisi-
ler bakimindan, ikamet stresinin iki yila kadar indirilebilecedi (m. 113/4); ve son olarak
Brezilya'da tasinmaz sahibi olanlar ile sanayici ve esas olarak tarim ve sanayi sektorle-
rinde calisan sirketlerin ortaklari bakimindan ikamet slresinin U¢ yila kadar indirilebile-
cedi (m. 113/5) 6ngorilmustirs.

2. Istisnai Yoldan Vatandashda Alinmanin Sartlari Bakimindan Degerlendirme
Ornek olarak incelenen diizenlemelerde yer alan vatandashiga alinma ile ilgili hiikiimler
uyarinca, istisnai yoldan vatandaslia alinma, genellikle bu lkelere hizmeti gecen veya
gececedi dislinllen ve dolayisiyla vatandaslia alinmasinda yarar goérilen kisiler baki-
mindan kabul edilen kolaylastiriimis ve yetkili makamin takdir yetkisinin agirlik tasidigi
bir vatandaslia alinma yoludur. S6z konusu diizenlemelerde istisnai yoldan vatandasliga
alinmanin sartlari degiskenlik géstermektedir. Buna gére, olagan yoldan vatandashda alin-
ma sartlarindan bir kisminin veya tamaminin aranmamasi ve/veya diger bazi kisi gruplari
bakimindan sadece ikamet sartinin siire olarak indirilmesi gibi kolayliklar saglanmaktadir.

Hatta denilebilir ki, istisnai yoldan vatandaslida alinma bu ydniyle genis anlamda
istisnai yoldan vatandaslida alinma ve dar anlamda istisnai yoldan vatandasliga alinma
olarak bir ayrima tabi tutulabilir. Zira bir kisim dizenlemelerde ve/veya hukuk diizen-
lerinde, drnegdin, Avusturya Vatandaslik Kanununda hem oladan yoldan vatandashga
alinma sartlarinin blyik kisminin aranmamasi suretiyle lkeye katkida bulunan veya
bulunacadi 6ngorilen Kisilerin vatandasliga alinmasi kabul edilmekte (m.10/6) hem de
ayni diizenleme kapsaminda m. 11a'da olagan yoldan vatandasliga alinmada aranan on
yil ikamet etme sartinin slre olarak indirilmesi suretiyle (olagan yoldan vatandasliga
alinmada aranan diger sartlarla) madde hikmiinde sayilan kisilerin kolaylastiriimis bir
yoldan vatandasliga alinmasi dngorilmektedir. Gercekten yukarida goruldigu Uzere,
diger bazi kisiler yaninda, m. 11a/4 hikmune gore, bilim, ticaret, sanat veya spor alanla-
rindaki mevcut veya mistakbel siradisi katkilari nedeniyle vatandashga alinmasi devle-
tin menfaatine olan kisiler bakimindan sadece ikamet siresi alti yila indirilmek suretiyle
vatandasliga alinma kolaylastiriimistir.

32 Japon Vatandaslhk Kanununun m. 9 hilkmintn (Japon Disisleri Bakanhiginin internet sitesinde yer alan)
ingilizce metni su sekildedir:

“With respect to an alien who has rendered especially meritorious service to Japan, the Minister of Justice
may, notwithstanding the provision of Article 5, paragraph 1, permit the naturalization of the alien with the
approval of the Diet.”

33 Brezilya Go¢ Kanununun ilgili hitkiimleri hakkinda bkz. JERONIMO, s. 25.
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Benzer sekilde Slovenya Vatandaslik Kanununda da, m. 13 hiikminde bir kimsenin
vatandasliga alinmasi, devlete bilimsel, ekonomik, kiltlrel, ulusal veya benzer faydalar
sagliyor ise olagan yoldan vatandashda alinmanin sartlarindan bazilarinin aranmaya-
cagi 6ngoérilmis; bu kapsamda olagan yoldan vatandaslida alinma bakimindan on vyil
olan (m.10) ikamet etme sartinin m. 13'e gore istisnai yoldan alinacak kisiler bakimindan
kesintisiz bir yil olarak aranmasi ve hatta “ulusal menfaat nedeniyle devlete fayda" sag-
lamasi s6z konusu olan kisiler bakimindan Slovenya'da ikamet etme sartinin hi¢ aran-
mamasi kabul edilmistir (m. 13/2). Ayni kanunun 12. maddesinde ise, bazi kisi gruplari
sayllmak suretiyle, bunlarin da olagan yoldan vatandashda alinmanin sartlarindan olan,
Ulkede on yil ikamet etme sarti yerine daha kisa bir slire ikamet etme sartina tabi olarak
(olagan yoldan vatandashda alinmanin diger sartlari kismen veya tamamen sakl kalmak
kaydi ile) gbrece kolay yoldan vatandaslida alinmasi hilkme baglanmistir. Bu kisiler ara-
sinda bir Slovenya vatandasi ile en az iki yildir evli olanlar da bulunmaktadir.

Gorlldigu UGzere, Slovenya Vatandashk Kanununda da, Avusturya Vatandaslik
Kanununda yer alan diizenlemeye benzer bir diizenleme sekli benimsenmistir. Bu an-
lamda, hem dar anlamda istisnai yoldan vatandasliga alinma olarak nitelendirilebilecek
m. 13 hilkm{ hem de genis anlamda istisnai yoldan vatandasliga alinma olarak nitelendi-
rilebilecek Ulke ile iliskisi bulunan bazi kisiler bakimindan agirhikli olarak sadece ikamet
siresinin kisa tutulmasi suretiyle kolay yoldan vatandashda alinmaya iliskin olarak m.
12 hikm getirilmistir.

Letonya Vatandashk Kanununda istisnai yoldan vatandaslia alinmaya iliskin m.
13'e gore, Letonya yararina 6zel hizmetlerde bulunan kisilerin vatandashga alinmasin-
da, olagan yoldan vatandasliga alinma sartlari (6nceki vatandashgindan ayrilma disinda
m. 12/1 b. 7) aranmamakta ve m. 13 hiikm disinda kolay yoldan vatandasliga alinmaya
iliskin hikiim kanunda bulunmamaktadir. Dolayisiyla Letonya hukukunda sadece dar
anlamda istisnai yoldan vatandashda alinma olarak nitelendirilebilecek bir diizenleme
olarak kabul edilmistir.

Japon Vatandaslik Kanununda, yukarida gérildiga Gzere, m. 9'da Japonya'ya cok
0zel hizmetleri gegen kisilerin olagan yoldan vatandasliga alinma sartlari aranmaksizin
vatandasliga alinabilecedi belirtilmis; ancak bunun disinda da Japonya ile iliskisi bulu-
nan diger bazi kisiler bakimindan olagan yoldan vatandashda alinma sartlarinin kismen
aranmasi ve ikamet slirelerinin indirilmesi suretiyle gérece kolay yollardan vatandasliga
alinmaya iliskin hiikiimler m. 6, 7 ve 8'de “Naturalisation” bash§i altinda kabul edilmistir.
Bu anlamda Japon hukukunda da sartlari bakimindan hem dar anlamda istisnai yoldan
vatandasliga alinma hem de genis anlamda istisnai yoldan vatandashda alinma kabul
edilmistir denilebilir34,

34 So6zu edilen kanunlarda genellikle madde bashklari bulunmamakta; dolayisiyla olagan yoldan vatandasliga
alinma veya istisnai yoldan vatandashda alinma ayrimi ve adlandirmasi yer almamaktadir. Ancak bazi kanunlar-
da daha genel bir diizeyde, kisim basliklari olarak “dogumla kazanma", “vatandaslga alinma yoluyla kazanma"
(naturalisation veya acquisition of citizenship by naturalisation) gibi vatandasligin kazaniima yollari ifadesini
bulmaktadir. incelenen kanunlar arasinda sadece Letonya Vatandaslik Kanununda olagan yoldan vatandasli-
ga alinma sartlarina iliskin m. 12 hiikmi, “Vatandasliga Alinmaya iliskin Genel Hiikiimler” (General Provisions
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Brezilya G6¢ Kanununda ise, istisnai yoldan vatandasliga alinma olarak dederlen-
dirilebilecek diizenleme kapsaminda olagan yoldan vatandaslia alinmada aranan ika-
met sartinin siire olarak indirilmesi suretiyle kanunda sayilan kisilere kolaylik tanindigi
g6rilmektedir. Burada, 6zel hizmetleri bulunan/bulunabilecek kisiler i¢in ve Brezilya'da
tasinmaz sahibi olanlar ile sanayici ve esas olarak tarim ve sanayi sektodrlerinde ¢alisan
sirketlerin ortaklariicin sadece ikamet slresi indirilerek kolaylik taninmistir.

Cesitli hukuk diizenlerinde gortldigu Uzere, istisnai yoldan vatandashda alinma,
llke ile ilgi ve baghhdi yoGun olan bazi kisilerin esas itibariyle olagan yoldan vatandasli-
da alinmanin sartlarindan kismen veya tamamen muaf tutulmak suretiyle vatandasliga
alinmasi olarak diizenlenmektedir. Buna ek olarak Glke ile ilgi baghli§in derecesine gore
vatandasliga alinma sartlari genisletilerek olagan yoldan vatandashda alinmada aranan
sartlar ¢ercevesinde; ancak bunlardan llkede ikamet etme sarti, olagan yoldan vatan-
dashda alinmada aranan siireden daha kisa bir slire olarak diizenlenmek suretiyle de
kolay yoldan vatandaslida alinmaya iliskin hiikimler sevkedilmistir. Hatta Brezilya gibi
bazi hukuk dizenlerinde, sadece olagan yoldan vatandaslda alinmada aranan ikamet
sarti belli kisilerin vatandashga alinmasinda siire olarak indirilerek kolaylk saglanmak-
tadir. Bu anlamda, hukuk dizenlerinde, vatandaslia alinma yollarinin; 6zellikle kolay
yoldan veya istisnai yoldan vatandashda alinmanin birbirine pek de benzer olmayan
tarzlarda diizenleme konusu edildigi belirtilmelidir. Bazi hukuk diizenlerinde, sartlari
itibariyle hem dar hem de daha genisletilmis bir kapsamda kolaylastiriimis vatandasliga
alinma yollari dizenlenmis iken, bazi hukuk dizenlerinde (6rnedin Letonya hukukunda)
sadece dar anlamda istisnai vatandasliga alinma; bazi hukuk dizenlerinde ise (6rnegin
Brezilya hukukunda) olagan yoldan vatandaslida alinmada aranan diger sartlar arana-
rak sadece ikamet siresinin indirilmesi suretiyle genisletilmis bir kapsamda istisnai yol-
dan vatandasliga alinma kabul edilmistir.

Turk hukukunda 403 sayili Tirk Vatandashdl Kanununda ise, “istisnai vatandasl-
ga alinma" bashdi altinda diizenlenen hikiim kapsaminda, olagan yoldan vatandasli-
ga alinmada aranan Tirkiye'de ikamet etme ve Tirkiye'ye yerlesmeye karar verdigini
davranisi ile teyit etme sarti aranmaksizin; fakat olagan yoldan vatandashda alinmanin
diger sartlari sakli tutulmak suretiyle maddede sayilan kisilerin vatandashga alinma-
st mdmkun kilinmis; boylece hukukumuzda yukarida drnek olarak incelenen bazi du-
zenlemelerde oldugu gibi, hemen hemen hic bir sart aranmaksizin bir takim kisilerin
vatandasliga alinmasi seklinde bir diizenleme tercih edilmemis; aksine olagan yoldan
vatandasliga alinmada aranan sartlardan sadece ikisinden kisiler istisna edilmistir. Bu
yoéniyle de 403 sayili kanun ile kabul edilen istisnai yoldan vatandashda alinma usuli-
nin sartlariitibariyle genis bir kapsama sahip oldugu; ve dolayisiyla idareye daha sinirli
bir takdir yetkisi tanidigi belirtilmelidir.

for Naturalisation); istisnai yoldan vatandaslia alinmayi diizenleyen m. 13 hitkmii ise, “Letonya Yararina Ozel
Dederli Hizmet Nedeniyle Vatandasliga Alinma" (Admission to Citizenship for Special Meritorious Service for
the Benefit of Latvia) basligini tasimaktadir. Boylece “istisnai yoldan vatandasliga alinma” (extraordinary na-
turalisation) ifadesinin incelenen kanun metinlerinde yer almadigi gérilmektedir.
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5901 sayili Turk Vatandasligi Kanununda ise, istisnai yoldan vatandaslda alinmada
neredeyse hicbir sart aranmamaktadir. Gercekten 12. maddede olagan yoldan vatan-
dashda alinmada aranan sartlardan sadece milli givenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartina yer verilmis ve bu suretle madde met-
ninde sayilan kisilerin vatandashda alinabilece@i dngortlmustir. Yukarida ele alindigi
Uzere, bu kanun, istisnai yoldan vatandasliga alinmanin, olagan yoldan vatandashga
alinmanin istisnasi olma 6zelli§ini ortadan kaldirmistir. Zira 403 sayili kanunda olagan
yoldan vatandaslia alinmanin sartlari, blytk 6lclide istisnai yoldan vatandasliga alin-
ma bakimindan da aranmis; bu sartlardan sadece ikisi istisnaen aranmamistir. Buna kar-
silik 5901 sayili kanunun diizenleme sekline gére, istisnai yoldan vatandasliga alinmada,
olagan yoldan vatandashda alinmada aranan sartlarin neredeyse hicbiri aranmamakta;
kanunun genel sistemi icinde bitiin vatandashida alma halleri bakimindan esas alinan
"milli glivenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak”
sarti ise, istisnai yoldan vatandashda alinma bakimindan da aranmaktadir. Bu hali ile
5901 sayili kanunda yer alan istisnai yoldan vatandashda alinma diizenlemesinin sartla-
riitibariyle, idareye son derece genis yetkiler taniyan dar anlamda istisnai vatandashga
alinma usull olarak degerlendirilmesi mimkdnddr.

3. istisnai Yoldan Vatandaslhia Alinabilecek Kisiler Bakimindan Dederlendirme
a) Genel Olarak
Kimlerin istisnai yoldan vatandaslia alinabilecedi, yukarida gortldigu Gzere, hukuk
dizenleri arasinda farklilik gésterebilmektedir. Ancak genel bir kategori olarak, “ilgili
Ulkeye yararh hizmetleri gecmis veya gececedi dislintlen kisiler” farkli Glkelerin kanun-
larinda istisnai yoldan vatandaslida alinabilecek kisiler olarak yer almaktadir. Bu genel
kategoriye dahil olabilecek kisilerin hangi sartlarla istisnai yoldan vatandashga alinabi-
lecedi de hukuk dizenleri arasinda yine yukarida deginildigi Gzere farklilasabilmektedir.

Ayrica bazi kanunlarda bu hizmetin niteligi de belirtilirken, bazilarinda daha genel
hikidmlere yer verilmektedir. Avusturya hukukunda oldugu gibi ayni diizenleme kapsa-
minda hem genel kategori olarak Ulkeye yararl hizmetleri gecen veya ge¢mesi umulan
kisilerin hemen hemen hicbir sart aranmaksizin vatandasliga alinmasina hem de bilim,
ticaret, spor, sanat gibi belirli alanlarda hizmeti ge¢cen veya ge¢mesi umulan Kisilerin
sadece ikamet sartinin slire olarak indirilmesi kolaylhigi taninarak (olagan yoldan vatan-
dashida alinmanin diger sartlari da varsa) vatandaslia alinmasina izin verildigine de
dikkat etmek gerekir.

ister genel kategori olarak 6ngériilmis ister hizmetin nitelikleri belirtilmis olsun,
Ulkeye yararh hizmetleri bulundugu veya yararh hizmetleri olacagi distndlen kisiler
kapsamina kimlerin girece@i konusunda, llkesel dlizenlemeler ve uygulamalar cerceve-
sinde farkli de§erlendirmeler yapilabilmektedir. Ayrica Ulkeye yararli hizmetleri gegen
veya gecgecedi distnilen kisiler yaninda, diger bazi kisi gruplari bakimindan da istis-
nai yoldan vatandashia alinma hikimleri uygulanabilmektedir. Ornegin, Brezilya Gé¢
Kanununda s6z konusu genel kategori yaninda Brezilya'da tasinmaz sahibi olanlar ile



Hacettepe HFD, 7(1) 2017, 169-198

sanayici ve esas olarak tarim ve sanayi sektorlerinde calisan sirketlerin ortaklarinin da
sayildigr (m. 113/5) gorilmektedirs.

Yukarida dedginildigi tGzere, genel dizenlemeler kapsaminda kimlerin vatandasl-
ga alinmasinin uygun gorildigi veya gorilebilecedi, Glkesel uygulamalar cercevesin-
de belirlenmekte ve belirli bir llkede dahi zaman icinde uygulama dedisebilmektedir.
Ornegin, Avusturya Vatandaslik Kanununa gdre, basarilari/katkilari dolayisiyla vatan-
dashga alinmasi ilke menfaatinin bir geredi olarak degerlendirilen kisiler arasinda, Ul-
kede yaptiklari/yapacaklari yatirim, belli bir parasal dederi asan kisiler de bir dénem
yer almistir3e. Ancak Avusturya Vatandaslik Kanunu m. 10/6 hiikmlne dayandirilarak
uygulanan bu program daha sonra sona erdirilmistir®”. Bugln itibariyle Avusturya huku-
kunda yatirimcilara, m. 11a/4 kapsaminda, ikamet stresinin indirilmesi suretiyle kolaylk
tanindigi ve llkenin ticari menfaatleri geredi ise, 6 yil ikamet etme sarti ile bu kisilerin
Avusturya vatandasligina alinabilecedi kabul edilmektedir3e.

b) istisnai Yoldan Vatandaslia Alinabilecek Kisi Gruplarindan Biri Olarak
Yatirimcilar

istisnai yoldan vatandasliga alinma, idarenin takdir yetkisinin agirhk tasidigi bir vatan-
dashda alinma yolu olup, cesitli hukuk diizenlerinde gortldigi Gzere, bu yoldan "Ul-
keye hizmeti gecen veya gegecedi duslinillen kisiler” kategorisi gibi son derece genel
ve duruma gdre nitelikleri belirlenebilecek bir takim kisilerin veya daha spesifik olarak
belirlenen kisi gruplarinin vatandashda alinmasi kabul edilmektedir.

Son dénemde bu kapsamda degerlendirilen veya gérece kolaylastiriimis bir yoldan
vatandashda alinmasi ayrica diizenlenen kisiler arasinda, Glkeye yapacadi yatirim belli
degerlerin lzerinde olan kisiler de yer almaktadir3. Yukarida deginildigi tGzere, 6rnegin,
Avusturya hukukunda genel kategori igcinde (m. 10/6) yatirimcilarin vatandaslida aln-
masina iliskin resmi olmayan bir program (yatirimciya vatandashk programi - investor

35 403 sayili TVK m. 7 hikmi de bu tir diizenlemelere 6rnektir. Zira bu hikiimde de Tlrkiye'ye hizmeti geg-
mis veya gececedi disiintlen kimseler yaninda diger bazi kisi gruplarina da istisnai yoldan vatandashga alinma
imkani taninmistir. Benzer sekilde, 5901 sayili TVK m. 12 hikminin de bu tir diizenlemelerden oldugu (asagida
incelenecek olmakla birlikte) burada belirtilmelidir.

36 BAUBOCK/GOODMAN, s. 7; DZANKIC, Jelena, "The Pros and Cons of lus Pecuniae: Investor Citizenship
in Comparative Perspective”, (The Pros and Cons of lus Pecuniae), RSCAS Working Papers, No. 2012/14,
European University Institute, s. 6, 11, http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/21476/RSCAS_2012_14.
pdf (10.3.2017).

37 DZANKIC, Jelena, “Investment-based Citizenship and Residence Programs in the EU", (Investment-ba-
sed Citizenship), EUl Working Papers, RSCAS 2015/08, s. 5-6, http://cadmus.eui.eu/bitstream/hand-
1e/1814/34484/RSCAS_2015_08.pdf (22.3.2017).

38 DZANKIC, Investment-based Citizenship, s. 6.

39 Bkz. DZANKIC, The Pros and Cons of lus Pecuniae, s. 2 vd.; DZANKIC, Investment-based Citizenship, s.
5 vd.; CARRERA, Sergio, “"How Much Does EU Citizenship Cost? The Maltese Citizenship-For-Sale Affair: A
Breakthrough for Sincere Cooperation in Citizenship of the Union?"”, CEPS Paper in Liberty and Security
in Europe, April 2014, No. 64, s. 10-13, https://www.ceps.eu/system/files/LSE%20N0%2064%20Price%20
0f%20EU%20Citizenship%20final2.pdf (29.3.2017).
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citizenship programme) belli bir dénem uygulanmistir4®. Ancak bu program kapatildiktan
sonra bir kimsenin vatandaslia alinmasi bilim, ticaret, sanat veya spor alanlarinda Ul-
kenin menfaatine ise, olagan yoldan vatandasliga alinmada aranan on yil siireyle ikamet
etme sartinin alti yila indirilmesine imkan veren m. 11a/4 hiikmU kapsaminda dedgerlen-
dirme yapilabilece§i ve bu ¢cercevede yatirimcilara “ticaret alaninda tlkenin menfaatine
olmasli"na dayanilarak vatandashda alinmada kolaylik taninabilece§i kabul edilmektedir®.

Benzer sekilde diger bir kisim diizenlemelerde de yatirimcilarin “ticaret” veya “eko-
nomik" menfaatler geregdi vatandasliga alinabilecek kisi gruplari arasinda yer alabilece-
§i gorilmektedir. Bu kapsamda olan bazi diizenlemelerde, olagan yoldan vatandasliga
alinmanin sartlarindan biyik 6l¢lde istisna tutulmak suretiyle bu kisilerin vatandasliga
alinmasina imkan taninirken, diger bazilarinda, 6rnegin Slovenya hukukunda ikamet
sartinin siire olarak indirilmesi suretiyle kolaylik taninmaktadir#?.

Brezilya hukukunda oldugu gibi, yatirimcilarin ayrica ve acgikca kanunda belirtilme-
si suretiyle kolaylastirilmis bir yoldan vatandaslia alinmasina iliskin diizenlemeler de
bulunmaktadir. Brezilya hukukunda ikamet sartinin siire olarak indirilmesinden ibaret
bir kolaylik tanindigi; ikamet sartinin kisaltilmasi disinda olagan yoldan vatandashda
alinmanin diger sartlarinin arandigi belirtilmelidir.

Avusturya hukukunda gegmiste érnedi gorilen yatirimciya vatandaslik program-
larinin tlrevleri diger bazi hukuk dizenlerinde de uygulanmaktadir. Yatirimcilara va-
tandaslik verilmesi icin 6zel dizenlemeler ve programlar uygulamaya koyan Ulkeler
arasinda Glney Kibris, Karayip adalarindan St. Kitts and Nevis Federasyonu, Dominika
Milletler Toplulugu ve Antigua ve Barbuda bulunmaktadir. S6z konusu (lkelerden 6rne-
gin, Glney Kibris hukukunda, yatirimciya vatandaslk programinin dayanaginin istisnai
yoldan vatandasliga alinma diizenlemeleri oldugu gorilmektedir®. “Para karsilijinda
vatandaslik” programlari olarak anilan bu programlarin dayandigi diizenlemelerde ge-
nellikle belli degerlere ulasan ve belli sekillerde yapilan yatirim disinda ikamet sarti gibi
olagan yoldan vatandashda alinmada aranan pek ¢ok sart aranmamaktadir4.

Diger bazi Ulkelerde ise, yatirimcilara 6ncelikli olarak ikamet izni verilmesinde avan-
tajli kosullar saglanabildigi ve belirli sireler ikamet etme sartini gerceklestirenlerin daha

40 CARRERA, 2014, s.10-11.
41 DZANKIC, Investment-based Citizenship, s. 6.

42 Ozellikle Avrupa iilkelerinde yiriirliikte olan diizenlemeler hakkinda bkz. DZANKIC, Investment-based Citi-
zenship, s. 6-8.

43 Bkz.Scheme for Naturalisation of Investors in Cyprus by Exception on the basis of subsection (2) of section
1MA of the Civil Registry Laws of 2002-2015; Guidelines for the Submission of an Application for the Acquisition
of an Immigration Permit, http://www.moi.gov.cy/moi/CRMD/crmd.nsf/All/621E6A30D4DF5883C225805D0
046C108/Sfile/SCHEME%20FOR%20INVESTORS%20NATURALISATION%2013%209%202016_IMMIGRATI-
ON%20PERMIT.pdf (30.3.2017).

44 Ancak Glney Kibris hukukunda 13.9.2016 tarihli bir Bakanlar Kurulu karari ile yatirimcinin, vatandashda
alinma oncesinde ikamet iznine sahip olmasi geredi ifadesini bulmustur. Bkz. Guidelines for the Submission
of an Application for the Acquisition of an Immigration Permit, http://www.moi.gov.cy/moi/CRMD/crmd.nsf/
All/621E6A30D4DF5883C225805D0046C108/$file/SCHEME%20FOR%20INVESTORS%20NATURALISATI-
ON%2013%209%202016_IMMIGRATION%20PERMIT.pdf (30.3.2017).
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sonra vatandasliga alinmalarina iliskin diizenlemelerin ve bu diizenlemelere bagli prog-
ramlarin uygulanmakta oldugu gérilmektedir®®. Malta, Bulgaristan, Romanya, Macaristan,
Portekiz, ispanya, Hollanda, Yunanistan ve Birlesik Krallik bu tilkeler arasindadirée.

Il. Tiirk Vatandashginin istisnai Yoldan Kazanilmasina iliskin Yeni Diizenleme
ile Getirilen Esaslar

Tirk hukukunda istisnai yoldan vatandasliga alinmaya iliskin diizenleme, halihazirda 5901
sayill Kanunun “Tirk vatandashgdinin kazaniimasinda istisnai haller” bashkli 12. madde
hikmiinde yer almaktadir. Yukarida belirtildigi tGzere, 28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Ka-
nun ile bu hiitkme bir ek fikra getirilmistir. Hukukumuzda istisnai yoldan vatandasliga alin-
ma kurumunun niteliginin diger hukuk dizenlerinde kabul edilen esaslar da gdzéniine
alinarak deg@erlendirilebilmesi bakimindan m. 12 hiikm{ndn s6z konusu degisiklik dncesi
ve dedisiklik sonrasi olmak {zere bir ayrima tabi tutularak incelenmesi yerinde olacaktir.

A. Tiirk Vatandaslhigi Kanununda 28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Kanunla
Yapilan Degisiklik Oncesinde istisnai Yoldan Vatandasliga Alinma

2009 yilinda 5901 sayili Kanunun yurtrlige girmesi ile, yukarida dederlendirildigi tze-
re, hukukumuzda daha ¢nce kabul edilen istisnai yoldan vatandaslida alinma kurumu-
nun anlami ve niteligi degismistir.

Bu diizenleme 6ncesinde, genel yoldan vatandaslia alinmanin istisnasi niteliginde
bir istisnai yoldan vatandaslia alinma anlayisi hakim iken ve ikamet ve yerlesme niyeti
sartlari aranmaksizin, fakat genel yoldan vatandasliga alinmanin diger sartlari bulun-
mak kaydi ile bazi kisilerin vatandashda alinmasi kabul edilmis iken, yeni diizenleme ile
belirli kisi gruplarinin milli givenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmamak sarti ile ve baskaca hicbir sart aranmaksizin vatandashda alinmasinin
yolu aciimistir.

Bu dlizenleme, esas olarak higbir objektif sart getirmemesi ve idareye cok genis
takdir yetkisi tanimasi itibariyle elestiriye aciktir’’. Ancak, diger bazi hukuk diizenlerin-

45 Bkz. DZANKIC, Investment-based Citizenship, s. 5.
46 Bkz.DZANKIC, Investment-based Citizenship, s. 5.

47 “Milli gtvenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama” sartinin Tirk vatan-
daslik hukuku bakimindan 5901 sayili kanun ile gelen yeni bir sart niteliginde oldugu; daha &énce fiilen gizli bir
ybnerge ile devletin genel glivenligi ve siyasi ¢ikarlari dikkate alinarak takdir yetkisi cergevesinde kimlerin va-
tandaslia ainmasinin sakincali oldugunun tespit edildigi; ancak bu uygulamanin Anayasa’nin 66. maddesinde
ongorilen kanunilik ilkesine aykiri oldugu; 5901 sayili kanun ile s6z konusu aykiriligin giderilmis oldugu ancak
esasen anilan nitelikte kisilerin vatandasliga alinmasinin bu tirden objektif olmayan bir sartla engellenme-
sinden ziyade s6z konusu kisilerin lkeye girisinin, Glkede oturmasinin zaten miimkin olmadiginin, hatta sinir
disi edilebileceklerinin dikkate alinmasi gerektigi; dolayisiyla asiri glivenlik kaygisi ile agiklanabilecek olan milli
glvenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmama sartina ve vatandaslik hukuku
gibi kanunilik ilkesinin cari oldugu bir alanda milli glivenlik ve kamu diizeni gibi muglak kavramlara yer veril-
mesinin yerinde olmadidi ifade edilmistir. Bkz. TANRIBILIR, Feriha B., “Tiirk Vatandashgi Kanunu Tasarisinin
Vatandasligin Kazaniimasina iliskin Hikiimleri”, TBB Dergisi, 2008, S. 75, s. 40 vd. Ayrica bkz. TIRYAKIOGLU,
Bilgin, “Turk Vatandashdi Kanunu Tasarisina Gore Vatandashgin Yetkili Makam Karariyla Kazaniimasi”, Tiirk
Vatandasligi Kanunu Tasarisi Sempozyumu, 29 Subat 2008, Ed. Vahit Dogan/Feriha Bilge Tanribilir/Banu
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de de ozellikle Ulkeye hizmetleri gegmis ve gegecedi duslinilen kisilerin genel yoldan
vatandasliga alinmada aranan sartlarin kismen veya tamamen aranmamasi suretiyle
ylrttme veya yasama organinin takdir yetkisi cercevesinde vatandashda alinmasina
iliskin diizenlemelerin yirirlikte bulundugu dikkate alindiginda, 6zellikle ilkeye hizme-
ti gecmis veya hizmeti gececedi disinilen kisilerin vatandashda alinmasinda idareye
genis yetki veren bu diizenlemenin, en azindan bu kisi grubu bakimindan bir ilk niteligin-
de olmadigi gorilmektedir. 5901 sayili Kanunda bu kisi grubu m. 12/a hiikmunde

“a) Tlrkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiltirel, sanatsal alanlarda oladanisti hizmeti gecen ya
da gececedi disdndlen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekceli teklifte
bulunulan kisiler.”

seklinde ifadesini bulmustur.

Ancak m. 12'de bu yoldan vatandashda alinabilecek kisi gruplari diger tlkelerde
ylrurlikte bulunan benzer diizenlemelerden farkli olarak Ulkeye hizmeti gegen veya
gececedi duslndlen kisilerle sinirli tutulmamis; daha énce 403 sayili Kanunun 7. mad-
desinde sayilan kisi gruplarindan biri olan “Vatandasliga alinmasi Bakanlar Kurulunca
zaruri gérilenler” de m.12/b hiikminde,

“b) Vatandasli§a alinmasi zaruri gérilen kisiler.”

ifadesiile yer bulmustur.

Yukarida vurgulandigi ve ele alindi§i Gizere, 403 sayili Kanun'da istisnai yoldan va-
tandaslia alinmadan yararlanabilecek kisi gruplari gérece genis olmakla birlikte, is-
tisnai yoldan vatandaslida alinmada genel yoldan vatandashda alinmanin sartlari bi-
ylk 6lclide aranmakta; sadece ikamet etme ve yerlesme niyeti sarti aranmamaktadir.
Dolayisiyla, 403 sayili Kanunda yer alan diizenleme, hi¢bir sart aranmaksizin bir takim
kisilerin vatandaslia alinmasina iliskin bir diizenleme dedildir.

Gorlldugu tGzere, 403 sayil Kanun kapsaminda da vatandashda alinmasi zaruri go-
rllen kisilerin, istisnai yoldan vatandaslida alinmasi mimkindd. Fakat bu kisiler, genel
yoldan vatandaslia alinmada aranan sartlara tabi olarak, bu sartlardan sadece ika-
met etme ve yerlesme niyeti sarti aranmaksizin, vatandashga alinabilirdi. 5901 sayili
Kanun'da ayni kisi grubuna istisnai yoldan vatandasliga alinma imkani taninmakla, esa-
sen Turkiye'ye herhangi bir hizmeti gecmesi sarti da bulunmayan, tamamen idarenin
takdir yetkisi cercevesinde belirleyecedi bir takim kisilere hicbir sart aranmaksizin Tirk
vatandasli§i verilmesi s6z konusu olabilmektedir.

5901 sayili Kanunun ilk metninde m. 12/c'de, son bir grup daha sayilmistir. Bu hi-
kiimde yer alan

“c) G6¢men olarak kabul edilen kisiler.”

grubunun, 403 sayili Kanunun 7/c bendinde yer alan “Tlrk soyundan olanlarla, esleri

Sit, Ankara 2008, s. 82.
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ve resit cocuklari” grubuna paralel oldugu dislnulebilir*®, Zira hukukumuzda go¢cmen
olarak kabul edilebilmek icin, Tlrk soyundan olma ve Tirk kilttrine bagli olma sarti
aranmaktadir. Ancak 5901 sayili Kanunun bu hiikminin pek ¢cok tartismayi beraberinde
getirdigi*® ve 6zellikle 19.9.2006 tarih ve 5543 sayili iskan Kanunu®° uyarinca, gécmen
olarak kabul edilen kisilerin Tirk vatandasligina alinmasinin dngérilmis olmasi karsi-
sinda, bu iki diizenlemenin birbiri ile uyumunun saglanmasi geregdi dikkate alinmaksizin
kaleme alinmis oldugu tespit edilmektedir®'.

5901 sayili Kanunun 12. maddesinin ilk hali ile, diger hukuk diizenlerinde yirrlikte
bulunan benzer diizenlemelerle karsilastirildiginda, en azindan kapsamina giren kisiler
bakimindan son derece genis tutuldugu goriilmektedir. Ulkeye hizmeti gecen veya ge-
cecedi duslnullen kisiler yaninda, diger iki kisi grubuna daha yer verilmesi; Ustelik bu
kisi gruplarindan birinin kimleri kapsayacadina iliskin hicbir objektif sart ve/veya nite-
lik dngdrilmemis olmasi; “gé¢men olarak kabul edilen kisiler” grubu olarak belirlenen
diger kisi grubunun da bu yoldan vatandashda alinmasinin tartismali bir konu olmasi,
Tirk vatandashgina alinma miessesesinin hukukumuzda kayitsiz ve sartsiz idarenin
takdirine birakildigini gdostermektedir. Bu anlamda, Tirk vatandasligina alinma mies-
sesesi, hukuki temelden yoksunlasmistir. Zira diger hukuk dizenlerinde oldugu gibi, Gl-
keye hizmeti gecen veya gececedi disindlen kisilerin vatandaslda alinmasinda idareye
takdir yetkisi verildiginde, bu gruba dahil olabilecek kisilerin vatandaslda alinmasinin
gerekgesi bellidir. Ancak 6zellikle “vatandasliga alinmasi zaruri gorilenler” grubu, Ul-
keye hizmeti gecen veya gececedi disinilen kisiler grubunun anilmasini dahi anlam-
sizlastirmaktadir. Clinkl idarenin, bir kimsenin vatandasliga alinmasini zaruri gérmesi
yeterlidir ve baskaca bir gerekge géstermesine gerek yoktur. Dolayisiyla, hukukumuzda,
kimleri kapsadigi hicbir sekilde belirlilik tasimayacak sekilde “zaruri gorilen” kisilerin
vatandasliga alinmasinin kabul edilmis olmasi, en hafif ifade ile idareye sinirsiz bir tak-
dir yetkisi tanindiginin géstergesidir.

istisnai yoldan vatandashga alinma miiessesesinin amacinin, lke ile ilgi ve bag-
llig1 bulunan bazi kisilere vatandasliga alinmada kolaylik taninmasi oldugu gézonine
alindiginda, tlkeye hizmeti gecen veya gececedi distnllen kisiler disinda, bu amacg
kapsaminda dederlendirilip dederlendiriimeyecedi dahi belli olmayan bir takim kisile-
rin, hi¢ bir sart aranmaksizin vatandashga alinmasina imkan taniyan dizenlemelerin,
istisnai yoldan vatandasliga alinma diizenlemeleri olarak adlandiriimamasi daha uygun
olur. istisnai yoldan vatandaslia alinma miiessesesinin amacini ve anlamini zedeleye-
cek veya ortadan kaldiracak nitelikte diizenlemelerin bu miesseseye iliskin hikimle-
rin kapsamina alinmasi yerinde dedildir. 5901 sayili Kanunun ilgili hiikmi de, yukarida

48 TANRIBILIR, 2008, s. 45.
49 GUNGOR, 2016, s.104 vd.; NOMER, 2016, s. 91-93; ERDEM, 2013, 5. 130-132.
50 R.G.,T.26.9.2006, S.26301.

51 TANRIBILIR, 2008, s. 46. TIRYAKIOGLU, 2008, s. 87; ERTEN, Rifat, “Tiirk Vatandashgi Kanunu Tasarisi'nin
Tirk Vatandashginin Kazanilmasina iliskin Hiikiimleri Hakkinda Dederlendirmeler”, Ankara Barosu Dergisi,
2008, Y.66,S.4,s.45-46.
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degerlendirildigi Gzere, istisnai yoldan vatandasliga alinma miessesesini yansitmaktan
ziyade, idareye sinirsiz yetkiler veren ayri bir vatandasliga alinma yolu getirmektedir.

5901 sayil Kanunun 12. maddesine 28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Kanun ile getirilen
ek fikra da, bu madde kapsaminda vatandasliga alinabilecek kisi gruplarini asagida g6-
rilecedi Gizere daha da genisletmektedir.

Cesitli hukuk dizenlerinde yer alan istisnai yoldan vatandashda alinma ile ilgili di-
zenlemeler cergevesinde, llkeye hizmeti gegmis veya gececedi dislinilen kisiler disin-
da diger bazi kisi gruplarina da vatandasliga alinmada kolaylk taninabildigi yukarida
gorilmekle birlikte, bu kolayligin daha cok ikamet siiresinin genel yoldan vatandasliga
alinmada aranan ikamet siresinden daha kisa bir slire olarak éngdérilmesi suretiyle ta-
nindidi; bunun disinda genel yoldan vatandasliga alinmanin diger sartlarinin aranmakta
oldugu gordlmustir. Dolayisiyla, her ne kadar diger bazi hukuk diizenlerinde de, llke-
ye hizmeti ge¢cmis veya gececedi disindlen kisiler disinda kalan bir takim kisilerin de
vatandaslida alinmasinda kolaylik taninmis ise de gerek bu kisilerin dlke ile ilgisi bulu-
nan “belirli" kisiler olmasi bakimindan gerek genel yoldan vatandashda alinma sartlari
aranip sadece ikamet slresinin indirilmesi suretiyle kolaylik taninmasi bakimindan, bu
hukuk dizenlerinde hukukumuzda kabul edilen esaslardan tamamen farkl bir temelde
hukuk devleti anlayisina uygun diizenleme getirildigi belirtilmelidir.

B. Tlrk Vatandashgl Kanununda 28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Kanunla Yapilan
Dedisiklik Sonrasinda istisnai Yoldan Vatandashga Alinma

28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Kanun ile 5901 sayili TVK'nin 12. maddesinin birinci fik-
rasina (a) bendinden sonra gelmek {zere bir “b" bendi eklenmis ve diger bentler buna
gore teselstl ettirilmistir. S6z konusu (b) bendi metni su sekildedir:

“b) (Ek: 28/7/2016-6735/27 md.) 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun 31 inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendi uyarinca
ikamet izni alanlar ile Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin
ve esinin ergin olmayan veya badimli yabanci cocugu.”

Bu hikimle, 1.4.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu®2 m. 31/1(j) bendi uyarinca ikamet izni alanlar ile 28.7.2016 tarih ve 6735 sayili
Uluslararasi Isgiicii KanunuS® m. 11 uyarinca Turkuaz kart sahibi yabancilar ve bunlarin
yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimh yabanci cocugu olmak tze-
re iki grubun daha 5901 sayili TVK'nin 12. maddesi kapsaminda istisnai yoldan vatandas-
l1da alinabilecedi kabul edilmistir. Bu gruplar ayri ayri incelenecek olursa,

1. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu m. 31/1(j) bendi uyarinca ikamet
izni alanlar

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31. maddesi “Kisa dénem ikamet izni"”
bashidini tasimakta olup, m. 31/1(j) bendi asagidaki gibidir:

52 R.G., T.11.4.2013, S. 28615.
53 R.G., T.13.8.2016, S. 29800.
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“j) (Ek: 28/7/2016-6735/27 md.) Tlrkiye'de calismayan ancak Bakanlar Ku-
rulunca belirlenecek kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile bunlarin ya-
banci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya badimli yabanci cocugu”

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu m. 31/1(j) bendinde, Turkiye'de calisma-
yan ancak Bakanlar Kurulunca belirlenecek® kapsam ve tutarda yatirim yapacaklar ile
bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagiml yabanci cocugu
kisa dénem ikamet izni alabilecek kisiler arasinda sayilmistir. Yani Kanun, bu maddede
sayllan diger kisiler arasinda (j) bendinde 6ngdérilen bu gruba dahil kisilere kisa dénem
ikamet izni verilebilece@ini 6ngérmastir.

5901 sayili TVK'nin 12. maddesine eklenen hikidm ile, kisa dénem ikamet izni alan
bu kisilerin Turk vatandashgini istisnai yoldan kazanmalari imkani getirilmistir. Bu
hidkim, cesitli hukuk sistemlerinde goriilen yatirimciya vatandaslk verilmesine ilis-
kin diizenlemelerin ve/veya uygulamalarin bir 6rnedi olarak dederlendirilebilir. Turk
Vatandashgi Kanununun istisnai yoldan vatandashda alinmaya iliskin 12. maddesine s6z
konusu hikmiin 28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Kanun ile eklenmesinin ardindan, Tirk
Vatandashigi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelikte>> Degisiklik Yapiimasina
Dair Yonetmelik®® ile, Yonetmeligin “Tlrk vatandasli§inin istisnai olarak kazaniimasi,
basvuru icin gerekli belgeler ve yapilacak islemler” bashklh 20. maddesine birinci fik-
rasindan sonra gelmek tzere (2) numarali fikra eklenmis ve mevcut fikralar buna gore
teselsdl ettirilmistir®”. Bu fikraya da (e) bendi sonradan 13.3.2017 tarih ve 2017/10008
saylili Bakanlar Kurulu kararti ile cikarilan Tirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina
iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeliks® ile eklenmistir.

(2) numarali fikra metni bugtn itibariyle su sekildedir:

“(2) (Ek: 12/12/2016-2016/9601 K.) (1) Asadidaki sartlardan herhangi bi-
rini saglayan yabanci, Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasinin (b)

54 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31/1(j) hitkm{inin uygulanmasi bakimindan Turkiye'de ¢a-
lismayan ancak yatirim yapacak olanlarin hangi kapsam ve tutarda yatirim yapmasi gerektigine iliskin ola-
rak Bakanlar Kurulunca belirlenmis bir esas bugin igin (27 Nisan 2017) tespit edilememistir ve Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin ilgili 28. maddesinde de bu konuda bir
dedisiklik yapilarak bu kisilere kisa donem ikamet izninin verilmesi bakimindan bir aciklik getirilmemis bulun-
maktadir. Ancak, asagida goriilecedi izere, Tiirk Vatandashgi Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmeligin
20. maddesine eklenen ikinci fikra hiikmd, icerik olarak yabancilarin yapmasi gereken yatirimin degerini ve
niteligini belirlemektedir. Bu hiikmn bir paralelinin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulan-
masina iliskin Yonetmeligin 28. maddesine de eklenebilecedi éngériilebilir. Bu suretle iki ayri kanunda ayni kisi
grubunun kisa dénem ikamet izni almasi ve/veya Tlrk vatandashgini istisnai yoldan kazanmasi bakimindan
paralellik saglanmis olacaktir.

55 R.G., T.6.4.2010, S.27544.
56 R.G., T.12.1.2017, S. 29946.

57 Ayrica bu degisiklik kapsaminda ayni maddeye (6) numarali fikra eklenmistir:
(6) (Ek:12/12/2016-2016/9601K.) ikinci fikrada belirtilen parasal degerlerin belirlenmesinde, tespit tarihindeki
Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin efektif satis kuru esas alinir.

58 R.G., T.5.5.2017,S.30057.
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bendi kapsaminda Bakanli§in teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile Tirk
vatandasligini kazanabilir:

a) En az 2.000.000 Amerikan Dolari tutarinda sabit sermaye yatirimi
gerceklestirdigi Ekonomi Bakanliginca tespit edilen,

b) En az 1.000.000 Amerikan Dolari tutarinda tasinmazi tapu kayitlarina
¢ yil satilmamasi serhi koyulmak sartiyla satin aldi§i Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca tespit edilen,

c) En az 100 kisilik istihdam olusturdugu Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanlidinca tespit edilen,

¢) En az 3.000.000 Amerikan Dolari tutarinda mevduati ¢ yil tut-
ma sartiyla Tirkiye'de faaliyet gOsteren bankalara yatirdigi Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunca tespit edilen,

d) Enaz 3.000.000 Amerikan Dolari tutarinda Devlet bor¢clanma araclarini
lc yil tutmak sartiyla satin aldigi Hazine Mistesarliginca tespit edilen.

e) (Ek:13/3/2017-2017/10008 K.) En az 1.500.000 Amerikan Dolari tutarin-
da gayrimenkul yatirim fonu katilma payi veya girisim sermayesi yatirim
fonu katilma payi aldigi ve Uc yil sire ile elinde tuttugu Sermaye Piyasasi
Kurulunca tespit edilen.

Yoénetmelikte yapilan dedisiklik ile, Tirk Vatandasligi Kanununun 12. maddesi
uyarinca, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31/1(j) hikminde yer alan
"Tlrkiye'de ¢alismayan ancak Bakanlar Kurulunca belirlenecek kapsam ve tutarda yati-
rim yapacak...” olan (ve bu suretle kendisinin, yabanci esinin, kendisinin ve esinin ergin
olmayan veya bagimli yabanci cocugunun Tirk vatandashgina istisnai yoldan alinmasi
imkani getirilen) kisilerin yapmalari beklenen yatirimin hangi parasal degerleri karsila-
masi gerektigi ve niteligi tespit edilmistir>°.

Boylece Tlrk Vatandashdi Kanununun 12. maddesinin ve bu kanunun uygulanmasi-
na iliskin Yonetmeligin 20. maddesinin dedistirilmesi suretiyle Tirkiye'de,

«  belirli parasal de@erlerin Gzerinde yatirim yapan,

+  belirli sayida istihdam yaratan,

«  bedeli belirli bir dederin tGzerinde bulunan tasinmaz satin alan,

«  belirli bir dederin tzerinde mevduat bulunduran,

«  belirli bir degeri asan miktarda Devlet bor¢lanma araclarini satin alan,

«  belli bir tutarin Gzerinde gayrimenkul yatirim fonu katilma pay! veya girisim

sermayesi yatirim fonu katilma payi alan
yabancilarin Tirk vatandashgini istisnai yoldan kazanmasinin yolu aciimistir.

59 Burada Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 31/1(j) maddesinde ve Tirk Vatandashgi Kanunu-
nun Uygulanmasina iliskin Yénetmeligin 20. maddesinde kullanilan “yatirim” kavraminin, Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu ve ilgili mevzuat gergevesinde teknik anlamda dogrudan yabanci yatirimlari ifade etmek
Uzere kullaniimis olmadigi belirtilmelidir. Zira Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununun 2. maddesinde “Dogru-
dan yabanci yatirim” kavrami tanimlanmis ve hangi dederlerin veya unsurlarin dogrudan yabanci yatirim kav-
rami kapsaminda degerlendirilecedi belirlenmistir. Ozellikle Yénetmelik m. 20/b, ¢ ve d bentlerinde &ngériilen
degerlerin dogrudan yabanci yatirim ve dolayisiyla ekonomik gelismeye katki niteligi tasimadigi aciktir.
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Buglin diinyada gittikce azalan sayida devlet, yatirimciya vatandaslik verilmesi anla-
yistile dlizenleme getirme yoluna gitmektedir. Bu tir diizenleme ve uygulamalarin, dev-
letlerin ve o devletlerin vatandasliginin itibar degerini disiirdi§i hakim bir kanaat olarak
dikkat cekmektedir®®. Dolayisiyla Tirk vatandasliginin, Tlrkiye'de tasinmaz satin almak
gibi gercek bir dogrudan yatirim degeri dahi bulunmayan yollarla sézde “yatirim” yapan
kisilere bir parasal deger karsiliginda verilmesi, hukuken tartisilabilir olmasinin 6tesinde,
Tlrkiye Cumhuriyeti'nin ve Tlrk vatandasliginin itibarini zedeleyici nitelik tasimaktadir.

Yatirim yapan kisinin esinin, kendisinin ve esinin ergin olmayan ve bagdimli yabanci
cocugunun, bu kisiler bakimindan ayrica bir yatirim dederi ve basvuru sarti 6ngéril-
meksizin hikm{n kapsamina alinmis olmasi da, yetkili makam karari ile vatandashga
alinmanin sonuclarini Tirk Vatandashdl Kanununun sistematidgine aykiri bir bicimde
genisletmistir®'.

2. Uluslararasi isgiicii Kanunu m. 11 uyarinca Turkuaz kart sahibi yabancilar
ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin olmayan veya bagimh
yabanci cocugu

Turk Vatandashdl Kanununun 12. maddesine 28.7.2016 tarih ve 6735 sayill Kanun ile
eklenen (b) fikrasiile, “Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin
ve esinin ergin olmayan veya bagdimli yabanci cocugu” grubunun da istisnai yoldan va-
tandasliga alinabilecek kisiler kapsamina alindigi gérilmektedir.

28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Kanun, esasen Uluslararasi isgiicii Kanunu (UiK) olup,
27.2.2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunu®? yiiriir-
|Gkten kaldirmis ve yabancilarin Tlrkiye'de calismalarini yeniden dizenlemistir; bu ka-
nunun “Ydrirlikten kaldirilan ve degistirilen hiikimler” bashkli 27. maddesiyle ise ¢e-
sitli kanunlarda dedisiklik yapilmis olup, Tlrk Vatandashdi Kanununda da bu calismada
ele alinan dedisiklik yapilarak 12. maddeye (b) fikrasi eklenmistir.

Turkuaz kart sahibi yabancilarin kimler oldugu Tirk Vatandashgl Kanununda ta-
nimlanmis dedildir. Uluslararasi isgiicii Kanunu ile hukukumuza giren Turkuaz kart, ayni
kanunda tanimlanmistir. Oncelikle Uluslararasi isgiicii Kanununun “Tanimlar” baslikli 3.
maddesinin (§) bendinde, kanunun uygulanmasi bakimindan Turkuaz kartin,

“Yabanciya, Tlrkiye'de slresiz ¢calisma hakki, mevzuat hiikimlerine gdre es
ve bakmakla ylikimli oldugu cocuklarina ise ikamet hakki veren belgeyi"”

ifade ettigi belirtilmistir.

60 CARRERA, 2014, s. 1-9. Cesitli Ulkelerde yurirlikte bulunan yatirimcilara ikamet izni verilmesine iliskin
dizenlemelerde ise, dogrudan dogruya vatandaslik dedil, belirli stireli ikamet izni verildigi ve yatirimin parasal
dederinin gorece ylksek tutuldugu goérilmektedir. Bkz. DZANKIC, Investment-based Citizenship, s. 14 vd.; CAR-
RERA, 2014, s.13-16.

61 Benzer bir diizenlemenin yirdrlikte oldugu Malta hukukunda esas bagvuru sahibi olan yatirim yapan kisi-
nin esi ve ¢cocuklari bakimindan da belli parasal degerleri tagiyan katki payi yatiriimasi sarti aranmaktadir. Bkz.
DZANKIC, Investment-based Citizenship, s. 10-11.

62 Milga kanun igin bkz. R.G., T. 6.3.2003, S. 25040.
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Turkuaz kart, Kanunun “Calisma lzni ve Muafiyet” baslikh Uclincii Bélimiinde, ca-
lisma izni tirlerini dizenleyen 10. maddeyi takiben “Turkuaz Kart” basligini tagiyan 11.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddenin ilk fikrasina gore,

“Uluslararasi isglcl politikasi dogrultusunda; editim dizeyi, mesleki de-
neyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tlrkiye'deki faaliyetinin veya yatirimi-
nin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararasi isgiicii Politikasi
Danisma Kurulu dnerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore
basvurusu uygun gérilen yabancilara Turkuaz Kart verilir.”

UiK ile hukukumuza giren Turkuaz kart, bu kanun uyarinca, ézel nitelikleri nedeniyle
bir kisim yabancilara verilmektedir.

Turkuaz karta iligkin usul ve esaslari diizenlemek Uzere hazirlanan Turkuaz Kart
Yonetmeligi®* m. 5'e gore de,

“Turkuaz Kart,
a) Egitim dizeyi, creti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknoloji-
ye katkisi ve benzeri nitelikleri itibariyla yliksek nitelikli isglicl olarak
dederlendirilen,
b) Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacadi istihdamin blylkligd, bilimsel
ve teknolojik gelismeye yapti§i katki ve benzeri ézellikleri itibariyla ylksek
nitelikli yatirimci olarak dederlendirilen,
¢) Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve
teknoloji alanlarinda uluslararasi dlizeyde Uilke menfaatleri acisindan
stratejik kabul edilen ¢alismalar ve arastirmalar yapan bilim insani veya
arastirmaci,
¢) Kultlrel, sanatsal veya sportif faaliyetler acisindan uluslararasi diizey-
de basarili olan,
d) Tlrkiye'nin veya Tirk kiltirinin uluslararasi taninirligina veya tani-
timina katki saglayan, Tirkiye'nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda
uluslararasi dlizeyde faaliyette bulunan, yabancilara verilebilir.”

Yénetmelik hiikmiinden de anlasildi§i Gizere, Turkuaz kart verilebilecek yabancilar,
belirli konularda Ulkeye katki sa§layabilecek yabancilardir.

Kendilerine Turkuaz kart verilen yabancilara, UIK ve Turkuaz Kart Yonetmeligi
ile, ayricalikli bir statl yaratilmistir. UIK m. 11/4'e gére, Turkuaz kart sahibi yabanci bu
Kanunda dizenlenen siresiz calisma izninin sadladigi haklardan®* yararlanir. Ayrica,

63 UK m.11; Turkuaz Kart Yénetmeligi m.19. Yonetmelik metni icin bkz. R.G., T.14.3.2017, S. 30007.

64 UIK m.10/4 uyarinca, “Siiresiz calisma izni olan yabanci, uzun dénem ikamet izninin sagladigi tiim haklar-
dan yararlanir. Slresiz ¢alisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal glivenlige iliskin
kazanilmis haklari sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hikkiimlerine tabi olmak sartiyla Tlrk
vatandaslarina taninan haklardan yararlanir. Siiresiz calisma izni olan yabancinin se¢me, segilme ve kamu g6-
revlerine girme hakki ile askerlik yapma yUkimItligad yoktur.”
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UIK m. 11/3’e gére, Turkuaz kart sahibi yabancinin, esi ve bakmakla yiikimli oldugu
cocuklarina Turkuaz kart sahibi yakini oldugunu gdsteren ve ikamet izni yerine gecen
belge verilir.

Turkuaz Kart Yénetmeliginin 19. maddesine gére ise,

“(1) Turkuaz Kart sahibi sdresiz ¢alisma izninin sagladigi haklardan yarar-
lanir. Turkuaz Kart sahibi olan yabancilar;

a) Turkiye'de askerlik yapma ylkimliliginden muaftiriar.

b) Secme ve secilme, kamu gbrevlerine girme haklarindan yararlanamazlar.
¢) Sosyal glivenlige iliskin kazanilmis haklari sakli olup, bu haklarin kullani-
minda ilgili mevzuattaki hikimlere tabidirler.

¢) Bu kisilerin, Turkiye'deki ikamet, seyahat, calisma, yatirim, ticari faa-
liyet, miras, tasinir ve tasinmaz iktisabi ile feragi gibi konulara yonelik
islemleri, ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan Turk vatandaslarina uygu-
lanmakta olan mevzuata gore yuratalur.

(2) Bu hak ve yikimliliklerin kullaniimasinda 6zel kanunlarda Tiirk vatan-
dasi olma kosulu aranmissa, Turkuaz Karta sahip olan kisiler bu haklardan
yararlanmayi talep edemezler.

(3) 25/9/20089 tarihli ve 5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanununun 12 nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda Turkuaz Kart sahibi ve
yakini, millf glivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir
hali bulunmamasi ve gecis suresi kaydinin kaldirilmasi sartiyla Bakanlikca
teklif edilmesi halinde Tlirk vatandasligini kazanabilir.

Bu hukumler ile Turkuaz kart sahibi yabancilara, diger yabancilara kiyasla ayrica-
likh bir statl yaratiimis; ancak Turkuaz kart sahibi yabancilarin ve yakinlarinin Tirk va-
tandasligina istisnai yoldan alinmasi kabul edilerek; yaratilan ayricalikli stati anlamsiz
hale getirilmistir denilebilirés.

Gercekten, yukarida ele alindigi tizere, UiK ile, Tirk Vatandashgr Kanununun 12.
maddesine eklenen (b) bendinde bu kisilerin istisnai yoldan Tirk vatandashgdina kabul
edilebilecedi 6ngorilmistir. Ancak yine yukarida incelendigi tizere, Tirk vatandashgini
istisnai yoldan kazanabilecek kisi gruplari arasinda m. 12/a'da,

"“Tlrkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik,
sosyal, sportif, kiltirel, sanatsal alanlarda oladan(isti hizmeti gecen ya
da gececedi dislintlen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekceli teklifte
bulunulan kisiler.”

grubu sayilmistir. Turkuaz kart verilen kisilerin, bu hiikim kapsaminda da Tirk vatan-
dashdini istisnai yoldan kazanmasi mimkin olabilecektir. Dolayisiyla Turk vatandasli-
ginin istisnai yoldan kazanilmasina iliskin TVK m. 12/b hilkm{nin kapsaminin, Turkuaz

65 Ancak Tirk vatandaslidina alinma, kendileri icin ayricalikl bir statli s6z konusu olmayan, sadece ikamet
izni almak zorunlulugundan muaf tutulan Turkuaz kart sahibinin yakinlariicin anlamli olabilir.
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kart sahibi yabancilarin ayrica belirtilmesi suretiyle genisletilmesi yersiz olmustur.
“Turkuaz Kart sahibi yabancilar ve bunlarin yabanci esi, kendisinin ve esinin ergin ol-

mayan veya bagimli yabanci cocugu’nun Tlrk vatandashgina istisnai yoldan alinmasina
iliskin diizenleme TVK m.12/b hikminde yer almakta iken, Turkuaz Kart Yonetmeliginin
metni yukarida verilen 19. maddesinin son fikrasinda,

“25/9/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiurk Vatandasli§i Kanununun 12 nci

maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda Turkuaz Kart sahibi ve

yakini, milli glivenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir

hali bulunmamasi ve gecis siresi kaydinin kaldirilmasi sartiyla Bakanlikca

teklif edilmesi halinde Tirk vatandasligini kazanabilir.”
hikmine yer verilmek suretiyle, hem yine yersiz bir dlizenleme yapilmis hem de TVK
m. 12/b hikmine aykiri sekilde, Turkuaz kart sahibi ve yakininin, milli glivenlik ve kamu
dizeni bakimindan engel teskil edecek bir halinin bulunmamasi sartina ek olarak gecis
stresi kaydinin kaldiriimasi sartiyla Turk vatandashgini kazanabilecegi diizenlenmistir®e.
Kanunda aranmayan bu sartin Yonetmelik ile getirilmesi vatandashk hukukunun temel
ilkelerinden olan kanunilik ilkesine aykiridir.

SONUC

5901 sayill TVK'nin istisnai yoldan vatandasliga alinmaya iliskin diizenlemesi, sadece
milli glivenlik ve kamu dizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sar-
tiyla belirli kisilerin Tlrk vatandashgina alinmasi konusunda idareye son derece genis
yetki vermektedir.

Ozellikle 1312 ve 403 sayili Kanunlarin ilgili hiikiimlerinde, istisnai yoldan vatandas-
[IGa alinabilecek kisiler bakimindan, istisnaen aranmayan belirli sartlar disinda genel
olarak vatandasliga alinmanin diger sartlarinin aranmis olmasi karsisinda, 5901 sayil
TVK'nin getirdigi diizenlemenin, idareye objektif olmayan bir esasa dayali olarak islem
tesis etme konusunda sinirsiz bir yetki verdigi gortlmektedir.

5901 sayili TVK'nin 12. maddesine 28.7.2016 tarih ve 6735 sayili Kanun ile eklenen
yeni fikra ile, bu diizenleme tarzi adeta pekistirilmis ve istisnai yoldan vatandashda ali-
nabilecek kisi gruplari genisletilmistir. Bu kapsamda “yatirimciya vatandaslik verilme-
si” olarak adlandirilan bir uygulama hukukumuza s6z konusu dizenleme ile girmistir.
Ayrica 6735 sayili Kanun ile Turkuaz kart, Turkuaz sahibi ve yakinlari grubu belirlenmis
ve 5901 sayilil TVK m. 12'ye eklenen ek fikra kapsaminda bu kisilere de istisnai yoldan
Tirk vatandashgi verilmesi yolu aciimistir.

Bdylece 5901 sayili TVK'nin 12. maddesi ilk hali ile tartismaya acik bir diizenleme
getirmis iken, maddeye eklenen fikra ile kapsaminin genisletilmesi; 6zellikle dogrudan
yabanci yatirimlar kapsaminda dederlendirilemeyecek nitelikte, drnedin, belirli parasal

66 UiK m. 11'de Turkuaz kart igin bir gecis stiresi 6ngérilmistir. UIK m. 11/2'ye gére, Turkuaz kart, ilk Gg yil
gecis stresi olmak kaydiyla verilir. Turkuaz Kart Yonetmeliginin 15. maddesine gore, belirli sartlar altinda gegis
sliresi kaydi kaldirilir ve Turkuaz kart slresiz hale gelir. Tlrk vatandashginin istisnai yoldan kazanilabilmesi
icin, Turkuaz Kart Yonetmeligi uyarinca bu gegis stresinin kaldirilmis olmasi sarti aranmaktadir. Ancak Turk
Vatandashgi Kanununun 12. maddesinde bu y&nde bir sart aranmamistir.
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degerlerin Tirkiye'ye aktarilmasina bagh olarak kisilere vatandaslik verilmesinin kabul
edilmesi, gerek ge¢cmisten bugiine Turk vatandasliginin kazanilmasina iliskin diizenle-
melerin ruhu gerek yatirimciya vatandaslik verilmesine izin veren hukuk dizenleri dik-
kate alindiginda bir gelisme olarak degerlendirilemez.
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