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6zET

adina yonelik siddet ve 6zellikle kadina yonelik aile ici siddet, hukuk sistemleri tarafindan ¢cogun-

lukla g6z ardi edilen bir insan hakki ihlalidir. Bununla birlikte son dénemde ulusal ve uluslararasi
dizlemde kadina karsi siddet konusunda 6nemli adimlar atilmis; devletler konuya iliskin etkin politika-
lar gelistirmis ve 6nemli yasal dizenlemeler yapmistir. Bu gelismelere ragmen, ulusal dizeydeki yasal
dizenlemelerin yetersizligi, bu dizenlemelerin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlar, kadina yonelik
siddetin ve en sik karsilasilan sekliyle kadina yonelik aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve siddet magdurlari-
nin korunmasi gibi hususlarda uluslararasi metinlerle belirlenen standartlara uygun ve daha etkin hu-
kuksal yollarin benimsenmesi gerektigini géstermekte ve bu gereklilik konusunda kamuoyunda yaygin
bir inang olugsmaktadir. Bu ¢alisma, kadina yénelik siddet ve aile i¢i kadina ydnelik siddet kavramlarini
ve bu tir siddetin dis diinyaya yansidigi bicimleri kisaca incelendikten sonra konuya iliskin uluslarara-
si metinleri ve konuyla ilgili deGerlendirmelerimizi detayli olarak ele almayl amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler
Kadina yonelik siddet, aile i¢i siddet, uluslararasi metinler, Kadina Yoénelik Her TurlG Ayrimciligin
Onlenmesine Dair Sézlesme, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi.

ABSTRACT

An Essay on Violence Against Women - Domestic Violence and International
Legal Documents Concerning This Issue

iolence against women and especially domestic violence against women is the most ignored hu-

man rights violation by legal systems. In the recent period, however, some significant changes
have been made to tackle with the violence against women on national and international levels and
states have adopted efficient policies and enacted important legislations on this issue. In spite of this
progress, the inadequency of domestic legislations and the problems of implementation of existing
regulations indicate that more efficient legal ways which must be in compliance with international
standards in international legal documents should be adopted in order to prevent violence against
women and to protect the victims and a widespread belief in this necessity has arisen lately. The first
part of this study aims to briefly explore the concepts of violence against women, domestic violence
against women, and the types of violence. In the second part, international legal documents on vio-
lence against women will be analysed in detail and our estimation on this issue will be presented.

Keywords
Violence against women, domestic violence, international legal documents, United Nations, CEDAW,
Council of Europe.
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GIRIS

adinlara yonelik siddet (en yaygin haliyle kadinlara yonelik aile ici siddet), diinyanin
erk cok yerinde en sik rastlanan ve halen ¢6zim bekleyen insan haklari ihlallerin-
dendir. Kadinlar, pek ¢ok alanda, cocuk-yetiskin, ¢calisan-¢alismayan gibi ayrimlar olmak-
sizin, cesitli siddet bigimleriyle karsi karsiya kalmaktadirlar.

Kadinlarin en sik karsi karsiya kaldiklari siddet cesidi ise aile ici siddettir. Buna kar-
silik siddetin bu cesidi, gerek devletin gerekse toplumun konuya kabullenici yaklasimi,
gerek 6zel alan - kamusal alan ayriminin sonuclarindan biri olarak 6zel alana miidahale
edilemeyecedi duslincesi neticesinde, cok yakin bir déneme kadar tamamen gériinmez
bir siddet bicimi olarak kalmis; bu sebeple de genel anlamda kadina yonelik siddetle
birlikte, aile ici siddetin 6niine gecilmesinde oldukc¢a ge¢ kalinmistir.

Bununla birlikte, 6zellikle 20. ylzyilin sonlarinda, kadina yonelik siddetle birlikte
aile ici siddetin dnlenmesine ve bu konuda cezalandirma mekanizmalarinin gelistiril-
mesine iliskin politikalar benimsenmeye baslanmis ve bu kapsamda ¢esitli uluslararasi
dizenlemeler yapilmistir.

Bu gelismelerle birlikte, Glkemizde de 6zellikle Anayasa'da ve Turk Medeni Kanunu
ve Tirk Ceza Kanunu gibi temel kanunlarda cesitli degisiklikler yapilmis; aile ici siddete
iliskin ilk yasal metin olan 1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun
kadina yonelik siddetin dnline gecilmesinde yetersiz kalmasi Gzerine Kadinlara Yonelik
Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) temel alinarak 2012 yilinda 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir.

Bu gelismelere karsin, gorilmektedir ki, diinyanin pek cok yerinde oldugu gibi, Gl-
kemizde de kadina yonelik siddet ve aile ici siddet hiz kazanarak varhigini stirdirmeye
devam etmekte ve siddete maruz kalan kadinlarin korunmasina ve bu kadinlara yonelik
yardim ve yénlendirmelere olan gereksinim giderek artmaktadir.

Gahsmamizda ilk olarak kadina ydnelik siddet, siddet kavrami ve bu kavramin ulus-
lararasi metinlerde yer verilen tanimlari cercevesinde aciklanmaya ¢alisilacak; ardindan
aile ici siddet ve aile ici siddetin dis diinyaya yansirken blrlindligu bicimler inceleme
konusu yapilacaktir. Bu aciklamalardan sonra ise, kadina ydnelik siddet ve aile ici siddet
olgularinin énlenmesine iligkin uluslararasi metinler ve bunlarin kapsam ve hedefleri
kisaca ele alinmaya calisilacaktir.

I. KADINA YONELIK SIiDDET

A. Genel Olarak Siddet ve Kadina Yonelik Siddet Kavramlari ve Tanimlanmasi
Siddet kavrami, pek cok alanda, kisiye ya da bir gruba yonelen fiziksel, cinsel, psikolo-
jik, sozel tirleri bulunan cebir ve zorlamayi ifade etmek Gzere kullanilan bir kavramdir.
Siddet, kisiye baska kimseler tarafindan yoneltilen saldiri eylemleri seklinde gercekle-
sebilecedi gibi; bu eylemlerin, birey siddetinden devlet siddetine kadar ¢ok genis bir
yvelpazede gerceklesmesi ve hatta kisinin kendisi tarafindan yine kendisine ydneltilen
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fiiller seklinde ortaya cikmasi da mimkindir. Bu sebeple, tanimlanmasi ve sinirlarinin
belirlenmesi oldukca zordur'.

Siddet, baslangicta yalnizca fiziksel zarara yol acacak mudahaleleri ifade edecek
bicimde kullanilirken, yavas yavas, fiziksel saldirilar disinda zarara sebebiyet verebile-
cek cinsel, sdzel ya da psikolojik miidahaleleri de icerecek bicimde ve hatta kasitlh olarak
yapilmayan? eylemleri de kapsayacak genislikte anlasilmaya baslandigi gézlemlenebil-
mektedir3. Ayni sekilde, bir zarar meydana gelmis olmasa dahi, eylemin, zarar verme ola-
sihgi dikkate alinarak da siddet kapsaminda dederlendirilmesi mimkin olabilmektedir®.

Gorildigu gibi siddet kavrami, giderek daha kapsayici bicimde tanimlanmaya bas-
lanmis ve bilingli olarak verilen fiziksel zararin yaninda, kasitli olup olmadigina bakil-
maksizin, bir kisi, grup ya da topluluk acgisindan zarar veya yoksunluga sebep olmasi
muhtemel, fiziksel, s6zlU, psikolojik ve hatta politik ve ekonomik agidan dezavantaj ya-
ratacak her tirli eylemin siddet kapsaminda kabul edilmesi diistincesine dogru ilerlen-
mistir. Bu kapsamda siddet, 6zgurliklerin ve haklarin kisitlanmasini da icerecek bigcimde
bir kisi, grup ya da topluluk tzerinde hakimiyet kurarak o kisi, grup ya da toplulugu
istismar etmek amacini tasiyan her tirli eylem ve niyeti ifade edecek genislikte bir
kavrama evrilmistir®.

Siddet kavrami, hukukumuzda ilk olarak 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun 2. maddesinde, “Kisinin, fiziksel, cinsel, psi-
kolojik veya ekonomik acidan zarar gérmesiyle veya aci ¢cekmesiyle sonuglanan veya

1 Siddet, zaman icerisinde ve glc iliskilerine gore degisiklik gosteren oldukga soyut bir kavramdir ve ¢cogu
kez tanimi yapilirken temel alinan yaklasima gére ulasilan sonuclar da degismektedir. Ornegin, 1960'li yillarda
yapilan calismalarda, siddet taniminin yalnizca birbirine yabanci kisilerce yapilabilecek fiziksel saldiri fiilleri
oldugu yaklasimi hakimken, giinimtizde artik aile bireylerinin birbirlerine uyguladiklari fiziksel, s6zIu, duygusal
ya da cinsel saldirilar siddet tanimina dahil edilmektedir. Bu ¢cercevede siddet tanimi yapilirken, fiziksel gi¢
uygulamanin 6tesinde, bir kimsenin diger bir kimse izerinde sahip oldugu gli¢ ve kontrol mekanizmasina vurgu
yapilmaktadir. Bu anlamda &rnedin, bir kimsenin kendisini kétli ya da suglu hissetmesine sebep olacak isim
takma, asagilama, suclama gibi davranislar ya da bir mesledi yapmaya veya yapmamaya zorlama, aile bitcesi
hakkinda bilgi vermeme, gelirine el koyma gibi davranislar da siddet olarak nitelendirilmektedir. Bu kapsamda
cesitli siddet tanim ve érnekleri i¢in bkz. MUEHLENHARD, Charlene L. / KIMES, Leigh Ann; “The Social Cons-
truction of Violence: The Case of Sexual and Domestic Violence"”, Personality and Social Psychology Review,
Vol. 3, No. 3,1999, s. 238 vd., http://psr.sagepub.com/content/3/3/234.full.pdf+html, 12.04.2017.

2 RITTERSBERGER-TILIC, Helga; “Aile ici Siddet: Bir Sosyolojik Yaklasim", 20. Yiizyilin Sonunda Kadinlar
ve Gelecek Konferansi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitiisii Yayinlari, Ankara, 1998, s. 120.

3 Ornegin, Diinya Saglik Orgiitii siddet kavramini, “fiziksel giic veya iktidarin bir tehdit ya da gerceklik bi-
¢iminde kisinin kendisine, bir baska kisiye, gruba ya da topluluga uygulanmasi sonucunda yaralanma, 6lim,
psikolojik zarar ve yoksunluga yol agmasi ya da agma olasiligi bulunmasi” durumu olarak tanimlamaktadir. Bkz.
World Health Organization, Global Campaign for Violence Prevention, Violence Prevention Alliance, http://
www.who.int/violenceprevention/approach/definition/en/, 20.11.2015.

4 STRAUS, Murray A.; "A Controversy Over Domestic Violence by Women: A Methodological, Theoretical,
and Sociology of Science Analysis”, Violence in Intimate Relationships, The Claremont Symposium on App-
lied Social Psychology, California, 1999, s. 20 vd., https://www.researchgate.net/publication/237248678
The controversy over domestic_violence by women_ A methological theoretical and sociology of sci-
ence_analysis, 09.04.2015.

5 ARIN, M. Canan; “Kadina Yonelik Siddet”, 75 Yilda Kadinlar ve Erkekler, istanbul, 1998, s. 201; MUEHLEN-
HARD/KIMES, 1999, s. 238-239.
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sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yénelik tehdit ve baskiyi ya da 6zqglrldgin
keyfl engellenmesini de iceren, toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fi-
ziksel, cinsel, psikolojik, s6zli veya ekonomik her tirli tutum ve davranisi” biciminde
tanimlanmistiré. Bu diizenleme acisindan da siddet kavraminin yalnizca fiziksel glic uy-
gulamak olarak degil; gerek ruhsal gerek s6zli gerekse ekonomik siddet olarak genis
anlamda anlasiimasi gerektigi sonucuna ulasilabilmektedir.

Bu aciklamalardan hareketle, kadina yodnelik siddet kavrami da yalnizca kadinlara
yonelik fiziksel siddeti degdil, ayni zamanda yukarida sézU edilen siddet olusturabilecek
diger her turlt eylemi de kapsayacak bicimde tanimlanmalidir. Boylelikle, kadina yone-
lik siddetin dar bir cercevede dederlendirilmesinin ve kadinlara saglanacak korumanin
daha sinirli bir kapsama sikistiriimasinin éniine gecilmis olacaktir. Zira kadinlar, hayatin
her alaninda, cinsiyetlerinin yaninda, renk, irk, dil, inang, sosyal stati gibi baska pek ¢ok
sebeple de siddete maruz kalabilmektedir’.

Kadina yonelik siddet, genis bir perspektifle ele alindiginda, dogumla birlikte, hatta
dogum 6ncesinde dahi baslayabilmektedir®. Dodacak kiz cocugunun aile icinde ve ya-
kin cevrede iyi karsilanmamasi, kiz cocuklarinin okula génderilmemesi, aile icinde veya
disinda fiziksel ve hatta cinsel saldirilara maruz kalmasi, zorla evlendirme, erkek cocuk
dogurmadidi icin asadilama, evlilik ici tecaviiz, aile icinde ve sosyal hayatta tecaviiz
tehdidi, namus cinayetleri, kadinlarin calisma yasamina girmelerinin engellenmesi, du-
sk Ucretle calistiriima, is hayatina erkeklere kiyasla alt pozisyonlarda baslama, ev igi
emeklerinin goz ardi edilmesi, insan ticareti gibi pek ¢ok siddet bigcimiyle karsilasan ka-
dinlar, 6zellikle de toplumsal cinsiyet ve erkek egemen politik tercihlerin baskisi altinda
ezilmektedirler.

Kadina y6nelik siddet, her seyden 6nce bir insan hakki ihlalidir. Buna karsilik, ulusla-
rarasi hukukun genellikle insan haklarina yonelik devlet kaynakh midahalelerle ilgilen-
mesi, devletlerin ise 6zel alanin dokunulmazlidi ilkesine dayanarak bu alana midahale
etmekten kacinmasi sebepleriyle, en sik karsilasildigi halde en zor &nlenebilen insan
hakki ihlali olarak ortaya ciktigini séylemek yanlis olmayacaktir. Kadinlarin maruz kal-
diklari bu insan hakki ihlalleri konusunda sozi edilen eksikligi gidermek ve bu siddet
eylemlerinin insan hakki ihlali oldugunun vurgulanmasi amaciyla, “kadinlarin ve kiz
cocuklarinin insan haklari ihlali” terimi ortaya atilmistir®. Hukukumuzda da kadina y6-
nelik siddet 6284 sayili Ailenin Korunmas! ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair

6 BOLUKBASI, Ozge; 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Kapsaminda Kadinin ve Aile Bireylerinin Korunmasi, Ankara, 2015, s. 41.

7  SARI, Kibar Seyhun; Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve Aile Mahkemeleri Baglaminda Kadina Ydne-
lik Aile ici Siddet, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi,
2010, s. 2-3.

8 SARI, 2010, s. 4.

9 UYGUR, Giilriz / CAGLAR GURGEY, irem; “Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklari ihlali ve Bunun Bir
Ornedi Olarak Kadina Yonelik Siddet”, Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan Haklari: Kadina Yénelik Siddet
ve Ev ici Siddet, Ankara, 2014, s. 11. Bu terimin kullanildidi bir baska eser icin bkz. MOROGLU, Nazan; “Kadinin
insan Haklarina Yonelik Uluslararasi Sézlesmeler”, Kadin Haklari Adli Yardim Egitim Seminerleri, istanbul,
2013, 5.27-39.
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Kanunun 2. maddesinde, “Kadinlara, yalnizca kadin olduklari icin uygulanan veya kadin-
lari etkileyen cinsiyete dayall bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol acan ve
bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tirld tutum ve davranisi” ifadeleriyle bir insan
hakki ihlali olarak tanimlanmistir.

B. Kadina Ydnelik Siddetin Uluslararasi Belgelerde Yer Alan Tanimlari

Pek cok uluslararasi metinde kadina yonelik siddete iliskin cesitli tanim ve aciklamalara
yer verilmistir. Bu metinlerin en basinda gelen ve kendisinden sonraki pek cok metinde
yer verilen kadina ydnelik siddet tanimlarina éncl olmus metin™ Birlesmis Milletler Ge-
nel Kurulu tarafindan 1993 yilinda kabul edilmis olan Birlesmis Milletler Kadina Yoénelik
Siddetin Yok Edilmesi Bildirgesi'dir. Bu Bildirge'nin 1. ve 2. maddelerinde kadina ydnelik
siddet tanimlanmis ve hangi tir fiillerin kadina yénelik siddet kapsaminda kabul edilece-
gi belirlenmistir. Buna gore, Bildirge kapsaminda kadina ydnelik siddet, gerek kamusal
gerekse 6zel yasamda ortaya cikan, fiziksel, cinsel ya da psikolojik zarar veya istirap
ile sonuglanan ya da sonug¢lanmasi muhtemel, cinsiyete dayanan her tirli eylem, bu
eylemlerle yapilan tehditler de dahil zorlama ve keyfi olarak 6zglrlikten yoksun birak-
ma olarak tanimlanmistir (m. 1). Bildirgenin 2. maddesi ise ne tir fiillerin kadina ydnelik
siddet kapsamina girdigini belirtmek Gzere getirilmis bir hikimddr. Buna gore kadina
yonelik siddet, aile icinde meydana gelen dovme, kiz cocuklarinin cinsel istismari, evle-
nirken verilen baslik parasi ile ilgili siddet, evlilik ici tecaviiz, cinsel organlari daglama
ve kadinlara zarar veren geleneksel uygulamalar, es olmayanlar arasindaki siddet ve
somirme amacli uygulanan siddet de dahil olmak Uzere fiziksel, cinsel ve psikolojik sid-
det uygulamasi (m. 2/a); toplum icinde meydana gelen tecaviiz, cinsel istismar, calisma
hayatinda, 6gretim kurumlarinda ve dider yerlerde cinsel taciz, kadin satisi ve zorla
fahiselestirme de dahil, fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet (m. 2/b) ve nerede meydana
gelirse gelsin, devlet tarafindan islenen veya hos gortlen fiziksel, cinsel ve psikolojik
siddet (m. 2/c) olarak ifade edilmistir".

Birlesmis Milletler Kadina Ydnelik Siddetin Yok Edilmesi Bildirgesi'ndekine ben-
zer bir tanima 1995 yilinda yapilan 4. Dinya Kadin Konferansi'nda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu Eylem Plani ve 2000 yilinda hazirlanan Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve
Sonug Belgesi'nde de yer verilmis ve ayni siddet bicimlerinin kadina yénelik siddet kap-
saminda dederlendirilecedi ifade edilmistir’?. Ayrica Turkiye'yi yakindan ilgilendiren ko-
nular olan “zorla evlendirme” ve “namus suclari”, béylece ilk kez bir Birlesmis Milletler
belgesine alinmis ve bu fiillerin de siddet kapsaminda kabul edilerek dnlenmesi icin

10 ARIN, M. Canan; “"Kadina Y&nelik Siddetin Tirleri”, Ankara Barosu Hukuk Kurultayi, C. 3, 03-07 Ocak
2006, Ankara, s.167.

11 Bildirge metniigin bkz. http://www.un.org/documents/qa/res/48/a48r104.htm, 23.03.2017.

12 Pekin Deklarasyonu Eylem Plani Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi icin bkz. 0ZDAMAR, De-
met; Tirk Kadin Hukuku Mevzuati, 2. Basi, Ankara, 2012, s. 707 ve s. 830. Ayrica bkz. Pekin+5: Birlesmis
Milletler'de Kadinin insan Haklari ve Tiirkiye'nin Taahhiitleri, 2001, http://www.kadinininsanhaklari.org/static/
vayin/kitapcik/pekin-5.pdf, 26.03.2016.
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hikimetlerce gerekli dizenlemelerin yapiimasi dngdrilmustir®.

Kadina ydnelik siddet, ayni zamanda Kadinlara Yonelik Her Tarli Ayrimciligin
Onlenmesine Dair Sdzlesme (CEDAW) ile de, toplumsal cinsiyete dayali bir ayrimcilik
bicimi olarak dederlendirilmis ve kadin haklarina yonelik ihlallerin insan haklari ihlali
oldugu vurgusu yapilmistir'. Bu kapsamda kadina yonelik siddet, kadinlarin yalnizca
kadin olmalari sebebiyle karsilastiklari ve esitsiz glg iliskilerinden kaynaklanan bir olgu
olarak ele alinmistir’s. Kadinlara Yénelik Her Tirlid Ayrimcihdin Onlenmesi Komitesi'nin
1992 tarihinde kabul ettigi 19 No.lu tavsiye kararinda, kadina ydnelik siddeti, kadinlarin
erkeklerle esit olarak hak ve 6zgurliklerini kullanmalarini ciddi sekilde engelleyen bir
ayrimcilik bicimi olarak ifade etmistir'. Tavsiye kararinda ayrica, kadina yénelik siddetin
ayni zamanda kadina yonelik ayrimcilik olarak kabul edilecedi belirtilmistir™.

Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan olusturulan 2002 tarihli 5 No.lu tavsi-
ye karari'® esas alinarak diizenlenen™ ve 2011 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilen Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul Sézlesmesi) de kadina yonelik siddeti top-
lumsal cinsiyet ayrimciliina dayandirmakta ve kadina ydnelik siddet eylemlerinin
kadini, erkege nazaran ikincil konumda kalmaya zorlayan eylemler oldugunu vurgu-
lamaktadir?®, S6zlesme'nin 3. maddesi olan tanimlar maddesinde, “kadina ydnelik sid-
det” ve “aile ici siddet” kavramlari icin diger uluslararasi metinlerle benzer tanimlar
getirilirken "kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali siddet” kavrami ise, kadina
kadin olmasindan dolayi uygulanan ve kadinlari orantisiz bicimde etkileyen siddet bigi-
mi olarak ifade edilmistir (m. 3/d)?'. Bu s6zlesme kapsaminda da kadina yonelik siddet,
bir insan hakki ihlali ve kadinlara yonelik ayrimciligin bir bicimi olarak anlasiimaktadir
(m. 3/b)?.

13 Birlesmis Milletler'de Kadinin insan Haklari ve Tiirkiye'nin Taahhiitleri, s. 4.
14 MOROGLU, 2013, s. 29.

15 KUYUCU, Nisan; AiHM ictihadinda Ayrimcilik Yasagi Cercevesinde Kadina Yonelik Siddet, Ankara,
2014, 5. 89.

16 Kadinlara Yénelik Her Tirli Ayrimcihdin Onlenmesi Komitesi 19 No.lu tavsiye karari icin bkz. http://www.
un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recom19, 26.03.2016.

17 KUYUCU, 2014, s. 93; ARSLAN ONCU, Gilay; "Kadina Karsi Siddetle Miicadelede Bir Enstriiman Olarak
Kadinlara Karsi Her Bicimiyle Ayrimcilidin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi”, 2. Uluslararasi Sug ve Ceza Film
Festivali, Kadina Yonelik Siddet ve Ayrimcilik, istanbul, 2012, s. 41-42; ARSLAN ONCU, Giilay; “Avrupa insan
Haklari Mahkemesi Kararlarinda Kadina Kars! Aile ici Siddet Olgusu ve Bununla Miicadele Yaklagimlari”, Ceza
Hukukunda Kadinin Siddete Karsi Korunmasi, istanbul, 2013, s. 40-41.

18 Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu 2002 tarihli 5 No.lu tavsiye karari igin bkz. https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?id=280915, 23.03.2017.

19 DEMIRKIR UNLU, Miige; Kadina Yénelik Siddet ve Aile igi Siddet - istanbul S6zlesmesi'nin Ulusal Hu-
kuk Acisindan Degerlendirilmesi, istanbul, 2013, s. 27.

20 Bkz. istanbul S6zlesmesi, 11.05.2011, Giris, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308M1-1.
pdf, 21.11.2015.

21 DEMIRKIR UNLU, 2013, s. 44; ARSLAN ONCU, 2012, 5. 46.
22 KUYUCU, 2014, s. 94-95.
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Il. AiLE iCi KADINA YONELIK SiDDET

A. Genel Olarak Aile ici Siddet

Aile kavrami, yapisi ve islevi zamana ve mekana gore, toplumlarin kiltlr yapilarina gore
degisiklik gosteren bir kurum olarak pek cok degisik bicimde tanimlanmaktadir?3. Bu-
nunla birlikte, genis bir tanim yapilmak istenirse aile kavrami, insanin icerisinde dogup
blyudugd, toplum yasamina hazirlanma strecinin ilk kez basladigi, cinsel rollerin belirli
kaliplar dahilinde diizenlendigi, cogu kez ekonomik bakimdan &zerk olan ve cogunlukla
anne, baba ve ¢ocuklar olmak Uzere aralarinda kan bagdi bulunan kisilerden?* olusan bir
toplumsal kurum olarak tanimlanabilir?>. Bu kurum yoluyla toplum, bireylere aktarilacak
dederleri belirlemekte, kiltlrel yapisini bireylere aktarabilmekte, bireylerin topluma
uyumlari saglanabilmekte?® ve bu yolla diger toplumsal gruplara gecis aileden baslaya-
rak gerceklesmektedir?’.

Yukaridaki icerigi benimsemis olan aile tanimi, ailenin, sevgi, gliven ve uyum ice-
risinde hareket eden bireylerden olusan bir topluluk oldugu géristinde hemfikirdir. Bu
gorisler kapsaminda aile, kltirden bagimsiz olarak, her zaman Uyelerini koruyan, bes-
leyen ve destekleyen ideal bir topluluga génderme yapacak bicimde anlasilir?®. Buna
karsilik, aile ici dinamikler bakimindan, bu tirden klasik aile tanimlarinin kultirel ge-
lenekten ve bunun sirdlrilmesi amacindan kaynaklanmakta oldugu ve bu durumun
aile icinde gerceklesen hos olmayan gerceklerin Ustini 6rttigid yoninde goérusler de
bulunmaktadir. Buna gére aile, istismarin temel kaynaklarindandir ve kisinin siddete
maruz kalmaya en yakin oldugu yer ailedir?°.

Kadina yonelik aile ici siddet, erkedin kadin Gzerinde hakimiyet kurmasina yol acan
cinsiyet politikalari ve erkegin GstlnliGgi disincesi Gzerine kurulu cinsiyet ayrimciligiile
yakindan iligkilidirs°. Aile ici siddet, taciz ve tecaviiz, ataerkinin en ilkel ucudur ve es ve
cocuklarin kocanin mali olarak kabul edilmedigi glinimuizde halen bu tir uygulamalarin

23 AKINTURK, Turgut / ATES, Derya; Tiirk Medeni Hukuku - Aile Hukuku, II. Cilt, 18. Basi, Ankara, 2016,
s. 4-5; AYAN, Serkan; Evlilik Birliginin Korunmasi, 1. Basi, Ankara, 2004, s. 16; SCHWARZ, Andreas B.; Aile
Hukuku I, (Cev. Davran, Biilent), 2. Basi, istanbul, 1946, s. 14.

24 Evlilik ve evlat edinme iliskisi ile aralarinda hisimlik bagi kurulan kisilerin olusturdugu topluluk da aile kav-
raminin kapsamina girmektedir. Bkz. AYAN, 2004, s. 16.

25 Yararlanilan cesitli aile tanimlari icin bkz. AYAN, 2004, s. 16; GOKCE, Birsen; “Aile ve Aile Tipleri Uzerine
Bir inceleme”, Aile Yazilari |, Temel Kavramlar, Yapi ve Tarihi Siireg, Bilim Serisi 5/1, Ankara 1991, s. 206;
OZANKAYA, Ozer; Toplum Bilimine Giris, Ankara, 1979, s. 233; UCAR, Mehmet Ali; Aile ici Siddet ve Aile
Koruma Yasasi, Ankara, 2003, s. 2. Ayrica aile kavraminin farkli kapsamlardaki tanimlariicin bkz. AKINTURK/
ATES, 2016, s. 5 vd.; AYAN, 2004, s. 18 vd.

26 AYAN, 2004, s.16.

27 DURAL, Mustafa / 860z, Tufan / GUMUS, Alper; Tiirk Ozel Hukuku - Aile Hukuku, Cilt 1ll, 9. Basi, istanbul,
2014,s. 2.

28 SARI, 2010, s.18.

29 KORKUT OWEN, Fidan / OWEN, Dean W.; Kadina Yénelik Aile ici Siddet, Ankara, 2008, s. 6, http://kadi-
ninstatusu.aile.gov.tr/data/542a8e0b369dc31550b3ac30/Kad%C4%B1na%20Y%C3%B6nelik%20Aile%20
%C4%B0%C3%A7i%20%C5%9Eiddet.pdf, 21.11.2015; SARI, 2010, s. 19.

30 KORKUT OWEN/OWEN, 2008, s.7.
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var olmasi, ataerkinin sirekliligini gdsterir®'. Kadina yénelik siddet, evrensel olarak ata-
erkil yapinin varligindan kaynaklanmaktadir. Bu tlr bir toplumsal yapilanmada ve bu
yapilanmanin icerisinde meydana getirilen ailelerde, erkege, kadinin kisiligi, mallari ve
hatta distnceleri Gzerinde bir hakimiyet taninmakta ve ona, ailenin reisi olma, ekono-
mik sorumlugu Ustlenme, koruyuculuk gibi birtakim gorevler yliklenmekte; buna bagh
olarak da kamusal alanla ilgili her tirld faaliyet erkekler tGzerinden yirttidlmektedir. Bu
tirden bir yapilanma igerisinde ise kadina, yalnizca erkeg@in varhgi ile tanimlanabilen,
erkekten bagimsiz asli bir varligi bulunmayan, ikincil ve degersiz bir rol bigilmektedir3.
Buna karsilik kadin ise, saghkli cocuklar yetistirmekten ve kutsal bir yuva yaratmaktan
sorumlu tutulmakta; boylece fiziksel ve sembolik bir alan olan “yuva” kavrami ile erkege
ait olan kamusal alana karsilik kadinin icinde yer aldigi “6zel alan” ortaya ¢ikmaktadir33,
Yani esas itibariyle erkek ve kadin olmaya bagl davranislarin kosullanma haline gelme-
si, kUlturel normlar, gelenek ve aliskanlklardan kaynaklanmaktadir®4. Kadin da, kiltirel
dederlerin bireye dogumundan itibaren aktariimaya baslandigi aile icerisinde, kendisine
bicilen bu ikincil roli dogal olarak benimsemekte; teslimiyetci bir konuma hapsolmakta
ve kendini bu konumda kalmaya mecbur hissetmektedir. Clnkd aile kurumu, bir politik
glic kaynagi olarak birey icin ayni zamanda bir model olusturur ve kadinin ikincil konu-
mu ve kadina yonelik siddet icin bir mesruiyet kaynadi saglar. Tam da bu nedenle aile ici
siddet, acikga ve cogu kez “erkedin” “kadina” uyguladigi bir fiil olarak gérilmektedir3®.

Aile ici siddet, toplumsal yapidan ve toplumun sosyal katmanlarindan bagimsiz ola-
rak degerlendirilemez3¢. Buna gore, aile ici siddet temelde, kadinin erkege bagimli, ikin-
cil ve degersiz konumuna dayandirilmaktadir. Zira ailenin temeli cogu kez, erkedin kadin
Uzerinde sahip oldugu ayricaliklara olanak taniyacak bir yapisal esitsizlige dayanmakta
ve cinsiyet rolleri sebebiyle kadina disik bir benlik duygusu aktarilmaktadir. Aile icinde
kendisine yoneltilen siddetle birlikte kadin, o ana kadar edindigi ikincil konumlu cinsiyet
rollerinin etkisiyle, erkege boyun egmekte ve bdylece siddet, erkedin Gstiin konumunu
stirdirmesinde ve aktarmasinda vazgecilmez bir arag haline gelmektedir.

iste bu kosullarda sekillenen hukuki diizenlemeler de cogu kez, bireysel dokunul-
mazlik sinirini asan ihlaller karsisinda kadinlarin sahip olduklari haklari muglak ve ta-
nimsiz birakmis®’; ev icinde yasanan her tiirli hak ihlalinin mahremiyet sinirlariigerisin-
de kalmasi gerektigi diistincesi ile aile ici siddet daha da yayginlasmistir.

31 GITTINS, Diana; Aile Sorqulaniyor, (Cev. Tuna Erdem), 2. Bas, istanbul, 2011, 5. 72-73.

32 Kadinin ikincil konumuna iliskin aciklamalar icin bkz. DE BEAUVOIR, Simone; Le Deuxiéme Sexe Il -
L'Expérience Vécue, Chapitre X - Situation et Charactére de la Femme, Collection Folio Essais 38, 1986, s.
477.

33 SARI, 2010, s. 25.

34 SARI, 2010, s. 8.

35 MUEHLENHARD/KIMES, 1999, s. 240.
36 SARI, 2010, s. 21.

37 SANCAR, Serpil; Tiirkiye'de Kadinlarin Hak Miicadelesini Belirleyen Baglamlar, Sivil Toplum Gelistirme
Merkezi, Ankara 2006, http://panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/t/u/turkiyede-kadinlarin-hak-mucadelesi-

serpil-sancar.pdf, 22.11.2015.
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Aile i¢i siddete maruz kalan bireylerin neden bu kosullar altinda yasamaya devam
ettikleri ve neden siddete boyun eddikleri de ancak toplumsal olgularla agiklanabilmek-
tedir. Pek ¢ok kadin, cocuk sahibi olmalari, disik 6zsaygilari, ekonomik zorunluluklar,
gelir sahibi olmama, dini inanc, toplumsal baski, duygusal baghlik, siddeti dnemsizles-
tirme ya da siddeti uygulayanin tehditleri gibi sebeplerle, kendisine siddet uygulayan
kimselerle birlikte yasamaya devam etmektedir3®. Sosyal destedin ve siginma evlerinin
eksikligi gibi sebeplerle3® ve dzellikle, siddet uygulayan kisiden ayrilsa dahi belki cok
daha yogun bir sekilde siddet gérmeye devam etme korkusu ile pek cok kadin, birlikteli-
gini devam ettirmekte; kadinlari korumakta cogu kez yetersiz kalan yasal diizenlemeler
de, kadinlar bakimindan olusan bu fiili zorunlulugu percinlemektedir.

Aile ici siddet kavrami tipki aile kavrami gibi cok cesitli bicimlerde tanimlanmakta-
dir. Dar anlamda aile ici siddet fiziksel zarara sebebiyet veren saldirilar olarak anlasilsa
da, bir 6nceki bashkta aciklanmaya calisildi§i gibi, aile icinde Ustiinlik kurmak ve korku
salmak amaciyla yapilan davranislar, ekonomik boyun eddirme, zorlama ve tehdit, tecrit
etme, eve kapatma ve diger fiziksel ve psikolojik kontrol bicimleri ve ayrica sozI{ saldi-
rilar da aile ici siddetin kapsamina girer?°.

En genel anlamda aile ici siddet ise, kadinin aile icinde (ya da eski aile Uyelerin-
ce) herhangi bir birey tarafindan maruz birakildigi siddete isaret etmek amaciyla kul-
laniimakta ve evlilik birligi icerisinde ya da evlilik birligi s6z konusu olmaksizin ayni ev
icerisinde birlikte yasayan diger kisiler (partner istismarini da kapsayacak genislikte)
tarafindan uygulanan siddeti ifade etmektedir.

TUm bu agiklamalari kapsayan bir tanimlama yapmak gerekirse aile ici kadina yéne-
lik siddet, cinsiyet temelli, kadin Gzerinde baski ve Ustlnllik kurmayi hedefleyen tehdit,
zorlama, kontrol iceren, fiziksel, cinsel, ekonomik, s6zli ve psikolojik baski kuran her
tarlt eylemdir®.

istanbul Sézlesmesi, aile ici siddeti, toplumsal cinsiyete dayal siddet bicimlerinden
en sik karsilasilan siddet bicimi oldugundan, kadina yonelik siddetten ayri olarak tanim-
lama ihtiyaci duymustur®?. Sézlesme'ye gore, “b. “Aile ici siddet”, eylemi gerceklestiren,
maddurla ayni ikametgahi paylasmakta olsun veya olmasin veya daha énce paylasmis
olsun veya olmasin, aile icinde veya aile biriminde veya mevcut veya daha 6nceki esler
veya birlikte yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik siddet eylemleri olarak anlasilacaktir.”” Goriildigu gibi istanbul Sézlesmesi,
aile ici siddeti tanimlarken kapsama alanini genis tutmus ve magdur ile failin ayni evde

38 KORKUT OWEN/OWEN, 2008, s. 33.

39 Ulkemizdeki somut duruma bakildiginda bagimsiz kadin érgiitlerine ait mevcut siginmaevleri ekonomik
imkansizliklar sebebiyle kapilarini kapatmis goriinmekte; devlete ait siginmaevleri (kadin konukevleri) ise
yalnizca yedi tane olup kapasite ve donanim acisindan yetersiz kalmaktadir. Detayh bilgi icin bkz. Birlesmis
Milletler'de Kadinin insan Haklari ve Tiirkiye'nin Taahhitleri, s. 4.

40 SARI, 2010, s. 19.

41 T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidirligi, Aile ici Siddetle Miicadele EI Kitabi, s. 6 vd., http://
www.kucukcekmece.bel.tr/Content/dosya/1949/aileicisiddetlemucadelekitabi-62616-4141, 22.11.2015.

42 BOLUKBASI, 2015, s. 72-73; DEMIRKIR UNLU, 2013, s. 42.
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yasamakta olmasi zorunlulugunu bile getirmemistir®3. Ayni sekilde, aile ici siddet ta-
niminda fail ile magddur arasinda mutlaka evlilik birliginin kurulmus olmasi kosulu da
aranmamistir.

Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Bildirisi'nde de aile
kavrami, yalnizca evlilik birligi ile kurulan bir kurumu ifade etmek tzere degil, ayni za-
manda evlilik disi birlikte yasama bicimlerini de kapsayacak sekilde kullaniimis (m. 2)
ve bdylelikle kadinin aile ici siddete karsi korunmasinin kapsami genisletilmek isten-
mistir*4. Bu yaklasimin temelinde, Kadinlara Yénelik Her Tirli Ayrimcihgin Onlenmesi
Komitesi'nin 21 No.lu tavsiye kararinda benimsenmis olan, aile hangi formda olursa ol-
sun, kadina aile icinde esit muamele edilmesi gerektigi gortisi yatmaktadir*.

B. Aile ici Siddetin Tiirleri

Aile ici siddet cok cesitli bicimlerde karsilasilabilen bir olgudur. Asagida, aile i¢i siddete
iliskin olarak oldukca genel ve ylzeysel bir siniflandirma yapilacaktir. Ancak bilinmelidir
ki, aile ici siddet, zaman zaman basit ve tek bir eylem ile gerceklestirilse bile, cogu kez
birbirinden ayrilmasi midmkuin olmayan fiziksel, cinsel, duygusal, psikolojik nitelikli bir-
den fazla fiil ile de islenebilmekte ve bu siddet tirlerinden her biri, kisi Gzerinde diger
siddet tdrleri bakimindan da cesitli etkiler dogurmaktadir.

1. Fiziksel Siddet
Fiziksel siddet, kiside aci ve cogu kez gozle gorilebilir bir hasar biraktigindan, disaridan
fark edilmesi en kolay ve bu sebeple de en cok giindeme gelen siddet tirtdur?®. Fiziksel
siddet, tekme, tokat, yumruk, bir cisimle vurma, kesici-delici aletlerle yaralama, atesli
silahla yaralama, a¢ ve susuz birakma gibi ¢ok cesitli fiilleri kapsayan ve kaba kuvvet
kullanimi ile magdurda aciya sebep olarak onu korkutmayi, sindirmeyi, canini acitmayi,
etkisiz hale getirmeyi, denetim altina almayi hedefleyen siddet tiridur®’.

Fiziksel siddet, bedensel bitinlige ve saglhda yonelik saldirilar seklinde gercekles-
tiginden Tlrk Ceza Kanunu kapsaminda da suc olarak kabul edilir.

2. Cinsel Siddet

Cinsel siddet, genellikle kadinlarin yakin partnerleri tarafindan maruz birakildiklari, sik-
likla agir psikolojik sorunlara ve saglik sorunlarina yol acan“®; dar anlamiyla kadinin
istemedigi zamanda ve istemedigi bicimde zorla cinsel iliski seklinde gerceklesmekle
birlikte, korumasiz cinsel iliskiye zorlama, kadinin hoslanmadigi bicimde fiziksel temas,

43 DEMIRKIR UNLU, 2013, s. 42; MOROGLU, 2013, s. 38.
44 ARSLAN ONCU, 2012, s. 45.

45 Kadinlara Yonelik Her Tirli Ayrimcihdim Onlenmesi Komitesi 21 No.lu tavsiye karari icin bkz. http://www.
un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#irecom21, 22.11.2015.

46 BOLUKBASI, 2015, s. 49.

47 BOLUKBASI, 2015, s. 49; CANTURK, Giirol / TUNALI, Giilsiin / AKDUMAN, Baris / GULTEKIN AKDUMAN,
Gilimser; "Aile ici Siddet ve Hukuki Diizenlemeler”, Adli Psikiyatri Dergisi, 1(4), Ankara, 2004, s.18.

48 SARI, 2010, s. 29.
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gebe kalmaya ya da klirtaja zorlama, fuhusa zorlama, cinsel yasamda kadini asagilayici
eylemlerde bulunma ve hatta erken gebelikler ve kadin siinneti gibi eylemler seklinde
de ortaya cikabilen siddet tirtdir*. Cinsel siddet, cinselligin bir siddet ve tehdit araci
olarak kullaniimasini ifade eder®°.

Cinsel siddet erkedin, kadinin duygu ve disincelerini hesaba katmaksizin, onu
cinsel birliktelige zorlamaya her durumda hakki oldugu disincesine sahip oldudu ve
cinsellik konusunda kadina nazaran ayricalikli bir konumda bulundugu varsayimindan
kaynaklanan bir siddet ttridur. Béylelikle kadinin cinsel kimligine erkek tarafindan sal-
dirlimakta ve kadinin cinsel yénden denetimi erkek tarafindan ele gecirilmektedirs'.

Cinsel siddet, diger siddet tiirlerine gore, gerek toplumun ahlaki yapisi gerekse dini
inan¢ sebebiyle cok daha zor konusulabilen, genellikle gizli kalmasi tercih edilen bir sid-
det tlrddiars?. Bu sebeple, magdurlar tzerinde yarattigi, 6zellikle cinsel saglida iliskin
sorunlarin yaninda, magdurun psikolojisini ve zihinsel bGtlinlGgind agir bicimde etkiler.
Cinsel siddet magdurlarinin pek cogunda, topluma karismakta zorluk cekme, sosyofobi,
kendisine zarar verme ve hatta intihar egilimi ile karsilasildigi bilinen bir gercektir.

Ulkemizde bircogu TCK bakimindan suc olarak kabul edilmis olan cinsel siddet fi-
illerinin pek cogdu gizli kalmaktadir. Ulke genelinde fiziksel ve cinsel siddete ugrayan
kadinlarin % 49'unun ugradigi siddetten kimseye s6z etmezken, kadinlarin % 92'sinin
ise ugradigi siddetle ilgili olarak hicbir kurum veya kurulusa basvurmadigi ortaya konul-
musturs?, Ozellikle cinsel dokunulmazhga karsi suclarin ese karsi islenmesi durumun-
da sorusturmanin sikayete baglanmis olmasi kadinlar bakimindan oldukga sorunlu bir
dizenlemedir.

3. Psikolojik Siddet54
Psikolojik siddet, duygusal siddet olarak da adlandiriimaktadir. Bu siddet tird, genellikle
tehdit unsurunu icermekte ve duygularin ve duygusal ihtiyaglarin korkutma, sindirme,
cezalandirma ve kontrol etme gibi amaclarla baski altinda tutulmasi ya da istismar edil-
mesi olarak tanimlanmaktadirs®.

Psikolojik siddet en yodun olarak ayni zamanda da suc teskil eden tehdit, haka-
ret ve sévme fiilleri seklinde gerceklesmektedirse. Ayrica kisiyi 6zglrliginden yoksun

49 AKTAS, Aliye M.; Aile ici Siddet, Kadinin ve Cocugun Korunmasi, Ankara, 2006, s. 34; BOLUKBASI,

2015, s. 52-53; KORKUT OWEN/OWEN, 2008, s.18.

50 BOLUKBASI, 2015, s. 52; UCAR, 2003, s. 82.

51 CANTURK/TUNALI/AKDUMAN/GULTEKIN AKDUMAN, 2004, s. 22.
52 BOLUKBASI, 2015, s. 53.

53 Bkz. T.C: Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirltg, Turkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet, s. 86-93,
http://kadininstatusu.aile.gov.tr/data/542a8e86369dc31550b3ac33/ana_rapor_mizan_1.pdf, 22.11.2015.

54 Baziyazarlar tarafindan psikolojik siddet s6zll siddetle birlikte ve ayni baslhk altinda ele alinmaktadir. Bu-
nunla birlikte, calismamiz kapsaminda sézIU siddet ayri bir baslik altinda dil ve siddet baglaminda ele alinmaya
cahsilacaktir.

55 CANSUNAR, Nuray; “Aile ici Siddet”, Adli Tip Dergisi, 2 (1), Ankara, 2001, s. 55.
56 T.C:Basbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirligu, Turkiye'de Kadina Yonelik Aile ici Siddet, s. 53.
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birakma sucunu olusturabilecek eve kapatma, odaya kilitleme gibi fiiller de psikolojik
siddet kapsamindadir®’. Bununla birlikte psikolojik siddet, alay etme, hakaret etme, su¢-
lama, kliclk distrme, strekli elestirme, sadakatsizlik, ihmal etme, cocugunu gérmesine
izin vermeme gibi tehditler ve sosyal hayata karismasina engel olma gibi fiillerle de
uygulanabilmektedir.

Psikolojik siddet ayni zamanda, magdurun kendisine olan saygisini yitirmesine yol
acan ve cogunlukla fiziksel siddetten cok daha kalici hasarlar meydana getirdigi bilinen
bir siddet tirtddr.

4. Ekonomik Siddet

Ekonomik siddet, gelir getiren kaynaklarin (meslek, mal, para) kadin Gzerinde baski ve
kontrol araci olarak kullaniimasini ifade eder®®. Bu siddet tir({, toplumsal cinsiyet ekse-
ninde meydana gelen kadin-erkek esitsizliginin ve kadin ile erkek arasindaki esitsiz gli¢
iliskilerinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadirs®.

Kadinin bir is veya meslekle ugrasmasinin engellenmesi, bir is veya mesledi yap-
maya zorlanmasi, is yasaminda ilerlemesinin engellenmesi, mal ve parasinin elinden
alinmasi, satin alma hakkinin engellenmesi, evin masraflarinin karsilanmamasi, geliri
olmayan veya yeterli geliri olmayan kadina ihtiyaclarini karsilamak icin gerekli paranin
verilmemesi, yaptigi harcamalarin kontrol altinda tutulmasi, kadin Gzerinden ¢ikar elde
etme karsili§i para verilmesi gibi fiiller ekonomik siddet kapsamindadir®®.

Ulkemizde aileye gelir getiren kisinin genellikle erkek olmasi, pek cok kez kadinin
ekonomik siddete maruz kalmasina yol acmaktadir. Ozellikle emegini Ucretsiz olarak
aileye vakfeden pek cok kadinin genellikle hicbir gelir kaynagdinin, gelir getirici ml-
kiinin®' ve sosyal glivencesinin bulunmayisi ve bu sebeple kadinin adeta Ucretsiz isci
olarak cahstirilisi, erkek tarafindan ekonomik siddete maruz birakilma riskini daha da
artirmaktadir.

5. Sozlii Siddet

Toplumsal kiltlrdn en yogun bicimde yansidigi alan dildir ve dil de adeta bir karsihklilik
iliskisi icerinde kiltlrd slrekli olarak besler. Bunun dogdal bir sonucu olarak, gli¢ kay-
naginin erkekler oldugu ataerkil bir toplumda, dilin de ataerki tarafindan sekillendiril-
mesi, kavramlarin ataerki ¢cergevesinde anlamlandiriimasi ve bu kosullarda olusturulan
dilin de strekli olarak bdyle bir kiltirl beslemesi ve yeniden Uretmesi kaginilmazdir.

57 KARINCA, Eray; Sorularla Kadina Yénelik Aile ici Siddet, Ankara, 2010, s. 4.
58 SARI, 2010, s. 31.

59 MEMIS, Emel; “Ekonomik Siddet Kapsaminda Karsiliksiz Emek”, Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin insan
Haklari: Kadina Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddet, Ankara, 2014, s. 168-169.

60 BOLUKBASI, 2015, s. 52; KORKUT OWEN/OWEN, 2008, s.17; 0ZTURK, Ozlem; Tiirkiye'de Kadina Ydnelik
Siddet, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, 2011, s.
32; SARI, 2010, s. 31-32.

61 Bilindigi tzere, Ulkemizdeki gayrimenkullerin % 92'si erkeklerin mulkiyetindedir. Bkz. AKTAS, 2006, s.
36-37.
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Slphesiz ki, bdyle bir kiiltlr ve bdyle bir dil ile yasayan bireyler de erkegin birincil, asil,
glcli, mantikli ve itaat edilmesi gereken varlik olarak degerlendirilmesini; kadinin ise za-
yif, ikincil, itaat etmesi gereken, mantiksiz bir varlik oldugu kanisini i¢csellestirmektedir.

Kadin Gzerinde hakimiyet kurma cabasi, onu kendi iktidarii¢cin potansiyel bir tehlike
ve aynl zamanda asadi bir sosyal katman olarak hilkmedilmesi gereken varliklar olarak
goren erkek séylemiyle mesrulastiriliré2, O kadar ki, dilin kullanim bigiminin mi yoksa
bizatihi kendisinin mi kadinlar bakimindan bir siddet unsuru oldugu bile tartisma konusu
olmustures,

Toplumsal pratikte dnemli bir role sahip olan dilin, siklikla bir siddet araci olarak
kadinlara karsi kullaniimasi, s6zli siddetin yayginhgini artirmaktadir. Zira sozli siddet,
klltlrin en vazgecilmez ve ayrilmaz parcasi olan dil aracihdiyla toplumun her kesimine,
her tabakasina kolaylikla yayilmakta; toplumda siklikla kullanilan atasoézleri, deyimler,
kifurler gibi gorinimlerle strekli olarak kadini hedef almaktadiré.

Dil aracihidiyla kadinin hedef alinmasi yoluyla uygulanan siddetin bicimi ve yogunlu-
gu yer ve zaman gére dedisse de, bu tir siddet, baba, erkek kardes, koca, sevgqili, kayin-
peder ve hatta cogu kez anne, kayinvalide, goriimce gibi kisilerce uygulanmaktadir. Bu
son durum ise, cogu kez ayni iktidarin ortak magdurlari olan kadinlar tarafindan, kendi
madduriyetlerinin intikami olarak ve belki de iktidarin bir bdlimind bu yolla paylasma
hissi sebebiyle diger bir kadinin magdur edilmesine yol agmaktadir®,

Dil yoluyla kadinlara yénelen siddet, toplum tarafindan taninan kisilerce de uygu-
lanabilmektedir. Bu kisilerin arasinda politikacilardan sanatcgilara, akademisyenlerden
yazarlara pek ¢ok taninmis isim bulunmaktadir®®. Bu ise, kadina yonelik asagilayici dilin
slrekli olarak tekrarlanmasina ve daha da yayginlasarak yerlesik bir hal almasina sebep
olmaktadir.

Bir siddet tlrU olarak aile icinde kadina ydnelik s6zIU siddet ise, yukarida agiklanma-
ya cahisilan ataerkil toplumsal yapinin sézIG kiltar Gzerindeki etkisinin en yogun sekilde
hissedildigi alanlardan biridir. Bu bakimdan s6zIU siddet, aile icerisinde erkegin kadin
Gzerindeki, toplumsal yapinin kendisine sagladigi iktidarini koruma ve strdirme yon-
temlerinden biri olarak siddet tlrleri arasindaki yerini almaktadir.

62 YALCIN SANCAR, Turkan; Tiirk Ceza Hukukunda Kadin, Ankara, 2013, s. 74.

63 Bkz. YALCIN SANCAR, 2013, s. 75. Ayrica bkz. BINGOLCE, Filiz; Dil Dayanaklari - Tiirkiye'de Kadina Y&-
nelik Aile igi Siddetin Ortak Dili, Ankara, 2006, s. 3.

64 Konuya iliskin 6rnekler icin bkz. YALCIN SANCAR, 2013, 5. 77 vd.
65 YALCIN SANCAR, 2013, 5. 76.

66 Ornedin Trabzonspor eski baskani ibrahim Haciosmanoglu'nun Trabzonspor-Gaziantepspor futbol takim-
lari arasinda beraberlikle sonuglanan mag sonrasi yaptigr agiklamada kullandi§i “Ben 49 yasina kadar adam
gibi yasadim, kadin gibi yasamadim. Ben Trabzonspor icin kapall cezada yatmaya raziyim, konustuklarimin
hepsinin su¢ oldugunu biliyorum. Ben kadin gibi yliz sene yasayacak yerde adam gibi bir sene yasarim ve sonu-
cunda 6lim de varsa bir giin yasarim ertesi gin 6lUrtim."” seklindeki ifadeleri kamuoyunun yogun tepkisine yol
acmis ve yayin yoluyla halkin bir kesimini cinsiyet farkliiina dayanarak alenen asagilamak gerekcesiyle dokuz
aydan bir bucuk yila kadar hapis cezaslyla cezalandiriimasi talep edilmisti. Bkz. http://www.ntv.com.tr/turkiye/
ibrahim-haciosmanogluna-kadin-gibi-sozleri-icin-beraat,ymkAQ3L2IU-ci3wnf40Hw, 12.04.2017. Konuyailiskin
cesitli ornekler icin bkz. YALCIN SANCAR, 2013, s. 79.
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Aile ici kadina yonelik so6zli siddet, kadinin sézIU olarak asadilanmasi, bedeni ve
goriinlstyle dalga gegme®, kliciimseyici sozler sarf etme, alay etme, cogunlukla kadi-
nin “namusunu’” hedef alan kiftrler, gézdagi verme, tehdit ya da sozli olarak psikolojik
baski altinda tutma gibi pek cok sekilde karsilasilabilen bir siddet tdrtddar.

S6zIU siddet, en sik karsilasilan siddet tdrl olmasina karsin, toplumsal dilin kadi-
na karsl benimsedigi saldirgan ve asagilayici tutumun bireylerce i¢sellestirilmis olmasi
nedeniyle, cogu kez kadinlar tarafindan 6nemsenmemekte ve cogunlukla diger siddet
tirleriyle karsilastirildiginda kadinlarin pek cogu bakimindan 6nemsiz ve daha katlani-
labilir kabul edilmektedir. Buna karsilik sézIi siddet, cogu kez fiziksel ve cinsel siddetle
birlikte ortaya ¢ikan®®; ayni zamanda psikolojik siddet olarak da de@erlendirilebilen ve
kadin psikolojisinde derin hasarlar birakmasinin yaninda, kadinin ikincil konumunu da
pekistiren bir siddet turdddar.

I1l. KADINA YONELIK SiDDET VE AiLE iCi KADINA YONELiK SiDDET iLE
MUCADELEDE ULUSLARARASI METINLER

Kadin haklari hareketlerinin ivme kazanmasi ve 6zellikle insan haklari konusunda degis-
meye baslayan algilar, kadinlara yénelik siddet konusuna dogrudan edilen uluslararasi
metinlerin kabul edilmesinin yani sira, dogrudan bu sorunla ilgilenmemekle birlikte ay-
rimcihdr yasaklayan birtakim dizenlemelerin de yapilmasini saglamistir. Bu metinler,
korumakta olduklari haklarin uygulanmasi yoluyla kadinlara yonelik siddet ile birlikte
aile ici siddeti de kapsayacak sekilde dederlendirilebilecek niteliktedirler.

A. Birlesmis Milletler Metinleri
Bilindigi tizere, 6zellikle Fransiz ihtilali ile ortaya cikan esitlik distincesi®®, iki diinya sa-
vasinin ardindan Birlesmis Milletler metinlerinde yer almaya baslamis ve bu dugslince,
renk, dil, irk, sinif gibi konularda oldugu kadar cinsiyete dayali ayrimciligin énlenmesi
hususunda da etkisini géstermeye baslamistir’®.

Bu hususta Birlesmis Milletler biinyesinde insan Haklari Komisyonu ile esit derece-
de olmak lzere” 1946 yilinda kurulan Kadinin Statiisi Komisyonu, kadinlarin insan hak-
larinin”? korunmasi ve gelistiriimesinde dnemli bir rol Gstlenmistir. Bu kapsamda, 1952

67 0zTURK, 2011, 5. 33.
68 OZDEMIR, 2011, s. 33.

69 DEMIR, Esra; “insan Haklarinin Evrenselligi Goristi Karsisinda Kiiltiirel Rolativizm”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 14, S. 3, 2008, s. 209.

70 AKKAYA SAHIN, Giilay; Aile ici Siddet Kavrami ve Aile ici Siddetin Uluslararasi ve Ulusal Hukuki Bel-
gelerdeki Diizenlemesi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titlisti, 2010, s. 24; KARINCA, Eray; Kadina Yénelik Aile igi Siddete iliskin Hukuksal Durum ve Uygulama
Ornekleri, T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisti Genel Mudirligu, Ankara, 2008, s. 63; MOROGLU, 2013, s. 28.

71 OZDAMAR, Demet; CEDAW Sézlesmesi, Ankara, 2009, s. 37.
72 Kadinlarin insan haklari terimi, kadinlarin insan olmalarindan dolayi sahip olduklari haklari korumayi ve
gelistirmeyi, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyet temelli insan haklari ihlallerini dnlemek, kadinlarin insan

onurunu korumayi ve 6zellikle kadinlarin haklarini ihlal eden Glkeleri bu tutumlarini dedistirmeye zorlamaya
yonelik olarak kullaniimaya baslayan bir terimdir. Kadinlarin insan haklari distncesi tarihsel olarak ilk kez
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tarihli Kadinlarin Siyasi Haklari Sozlesmesi, 1957 tarihli Evli Kadinlarin Vatandashgi
Sézlesmesi, 1962 tarihli Evlilikte Riza ve Asgari Evlilik Yasi ve Evliliklerin Kayit Altina
Alinmasi Konusundaki S6zlesme BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmistir’s.

Kadinin Statiisi Komisyonu'nun ¢abalari sayesinde, kadin-erkek esitligini destekle-
mek, kadinin kendi Ulkesindeki gelisme siireclerine entegrasyonunu saglamak ve kadi-
nin uluslararasi isbirligine ve diinya barisina katkisini saglamak tzere 1975 yili, Kadinin
Uluslararasi Yili ilan edilmistir. Bu agsamada ayrica BM blinyesinde, kaydedilen asamala-
rin takibi ve kadina ydnelik siddet konusunun giindemde tutulabilmesiicin BM Kadin On
Yili (1975-1985) ilan edilmistir’.

Asadida, kadina yonelik siddet ve aile ici siddet konularinda diizenlemeler getiren
Birlesmis Milletler metinleri incelenecektir.

1. Kadinlara Yénelik Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme

BM Kadinin Statlisi Komisyonu'nun calismalarinin en énemli sonucu, BM Genel Kurulu
tarafindan1967 yilinda kabul edilen Kadinlara Karsi Ayrimcihigin Onlenmesi Bildirgesi'nin
ardindan, 1979 yilinda kabul edilen Kadinlara Yénelik Her Tiirli Ayrimcihdin Onlenme-
sine Dair Sozlesme'dir’>.

Kadinlara Yénelik Her Tirli Ayrimcihigin Onlenmesine Dair Sézlesme'nin diger ulus-
lararasi metinlerden en dnemli farki, diger insan haklari metinlerinde genel olarak tim
insanlar bakimindan glivence altina alinan haklarin, burada 6zellikle kadinlar agisindan
ayrica vurgulanmasidir. S6zlesme kapsaminda, kadinlarin insan haklarinin en ¢ok ihlal
edildigi alanlar tespit edilmekte ve kadinlarin sahip olduklari haklar acikca belirlenmek-
tedir’e. Bu niteligi ile metne kadinlar icin bir haklar bildirgesi, devletler icin ise bir yi-
kimlilGkler manzumesi olarak bakilmaktadir’.

Kadinlara Yénelik Her Tirli Ayirimcihdin Onlenmesine Dair Sézlesme, kadina yo-
nelik siddetin temeli olan kadin ve erkek arasindaki adil olmayan guc¢ iliskisini ortadan
kaldirmayi hedeflemekte ve kadina yonelik ayrimciligin énlenmesinde bir yol gosteri-
ci niteligi tasimaktadir. Bu baglamda Sozlesme'de, “kadina yonelik ayrimcilik” kavrami
tanimlanmis ve her tirli ayrimcihdin énlenmesi amaciyla kadin erkek esitliginin sag-
lanmasi hedefine ulasilincaya kadar taraf devletlere bu yolda kararh esitlik politikalari
izlemeleri dnerilmistir’®.

Kadinlara Yénelik Her Turli Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme, 1. maddesinde

Mary Wollstonecraft'in “Vindication of the Rights of Women" baslkli kitabinda kullaniimistir. Kavram hakkinda
detayl bilgi igin bkz. UYGUR/CAGLAR GURGEY, 2014, s. 18-19. Bahsi gecen eser igin bkz. WOLLSTONECRAFT,
Mary; Kadin Haklarinin Gerekgelendirilmesi, (Cev. Hakyemez, Deniz), 4. Basl, istanbul, 2017.

73 AKKAYA SAHIN, 2010, s. 25.
74 OZDAMAR, 2009, s. 37-38.

75 KARINCA, Eray; Kadina Yonelik Aile ici Siddetle ilgili Ulusal ve Uluslararasi Yasal Diizenlemeler, T.C.
Basbakanlik Kadinin Statiist Genel Mudirltgl, Ankara, 2008, s. 37.

76 AKKAYA SAHIN, 2010, s. 27; 0ZDAMAR, 2009, s. 50.
77 AKKAYA SAHIN, 2010, s. 27; KARINCA, 2010, s.127; KARINCA, 2008, (lI), s. 65.
78 OZDAMAR, 2009, s.53.
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kadinlara yonelik ayrimcilidi, “siyasal, ekonomik, sosyal, kiltirel, kisisel veya diger alan-
lardaki kadin ve erkek esitligine dayanan insan haklarinin ve temel 6zgdrltklerin, me-
deni durumlari ne olursa olsun bitin kadinlara taninmasini, kadinlarin bu haklardan
yararlanmalarini veya kullanmalarini engelleme veya hikimsUz kilma amacini tasiyan
veya bu sonucu doguran cinsiyete dayali herhangi bir ayrim, dislama veya kisitlama an-
lamina gelir” biciminde tanimlamis’™ ve bu kapsamda devletlere fiili esitligi saglamaya
yonelik olarak anayasalar da dahil olmak Uzere esitlige aykiri her tirli kanunun degis-
tirilmesi ve esitlige aykiri gelenek, gorenek, érf ve adetin ortadan kaldirilmasi gérevi-
ni ylklemistire®. Ayrica S6zlesme'nin 2. maddesinde, yasal haklarin kullanilabilmesine

79 KARINCA, 2010, s.127; MOROGLU, 2013, s. 29-30.

80 Anayasa Mahkemesi bu géreve dayanarak verdigi 23.09.1996, E. 1996/15, K. 1996/34 sayili kararinda ko-
nuya iliskin olarak su ifadelere yer vermistir: “Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi'nin
ilkelerin genel hatlariyla belirlendigi ilk bélimiinde Birlesmis Milletler Yasasi ve insan Haklari Evrensel Be-
yannamesinin temel hak ve ¢zglrlikler ile bunlarin cinsiyete dayal olanlar dahil hicbir ayirima bagl tutul-
maksizin kullaniimasini 6ngéren hikimlerine géndermede bulunulduktan sonra erkeklerle kadinlar arasinda
tam bir esitligin gerceklesmesiicin kadinlarla erkeklerin toplumdaki geleneksel rollerinde bir degisiklik ihtiyaci
bulunduguna isaret edilerek Kadinlara Karsi Ayirimcihdin Ortadan Kaldirilmasi Beyannamesinde yer alan il-
keleri uygulamak ve bu amacgla bu tir ayirimciligin her sekil ve belirtisinin ortadan kaldirilmasi icin gerekli
onlemleri almak konusundaki kararlilik dile getirilmektedir. S6zlesmenin 1. maddesine gére, kadinlarin, medeni
durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayal olarak politik, ekonomik, sosyal, kilttrel, medeni
veya diger sahalardaki insan haklari ve temel 6zgurliklerin taninmasini, kullaniimasini ve bunlardan yararla-
nilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi
bir ayirim, yoksunluk veya kisitlama “kadinlara karsi ayirim” anlamina gelmektedir. Kadinlara karsi her tirlu
ayirimin kinandigi, tim uygun yollardan yararlanarak ve gecikmeksizin kadinlara karsi ayirimi ortadan kaldi-
rict bir politika izlemenin kabul edildigi 2. maddenin (a) bendinde “Kadin ile erkek esitligi ilkesini kendi ulusal
anayasalarina ve diger ilgili yasalara, henliz girmemisse dahil etmeyi ve yasalar ile ve diger uygun yollarla bu
ilkenin uygulanmasini saglamayi”, (f) bendinde “Kadinlara karsi ayirimcilik teskil eden mevcut yasa, yonetme-
lik, adet ve uygulamalari, tadil veya feshetmek icin yasal diizenlemeler de dahil gerekli biitiin uygun énlemleri
almay1”, (g) bendinde de: “Kadinlara karsi ayirimcilik teskil eden bitin ulusal cezai hikimleri ilga etmeyi”
Taraf Devletlerin taahhiit ettikleri agiklanmaktadir. Taraf Devletler 5. maddenin (a) bendine gore, “Her iki cins-
ten birinin asagihdr veya UGstUnligu fikrine veya kadin ile erkedin kaliplasmis rollerine dayal 6n yargilarin,
geleneksel ve diger bltlin uygulamalarin ortadan kaldiriimasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal
ve kiltirel davranis kaliplarini dedistirmek” hususunda bitin uygun 6nlemleri alacaklardir. Taraf Devletler,
15. maddenin (a) bendine gdre, "kadinlara, kanun dniinde erkeklerle esit haklar taniyacaklar”dir. Kadinlara
karsi evlilik ve aile iliskileri konusunda ayirimi énlemek icin gerekli batin énlemlerin alinacaginin belirtildigi 16.
maddede kadinlara saglanacak haklar arasinda (c) bendinde “Evlilik stiresince ve evliligin son bulmasinda ayni
hak ve sorumluluklar”dan s6z edilmektedir. Anayasa'ya uygunluk denetiminde dayaniimamakla birlikte deger-
lendirmede gozetilen uluslararasi belgelerin, cinsiyete dayali ayirimi ya da esitsizligi reddeden bu hiikiimleriile
Anayasa’'nin “Kanun oniinde esitlik” bashkli 10. maddesi arasinda 6zde bir farklilik bulunmamaktadir. Uluslarin
ortak insanlik ideallerini yansitan bu belgelerde, hak ve 6zgirliklerden yararlanmada ortak ¢ikis noktasini
“esitlik" ilkesi olusturmaktadir. Uluslararasi metinlerde temel bir ilke olarak yerini koruyan “esitlik"in zaman
icinde insana verilen degerin artmasina bagl olarak hak ve 6zgurlikler listesinin genislemesiyle soyuttan so-
muta indirgenerek bircok alanda dizenlemelerin kaynagini olusturdugu goérilimektedir. Cagdas hukuk anlayi-
sinda gorilen bu gelismeler uluslarin hukuk diizenlerinin yeniden gézden gegirilmesini, saptanan aykiriliklarin
giderilmesini gerektirmektedir. itiraz yoluna basvuran Mahkeme, karinin zinasina iliskin 440. madde karsisinda
kocanin zinasina iliskin 441. maddenin esitlik ilkesine aykiri distGgund ileri sirmektedir. Basvurunun konusu,
441. madde ise de; bu maddenin “kanun 6niinde esitlik” ilkesine aykiri olup olmadidi incelenirken, konuya iliskin
htktumlerin birlikte dederlendirilmesi zorunludur. Clinkd, kanun &niinde esitlik, ayni konumda bulunanlardan
yalniz birisine iliskin bir diizenleme ile bozulabilecedi gibi, her ikisi icin farkli dizenleme yapilmasiyla da bozula-
bilir. ilk durumda, yalniz bir hiikmiin incelenmesiyle sorunun ¢éziimii olanakli oldugu halde ikinci durumda ayni

549



550

Ozkan

olanak verecek sekilde firsat esitligi ve 6zel dnlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmis ve
3.ve 5. maddeler arasinda ise, kadinin gelisme ve ilerlemesinin saglanmasi amaciyla ge-
rekli onlemlerin taraf devletlerce alinacad, esitligi saglamak amaciyla alinacak gecici ve
Ozel 6nlemlerin ayrimcilik sayllmayacadi ve her iki cinsten birinin Gstinligini éngéren
kaliplagsmis rollere dayali 6nyargi ve uygulamalarin ortadan kaldiriimasi amaciyla devlet
tarafindan kultlrel ve yasal 6nlemlerin alinacagi diizenlenmistir. Takip eden maddeler-
de ise 6nlem alinmasi gereken alanlar sayilmistire',

Kadinlara Yoénelik Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme'nin imzaya
acildigi 1980 yilinda Kopenhag'da gerceklestirilen Birlesmis Milletler ikinci Diinya Kadin
Konferansi'nda aile i¢i kadina yonelik siddet konusu tartisiimis ve bunun énlenmesi-
ne iliskin bir ilke karari alinmistir. Burada aile icinde 6zellikle kadinlari ve ailenin di-
ger gli¢siiz bireylerini hedef alan siddetin, kadin ve erkek arasindaki adil olmayan gig¢
iliskisinin sonucu oldugu vurgulanmis ve bu husus, 1993 yilinda Viyana'da gergeklesen
Diinya insan Haklari Konferansi'nda kabul edilen Viyana insan Haklari Bildirgesi'nde yer
almistire2, Konferans'in sonucunda 1994 yilinda insan Haklari Komisyonu’nun 45 sayili
karariyla kadina yonelik siddetin sebep ve sonuclarini arastirmakla gorevli bir raportér
atanmistires,

“Kadinlarin evrensel insan haklari bildirgesi” olarak da tanimlanan Kadinlara
Yénelik Her Tirli Ayrimcilidin Onlenmesine Dair Sézlesme, 20 Aralik 1985 tarihinde
Tlrkiye tarafindan da kabul edilerek 1986 yilinda yirirlige girmistir4.

2. Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi'nin 12 ve 19 No.lu
Genel Tavsiye Kararlari

Kadinlara Yénelik Her Tirli Ayrimcihgin Onlenmesine Dair Sézlesme, 1979'da kabul
edilen ilk haliyle siddet konusunda herhangi bir diizenlemeye yer vermemistir. Bununla
birlikte, Kadina Karsi Her Tirli Ayrimcihdin Onlenmesi Komitesi'nin 1992 yilinda ha-
zirlamis oldugu 19 No.lu tavsiye karari ile kadina yonelik siddet ayrimcilikla iliskilen-
dirilmis ve devletler, bir ayrimcilik bigimi olarak siddeti dnlemekle yukimli kilinmistir.

yéntemle dogru sonuca ulasilamaz. Bu nedenle, kocanin zinasina iliskin 441. madde hikm{ni kanun énlinde
esitlik ilkesi yoniinden degerlendirirken, evlilik birligi icinde ayni hukuksal konumda bulunan karinin zinasinin
dizenlendigi 440. maddenin de géz 6ntinde bulundurulmasi gerekir... Yasakoyucu kugkusuz, toplumsal gelisme
ve ozellikleri g6z 6nlinde bulundurarak zinayi su¢ olmaktan ¢ikarabilecedi gibi onun gerceklesmesini belli ko-
sullara da baglayabilir. Ancak, bunu yaparken evlilik birliginin taraflari olarak ayni konumda bulunan kari, koca
arasinda ayrim yaratacak bir diizenlemeyi gerceklestiremez. Aciklanan nedenlerle, Tirk Ceza Yasasi'nin 441.
maddesi, Anayasa'nin 10. maddesine aykiridir; iptali gerekir.” (Karar igin bkz. http://www.kazanci.com/kho2/
ibb/files/dsp.php?fn=amk1996-15.htm&kw="1996/15 #fm, 01.12.2015)

81 Kadinlara Yénelik Her Tirli Ayrimcihgin Onlenmesine Dair Sézlesme'nin esasina ve sekline iliskin ayrintili
aciklamalar icin bkz. 0ZDAMAR, 2009, s. 49 vd. Ayrica bkz. CEDAW Nedir?, http://www.gleichbehandlungsan-
waltschaft.at/DocView.axd?Cobld=37152, 24.11.2015.

82 Bildirge sonu¢ metni icin bkz. http://www.un.org/en/development/devagenda/humanrights.shtml,
23.11.2015.

83 KARINCA, 2008, (1), s. 38; KARINCA, 2008, (II), s. 63-64.
84 RG.14.10.1985, S.18858.
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Bu kapsamda Sézlesme, taraf devletlere, kanun ve politikalarini gézden gecgirirken bu
hususu g6z éniinde tutmalari ve kadinlara karsi ayrimciligin tim yollarla gecikmeksizin
ortadan kaldiriimasi gorevini vermektedir®.

19 No.lu genel tavsiye kararinin 6. paragrafinda, Kadinlara Yonelik Her Tarlu
Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme'nin 1. maddesinde yer verilen ayrimcilik tani-
minin cinsiyete dayali siddeti de kapsadi§i ve cinsiyete dayali siddetin S6zlesme hiiklim-
lerini, bu hikiimlerde acik¢a siddetten s6z edilmemis olsa dahi ihlal edebilecedi belirtil-
mistir. Ayni paragrafta kadina yonelik siddet, “Kadina kadin oldudu icin ydneltilen veya
kadinlari nispetsizce etkileyen siddettir. Buna fiziksel, cinsel veya psikolojik zarar veya
aci verme, bu tiur eylemlerle tehdit etme, zorlama veya 6zgurlikten yoksun birakma da-
hildir.” biciminde tanimlanmistir.

Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi 1989 tarihli 12 No.lu tavsi-
ye kararinda®® ise, tye devletlerin kadinlarin siddetten korunmasi konusunda yikimli
olduklarini belirtmistir®”.

3. Kadinlara Yonelik Her Tiirlii Ayrimcihgin Onlenmesine Dair S6zlesme'ye
iliskin Ek ihtiyari Protokol

Kadinlara Yénelik Her Turli Ayrimcilidin Onlenmesine Dair Sézlesme’nin uygulamasini
glclendirmek amaciyla, Kadinin Stattisi Komisyonu tarafindan olusturulan bir calisma
grubu, Sézlesme'ye imza koyan devletlerin katiim ve onayina sunulmak tizere Ek ihtiya-
ri Protokol'l hazirlamistir. Protokol 1999 yilinda kabul edilmis, 22 Aralik 2000 tarihinde
ylrlrlGge girmistir. Tlrkiye tarafindan ise usuliine uygun olarak 30 Temmuz 2002 tari-
hinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek onaylanmistiree,

Protokol'e gére S6zlesme ile korunan haklarinin bu Protokol'e taraf olan devletler-
ce ihlal edildigini iddia eden birey ve gruplara, tim ic hukuk yollari tiketildikten sonra,
Komite'ye basvuru olanadi taninmistir (communication procedure)®®. Komite, kabul edi-
lebilir buldugu takdirde basvuruyu ilgili devlete iletecek, ilgili devlet ise Komite'ye alti
aylik slre icerisinde yazili bir agiklamada bulunacaktir. Bagvuru ve basvuruya verilen
cevabi kapali bir oturumda inceleyen Komite, konuya iliskin gérus ve tavsiyelerini taraf-
lara bildirecektir®°.

Protokol, taraf devletlerin ¢ekince koyabilecekleri (opting-out) bir baska bas-
vuru usuld daha icermektedir. Buna gdre, Kadinlara Yonelik Her Tarld Ayrimciligin
Onlenmesine Dair Sézlesme'nin agir ve sistematik ihlalinin s6z konusu olduguna dair
glvenilir bilgiler alan Komite, kamuya aciklamaksizin sorusturma baslatabilecek ve
hatta ilgili devletin izni alinarak o devletin Ulkesinde inceleme yapilabilecektir (inquiry

85 KARINCA, 2008, (l), s. 37.

86 Bkz. http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm#recomi2, 25.11.2015.
87 KARINCA, 2010, s.128.

88 RG.18.09.2002, S. 24880.

89 AKKAYA SAHIN, 2010, s. 33; MOROGLU, 2013, s. 32.

90 KARINCA, 2010, s.128.
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procedure). inceleme sonucunda Komite, gériis ve tavsiyeleriniilgili devlete iletecektir®.

Her iki usulde de Komite'nin géris ve tavsiyelerini ilgili devlete iletmesinden iti-
baren alti ay icinde, ilgili devletin buna cevap vermesi 6ngoérilmustir. Ancak her iki
durumda da Komite'nin bildirecedi goris ve tavsiyeler devletler bakimindan baglayici
yargi karari niteligi tasimaz®.

Goruldugu gibi Ek ihtiyari Protokol, Kadinlara Yonelik Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesine Dair Sézlesme'nin etkin uygulamasini sadlamak amaciyla, "kisisel bas-
vuru hakki” ve “inceleme yetkisi" olmak Uzere iki 6nemli araci kadinlarin kullanimina
acmaktadir®s,

Tirkiye'den ilk kez 2006 yilinda Ek ihtiyari Protokol kapsaminda kisisel basvuru
hakki kullaniimistir. Bu olayda, meslegini basortistyle slirdirmek isteyen ve bu neden-
le isten c¢ikarilan 6gretmen R.K., kadina yonelik ayrimciik magduru oldugu iddiasiyla
Komite'ye basvurmus; ancak Komite, yaptigi inceleme sonucu R.K.'nin i¢ hukukun hicbir
asamasinda kadina yonelik ayrimcilik iddiasini 6ne siirmedigi gerekgesiyle basvuruyu
geri cevirmistir®4.

4. Kadinlara Yonelik Siddetin Tasfiyesine iliskin Bildirge
BM Genel Kurulu tarafindan 20 Aralik 1993 tarihinde kabul edilen Kadinlara Y6nelik Sid-
detin Tasfiye Edilmesine Ydnelik Bildirge, Kadinlara Yénelik Her Tirli Ayrimcihigin On-
lenmesine Dair S6zlesme'de kadina yonelik siddet konusuna agikga hicbir hiikimde yer
verilmemis olmasi sonucu ydneltilen elestiriler Gizerine, kadinin insan haklarinin genis-
letilmesi, kadina yonelik siddeti yok etmek, cinsel haklar ve dogurganlk haklarini hayata
gecirmek gibi hedefler dogrultusunda gereksinim duyulmus olan bir diizenlemedir®.
Bu kapsamda Bildirge'de, Uye devletlerin kadinlara karsi siddet kullanimini olanakli
kilan adet, gelenek ya da dini inanglara siginarak bu siddete karsi sorumluluk almak-
tan kaginamayacaklari; her tirlli uygun aracgla ve gecikmeksizin kadinlara karsi siddeti
tasfiye politikasini ylritmekle ve ayrica her iki cinsten birinin Gstinligine dayanan
alisilagelmis rolleri ve sosyal ve kiltdrel dnyargilar ile geleneksel uygulamalari tasfiye
etmekle yikimli olduklari belirtilmistir (m. 4)°¢. Bu anlamda bir insan hakki ihlali olarak
kadinlara karsi gerceklestirilen fiziki, cinsel ve psikolojik siddetin, kamusal ya da 6zel
alan ayrimi yapilmaksizin, ailede ya da toplum icinde gerceklesmesinin veya devlet ta-
rafindan ylratiIimesi ya da kabul edilmesinin bir 6nemi olmadigi belirtilmistir.
Bildirge'nin 2. maddesinde kadinlara yonelik siddet bicimleri drnekleyici olarak sa-
yilmistir. Buna gore kadinin aile icinde maruz kaldigi siddet, hakaret, asagilama ve kot
muamele, dayak, cinsel istismar, cinsel taciz, evlilik i¢i tecaviiz, kiz cocuklarin istismari,

91 AKKAYA SAHIN, 2010, s. 33; MOROGLU, 2013, s. 32.

92 AKKAYA SAHIN, 2010, s. 33.

93 (OZDAMAR, 2009, s. 56.

94 KARINCA, 2010, s.128-129.

95 AKKAYA SAHIN, 2010, s. 33-34; KARINCA, 2010, 5. 130; MOROGLU, 2013, s. 33; 0ZDAMAR, 2009, s. 50.
96 OZDAMAR, 2009, s.196.



Hacettepe HFD, 7(1) 2017, 533-564

evlenirken verilen baslik, cinsel organlari daglama ve kadinlara zarar veren bekaret ke-
meri, kadin siinneti gibi geleneksel uygulamalarin yaninda; es olmayanlar arasindaki
siddet ve somirmek icin uygulanan siddet de dahil fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet
uygulamalari, kadina yonelik siddet kapsaminda degerlendirilecektir®’.

Bildirge, hukuki baglayicihda sahip olmadigi halde, kadinlara yonelik siddetin 6nlen-
mesi acisindan igerdigi ilke ve kurallarla, devletlerin i¢ hukuklarinda diizenleme yapil-
masi icin itici gii¢ olmustur®e,

5. Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu

1995 yilinda Pekin'de BM Dérdincli Dinya Kadin Konferansi gercgeklestirilmis ve Kon-
ferans sonucunda kabul edilen Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’'nda kadina y6-
nelik siddetin, kadinlarin insan haklarinin ihlali oldugu ve kadinlarin insan haklarindan
yararlanmalarinin oniinde biylk bir engel olusturdugu dislincesi benimsenmistir®°.
Konferans'ta, kadina yonelik siddetin dnlenmesi icin devletlerin sorumluluk almasi ge-
rektiginin alti cizilmistir'©®. Konferans'ta ayrica, tecaviiz bir savas sucu olarak kabul edil-
mis ve tecaviiz magdurlarina tazminat talep etme hakki taninmistir©’.

Platform’da kadina y6nelik siddet konusunda cesitli stratejik hedefler belirlenmistir.
Buna gore, kadina yonelik siddeti dnlemek ve ortadan kaldirmak icin bitiinlesmis 6n-
lemler alinacak, kadina yonelik siddetin nedenleri ve sonuclari ile engelleyici énlemle-
rin etkinligi incelenecek ve kadin ticaretini énlemek ve fahiselikle kadin ticaretine bagli
olarak siddete maruz kalanlara yardimci olmak amaciyla gerekli 6nlemler alinacaktir'©,
Platform'da ayrica, sayilan bu stratejik hedefler baglaminda hikimetlerin almasi ge-
reken tedbirler konusunda bircok somut eylem tarif edilmistir. Bunlar, kadina yonelik
siddetin 6nlenmesi icin yasal dizenlemelerin yapilmasi, uluslararasi insan haklari arag-
larinin uygulamaya gecirilmesi, siddet magduru kadinlarin desteklenmesi icin prog-
ramlar gelistirilmesi, farkindalik yaratici egitim calismalarinin gerceklestirilmesi gibi
eylemlerdir.

Bunlarin yani sira Pekin Eylem Platformu, esitlik alaninda tedbir alinmasi gereken

[T

birtakim 6ncelikli alanlar belirlemistir. Bunlar, “kadin ve yoksulluk", “kadin ve egitim",
“kadin ve saglik”, “kadin ve medya", “kadinin insan haklari”, “kadin ve cevre"”, “kadin ve
silahli catismalar”, "kadin ve siddet” gibi alanlardir'3,

Pekin Eylem Platformu kadina y&nelik siddet ile ilgili boliminde, kadina y&nelik

siddetin, esitlik, kalkinma ve baris hedeflerinin dniindeki en dnemli engellerden biri

97 AKKAYA SAHIN, 2010, s. 34.

98 MOROGLU, Nazan; “Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi - 6284 Sayili Yasa ve istanbul Sézlesmesi”,
http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Derqi/2012-99-1169.pdf, s. 361, 24.11.2015.

99 AKKAYA SAHIN, 2010, s. 36.

100 UYGUR, Giilriz; Kadina Yénelik Aile ici Siddetle Miicadele, Ankara, 2007, s. 2.

101 UYGUR/CAGLAR GURGEY, 2014, 5. 20.

102 DOMANIC, Hayri; Yaratilistan Bu Yana Kadin Haklarinin Gelisimi, istanbul, 2007, . 106.
103 UYGUR/CAGLAR GURGEY, 2014, s. 20. Ayrica bkz. AKKAYA SAHIN, 2010, s. 37-38.
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oldugunu belirterek kadina yonelik siddeti, yani toplumsal cinsiyet temelli siddeti, "fi-
ziksel, cinsel veya psikolojik zarar ve sikinti gekme ile sonuglanacak herhangi bir eylem”
olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda, devlet tarafindan kadina yoneltilen fiziksel, cinsel
ve psikolojik siddet de siddetin bir baska sekli olarak kabul edilmistir. Ayrica, savas ve
silahli catismalarda kadinin insan haklarinin ihlalinden kacinilmasi gerektigi ve hiki-
metlerin gelenek, gérenek veya dinden kaynaklanan nedenlerle uygulanan siddeti red-
detmesi ve Kadinlara Yoénelik Her Tirli Ayirimcihdin Onlenmesine Dair Sézlesme'nin
uygulanmasi icin gerekli dnlemleri almasi gerektigi vurgulanmistir.

Kadinin insan haklarinin ulusal kanunlara gecirilmesi kapsaminda tim dlkeler,
Kadinlara Yonelik Her Tirli Ayirimcihgin Onlenmesine Dair Sézlesme'yi imzalamaya;
cekince koyan Ulkeler ise bu cekincelerini kaldirmaya cagriimaktadir.

B. Avrupa Konseyi Metinleri

1. Genel Olarak

20 Mart 1950 tarihinde imzalanan Avrupa insan Haklarinin ve Temel Ozgirliiklerin Ko-
runmasina iliskin Sézlesme'de yasama hakki, iskence yasagi, dzglrliik ve glivenlik, ay-
rimcilik yasagi gibi konularin tizerinde durulmus; buna karsilik kadina ydnelik siddete
ya da kadinin insan haklarina 6zel olarak dedinilmemistir'®4. Bu husus, Avrupa Konseyi
tarafindan 2002 yilina gelininceye dek insan haklari kapsaminda degerlendirilmis ve
0zel bir dizenlemeye konu edilmesi ihtiyaci duyulmamistir'©s,

Kadina yoénelik siddet ve aile ici siddet konulari, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi'nin 1985 ve 1990 yillarinda kabul ettigi ve tavsiye niteligi tasiyan kararlari di-
sinda, 1993 yilina kadar herhangi bir Avrupa Konseyi metninde yer almamistir. 1993
yilinda Roma'da gergeklestirilen Avrupa Konseyi Blinyesinde Kadin Erkek Esitliginden
Sorumlu 3. Bakanlar Konferansi'nda kadina yénelik siddetle miicadele konusunda bir
bildirge yayinlanmis ve bir ilke karari alinmistir. Bu belgelerde, kadina ydnelik siddetin,
yasama, glvenlik, 6zglrlik gibi temel insan hak ve 6zgirliklerine zarar verdigi dile ge-
tirilmis ve siddetle miicadele amaciyla bir Eylem Plani gelistirilmistir. Ayni konferansta
ayrica, tecaviiz ve kadinlara yonelik cinsel taciz konusunda da bir ilke karari alinmistir'e,

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 1997 vyilinda aldigi Avrupa Capinda
Kadinlara Karsi Siddete Sifir Hosgoru karariyla 1999 yili “Avrupa Kadinlara Karsi
Siddete Hayir Yili" ilan edilmis ve bu cercevede bir imza kampanyasinin baslatiimasi
onerilmistir. Bu kararda, Uye devletlerin i¢c hukuklarinda ¢zel diizenlemeler yapmasi,
boylece cinsiyete dayali siddete ugramis kisilerin korunmasi ve cinsel tacizin énlenmesi
ongordlmustir'e?.

2002 yilina gelindiginde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, kadinlarin siddete karsi
korunmasina iliskin olarak tye devletlere yénelik genis kapsamli bir tavsiye karari kabul

104 AKKAYA SAHIN, 2010, s. 40.

105 MOROGLU, (Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi - 6284 Sayili Yasa ve istanbul Sézlesmesi), s. 363.
106 AKKAYA SAHIN, 2010, s. 41; KARINCA, 2010, s. 45.

107 MOROGLU, (Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi - 6284 Sayili Yasa ve istanbul Sézlesmesi), s. 364.
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etmistir. Bakanlar Komitesi'nin 30 Nisan 2002 tarihli Kadinin Siddete Karsi Korunmasi
Hakkindaki 5 Sayili Tavsiye Karari'nda, kadina yonelik siddetle micadelenin devletler
bakimindan pozitif bir yikidmlilik oldugunun ve siddetin acilen ¢6zUm{ gereken bir
sorun teskil ettiginin alti cizilmistir'®®, Bu tavsiye kararinda ayrica, aile ici siddetin ve
kadina karsi siddetin énlenmesi yontemlerine ayrintili olarak yer verilmistir. Tavsiye
kararinda, toplumda bu konuda farkindalik yaratilmasi; polis, adli tip, sosyal hizmetler
alaninda calisanlarin ve yargl mensuplarina konuyla ilgili meslek ici egitim verilmesi;
siddet maddurunun givenliginin korunmasi icin siginaklar agiimasi, cocuk yasta evli-
liklerin 6nlenmesi, medyanin desteginin alinmasi gibi konulara iliskin dizenlenmeler
yapimistir'oe,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 28 Haziran 2006 tarihinde kabul
edilen Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasina iliskin Tavsiye Karari'nda basta siddetin
onlenmesi olmak (zere; magdurun korunmasi ve yargiclarin bu konuda egitimi icin ya-
pilmasi gereken ¢alismalara ayrintili bir sekilde yer verilmistir. Ayrica 2006 yili “Avrupa
Aile ici Siddetle Miicadele YilI" ilan edilmistir™.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi ise konuya iliskin 14 Kasim 2006 tarihli ve
13 sayili kararinda, aile ici siddetin kdkeninde kadin-erkek esitsizliginin bulundugunu ve
bu olgunun her tirli sosyal cevrede kendini gosterebilecedini belirterek aile ici siddeti
kosulsuz olarak kinamayi; bu kapsamda siddet olgusunun anlasiimasi ve kabul edilemez
bir olgu olarak resmen kabuli icin mevzuat dedisikligi de dahil olmak lzere siddetle
cesitli alanlarda micadele etmeyi Gstlenmistir™.

2. Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (istanbul S6zlesmesi)
Avrupa Konseyi, 11 Mayis 2011 tarihinde kadina yonelik siddetle miicadele konusunda
kararl bir adim atarak uluslararasi hukukta kadina yonelik siddet ve aile ici siddete ilis-
kin yaptirim giiciine sahip ilk diizenleme olan Kadina Yénelik Siddet ve Aile ici Sidde-
tin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Sézlesme'yi istanbul'da imzaya acmistir.
Sozlesme, istanbul'da imzaya aciimis olmasi sebebiyle istanbul Sézlesmesi olarak da
anilmaktadir.

istanbul S6zlesmesi’'nin amaclari 1. maddede belirtilmistir. Buna gére S6zlesme'nin
en temel amaci, kadini her tirli siddetten korumak, kadina karsi siddeti ve aile i¢i sid-
deti 6nlemek kovusturmak ve ortadan kaldirmaktir. Ayni sekilde, siddete ugrayan aile
Gyelerinin -ki bu kisiler cogu kez kadinlar ve cocuklardir- korunmasi ve taraf devlet-
lerin magdurlara yardim icin politikalar gelistirmeleri de amaclar arasindadir Ayrica,
siddetin énlenmesi hedefine ulasilabilmesi icin uluslararasi isbirliginin yayginlastiril-
masl| da S6zlesme’'nin amaclari arasinda sayillmaktadir. Ayni amag dogrultusunda kamu

108 AKKAYA SAHIN, 2010, s. 41; KARINCA, Aile ici Siddet, s. 45-46.

109 MOROGLU, (Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi - 6284 Sayili Yasa ve istanbul Sézlesmesi), s. 363.
110 MOROGLU, (Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi - 6284 Sayil Yasa ve istanbul Sézlesmesi), s. 365.
111 Konu hakkinda detayh aciklama icin bkz. AKKAYA SAHIN, 2010, s. 42-43.
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kurumlari ve kolluk kuvvetlerinin etkin bir sekilde isbirligi yapmalari da S&zlesme'nin
amaclari arasinda sayiimistir. Yine ayni maddede belirtilmis olan bir diger énemli amacg
ise kadina karsi her tirli ayrimcihidin ortadan kaldirilmasi ve kadin ile erkek arasindaki
esitligin saglanmasidir™. Bundan anlasilabilecedi gibi, istanbul Sézlesmesi de ayrim-
ciligin dnlenmesi konusunda diger uluslararasi sézlesmeleri de tamamlayan bir gdrev
Ustlenmistir™,

istanbul Sézlesmesi'nin taraf devletlere yiikledigi yiikimliliikler de 4 vd. madde-
lerde belirtilmis bulunmaktadir. Bu ylkimldlikler, ayrimcilik yapmama ve ayrimcihigin
onlenmesi temelinde (m. 4)™, 6zellikle kadinlari toplumsal cinsiyete dayah siddetten
korumak amaciyla gerekli 6zel énlemlerin alinmasi", devlet kurumlari araciligiyla sid-
detin aktorld olunmamasi ve gerektiginde zararin tazmini (m. 5), toplumsal cinsiyetle
ilgili hassasiyet gerektiren politikalar dizenleme (m. 6), finansal kaynaklar bulma (m.
8), sivil toplum kuruluslari ile ortak calismalar yiridtme (m. 9), koordinasyon kurumu
olusturma (m. 10), veri toplama ve arastirma (m. 11) gibi yikdmldlUklerdir. Bu kapsamda
Sozlesme, taraf devletlere gerek 6zel gerek kamusal alanda siddeti dnleme, kadinlarin
siddete maruz kalmama haklarini givence altina alma ve madduriyet henliz ortaya cik-
madan gerekli koruyucu ve dnleyici yasal dizenlemeleri yapma goérevini vermektedir.
Sézlesme'de yasal dizenlemeler acisindan taraf devletlere 6nerilen ¢ husus bulun-
maktadir. Bu hususlar, ulusal anayasalara ya da diger mevzuata kadin-erkek esitliginin
dahil edilmesi ve bu ilkenin uygulamada gerceklestirilmesinin temin edilmesi, yaptirim
uygulama yolu da dahil olmak tzere kadinlara karsi ayrimciligin yasaklanmasi ve kadin-
lara yénelik ayrimcilik iceren kanun ve uygulamalarin yirirlikten kaldirilmasi seklinde
ifade edilebilir (m. 4/2)"e.

Ayrica taraf devletlere S6zlesme'nin 12 vd. maddelerinde siddeti henliz gercekles-
meden Onleme-engelleme ylkimliligu, siddet magdduru olma ihtimali olan kisilerin
korunmasi-desteklenmesi yikimltliga ve siddeti gergeklestiren faile hukuki ve cezai
yaptirim uygulanmasi yakimluliaga yiklenmistir'™.

Kadina yonelik siddetin, baglayici bir bicimde ilk kez bir insan hakki ihlali oldugu-
nun belirtildigi S6zlesme'de, siddetin kadin-erkek esitsizligini bir sonucu oldugunun alti
cizilmistir. Ayrica konuya iliskin olarak bagimsiz bir denetim mekanizmasinin kurulmasi
yodniinde bir diizenleme de getirilmistir. Buna goére, taraf devletlerce S6zlesme'nin et-
kili bir sekilde uygulanmasini saglamak Gzere, “Kadina Yonelik ve Aile ici Siddete Kars!

112 DEMIRKIR UNLU, 2013, 5. 50.
113 DEMIRKIR UNLU, 2013, 5. 50-51.
114 DEMIRKIR UNLU, 2013, 5. 55.

115 Kadinlarin toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi korunmasi igin alinan 6zel dnlemler ayrimcilik olarak
kabul edilmeyecektir. Bkz. istanbul S6zlesmesi m. 4/4.

116 istanbul Sézlesmesi Tiirkiye tarafindan imzalandiktan sonra, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanu-
nun yetersiz gériilmesiyle 20.03.2012 tarihinde 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlen-
mesine Dair Kanun yurirlige girmistir.

117 DEMIRKIR UNLU, 2013, s. 65 vd.
118 MOROGLU, (Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi - 6284 Sayili Yasa ve istanbul Sézlesmesi), s. 366.
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Micadelede Uzmanlar Grubu" (GREVIO) adi altinda Avrupa Konseyi blinyesinde bir de-
netim mekanizmasi olusturulmasi 6ngérilmistidr™. Avrupa devletlerinden insan hakla-
ri, kadin haklari ve kadina yonelik siddetle miicadele uzmani on ila on bes kisiden olusan
bu grup, s6zlesmenin ylrirlide girmesinin ardindan, taraf devletler hakkinda dizenli
olarak denetim raporlari hazirlayacak; raporlarda dye devletlere kadina ydnelik ve aile
ici siddetle micadele konularinda dnerilerde bulunulacak; bu énerilerin ne derece ye-
rine getirildigi takip edilecek; bu raporlarla bir yandan Avrupa genelinde kadin-erkek
esitligi ve kadina yonelik siddetle miicadelede ortak normlar yaratilmasina, bir yandan
da taraf devletlerde bu alanlarda ilerleme saglanmasina ortam yaratilacaktir.

Sozlesme'nin tanimlar maddesinde (m. 3) kadina yonelik siddetin ister kamusal is-
ter 6zel alanda meydana gelsin kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik aci ve
Istirap veren veya verebilecek olan cinsiyete dayali her tirli eylem veya bu eylemlerle
tehdit etme anlamina geldigi; bir insan haklari ihlali oldugu ve kadinlara yonelik ayrim-
cihdin bir bicimi oldugu diizenlenmistir (m. 3/a). Aile ici siddet ise, magddur faille ayni ha-
neyi paylassa da paylasmasa da, eski ve simdiki esler ya da partnerler arasinda meydan
gelen her tirli siddet eylemini ifade edecek bicimde kullaniimistir (m. 3/b).

S6zlesme Kadinlara Yonelik Her Tirli Ayrimcihdin Onlenmesine Dair BM
Sézlesmesi'nin uygulamasini gliclendirecek bir dizenleme olup ayni zamanda da ayrim-
cihidin kaldirilmasini destekleyecek niteliktedir'°.

Her seyden dnce Sézlesme, medeni haline bakilmaksizin tim kadinlarin siddetten
korunmasini kapsamakta, magdurlarin haklarini korumaya yonelik énlemlerin alinma-
sinda cinsel kimlik, cinsel yonelim de dahil olmak Uzere hicbir ayrimcilik yapiilmamasini
ongormektedir (m. 4)?'. S6zlesme'nin 3. maddesi olan tanimlar maddesinde, “kadina
yonelik siddet” ve “aile ici siddet” kavramlarinin yaninda, “kadinlara ydnelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet” kavrami, kadina kadin olmasindan dolayi uygulanan ve kadinlari
orantisiz bicimde etkileyen siddet bicimi olarak ifade edilmistir (m. 3/d)?2. Bu s6zlesme
kapsaminda da kadina y6nelik siddet, bir insan hakki ihlali ve kadinlara ydnelik ayrimci-
din bir bicimi olarak anlasiimaktadir (m. 3/a)2.

S6zlesme'de kadina yonelik siddetle micadelede kapsamli bir hukuki cergeve olus-
turmak Uzere 6nleme, koruma, kovusturma ve magdur destek mekanizmalari olustur-
ma politikalari konularina yer verildigi gortlmektedir. Bu baglamda Sézlesme, siddetin
onlenmesi konusunda adeta bir yol haritasi cizmis; farkindaligi artirma, uzmanlarin egi-
timi, dnleyici mtdahale, tedavi programlari, 6zel sektér ve medya destedinin alinmasi,
psikolojik ve hukuksal destek hizmetleri, siginaklarin kurulmasi, acil yardim hatlarinin
acilmasi, cocuk taniklar icin koruma, bedensel zarar goérenlere tazminat, adli yardim

119 DEMIRKIR UNLU, 2013, s. 141 vd.
120 MOROGLU, (Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi - 6284 Sayili Yasa ve istanbul S6zlesmesi), s. 366.

121 DEMIRKIR UNLU, 2013, s.55-56; MOROGLU, (Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi - 6284 Sayili Yasa ve
istanbul S6zlesmesi), s. 367.

122 DEMIRKIR UNLU, 2013, s. 44.
123 KUYUCU, 2014, 5. 94-95.
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hizmetleri gibi konulari ayrintili olarak diizenlemistir'?4.

Bu kapsamda uluslararasi badglayicihda sahip ilk metin olan S6zlesme, Avrupa
Konseyi Giyesi olmayan Ulkelerin de imza ve onayina acilarak etki alani genisletilmistir.

Tirkiye, imzaya acildidi istanbul'da on (¢ iilke tarafindan imzalanan Sézlesme'yi
2011 yilinda imzalamis ve onaylamistir'?>, S6zlesme, 75. maddesinin ikinci fikrasinda
ongordildigu Gzere, en az sekizi Avrupa Konseyi Uyesi olan on devlet tarafindan onay-
lanmasindan sonraki U¢ aylik slirenin sonunu takip eden ayin ilk giini, onuncu Ulke
olan Andorra tarafindan onaylanmasinin ardindan 1 Agustos 2014 tarihinde yurdrltuge
girmistir'e,

C. Kadinlara Karsi Siddeti Onleme, Cezalandirma ve Ortadan Kaldirmaya
iliskin inter Amerikan S6zlesmesi

Kadinlara Karsi Siddeti Onleme, Cezalandirma ve Ortadan Kaldirmaya iliskin inter Ame-
rikan Sozlesmesi, kadina yonelik cinsiyet ayrimciligina dayanan ilk bolgesel nitelikli s6z-
lesmedir. S6zlesme'de siddet, fiziksel, ruhsal ve cinsel siddet olmak lzere Ug¢ ayri kate-
goride ele alinmis ve ayrica siddetin kaynadina gore, aile ici siddet, toplum tarafindan
uygulanan siddet ve devlet kaynakl siddet olarak siniflandiriimistir:

Bu ayrim kapsaminda aile ici siddet, dayak, hakaret, cinsel istismar, evlilik ici te-
caviiz gibi fiilleri; toplum tarafindan uygulanan siddet, isyerinde, egitim kurumlarinda,
sokakta cinsel taciz, sindirme, kadin ticareti, fahiselige zorlama gibi fiilleri; devlet kay-
nakh ya da devletin isledigi veya g6z yumdudu siddet ise iskence, gdzaltinda ve silahli
catismalarda tecaviiz gibi fiilleri ifade eder™’.

inter-Amerikan Sézlesmesi, 6zel ya da kamusal alanda kadina yodnelik siddeti 6n-
leme, sorusturma ve cezalandirma hususlarinda devletlerin etkin ve kararl bir politika
izlemeleri ve bu amacla gereken 6zeni gdstermeleri konusundaki yukimlullklerin altini
cizmistir'e,

DEGERLENDIRME VE SONUC

Kadina yodnelik siddet ve aile ici kadina yonelik siddet, tGlkemizde ve diinyada pek cok
kisiyi derin bir bicimde etkileyen toplumsal bir olgudur. Buna karsilik, kadina ydnelik
siddet ve aile ici siddete iliskin dizenlemelere ulusal ve uluslararasi hukuki metinler-
de yer verilmeye baslanmasi yakin zamanda ortaya ¢ikmis bir gelismedir. Bunun temel

124 MOROGLU, (Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi - 6284 Sayili Yasa ve istanbul Sézlesmesi), s. 368.
Ayrica bkz. http://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/tubakkom/avrupakonseyiistanbulsozlesmesi.pdf,
25.11.2015.

125 RG. 29.11.2011, S. 28127.

126 Bkz.  http://www.barobirlik.org.tr/dosyalar/duyurular/tubakkom/avrupakonseyiistanbulsozlesmesi.pdf,
26.11.2015.

127 AKKAYA §AHiN, 2010, s. 43; MOROGLU, Nazan; “Kadina Yénelik Siddet ve Ailenin Korunmasina Dair
Kanun”, s. 4, www.tukd.org.tr/dosya/KadinaYonelikSiddet.doc, 24.11.2015.

128 AKKAYA $AHiN, 2010, s. 43-44; MOROGLU, (Kadina Yénelik Siddet ve Ailenin Korunmasina Dair Ka-
nun), s. 4.
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sebepleriolarak, 6zellikle kamusal alan/6zel alan ayriminda kadinin ¢godu kez 6zel alana
yerlestiriimesi ve bu alanin bir mahremiyet alani olarak kabul edilmesi ve yillar igeri-
sinde bu alanda yasananlarin hicbir tepkiyle karsilasmamasi sonucu pek cok kisi tara-
findan olagan karsilanmasi gosterilebilir. Kadinin tarih boyunca erkede nazaran ikincil
bir varlik olarak kabul edilmesi, bu sebeple siirekli erkegin denetim ve baskisi altinda
tutulmaya calisilan kadinin toplumsal hayatta maruz kaldigi saldirilara karsi savunmasiz
kalmasini da beraberinde getirmistir.

Dinyanin her bdlgesinden pek ¢ok kadin bakimindan gegerli olan bu durum, yakin
bir ge¢misten itibaren gerek ulusal kanunlar gerekse uluslararasi hukuki metinlerle de-
gistirilmeye baslanmistir. Boylelikle kadina yonelik siddet ve aile ici siddet 6zel alanin
konusu olmaktan ¢cikmaya ve kamusal alanin konusu olarak devletlerin ve uluslartsti
yapilarin dizenleme alanina girmeye baslamistir.

Calismamizda ilk olarak, kadina yonelik siddet kavraminin icerigi, siddet kavraminin
yardimiyla belirlenmeye calisiimis; kadina yénelik siddet kavramina uluslararasi belge-
lerde yiklenen anlamlar ve kavramin hangi metinlerde hangi kapsamda anlasildigi acik-
lanmaya calisiimistir. Ardindan kadina ydnelik siddetin en sik karsilasilan bicimi olan
aile ici kadina yonelik siddet kavrami incelenmis ve bu kapsamda kavrama uluslararasi
metinlerde ylklenen anlamlarin yaninda, aile ici siddetin hangi gérintimlerde ortaya
cikabildigi aciklanmaya calisiimistir. Bu bdlim dahilinde, kadinlarin aile iginde karsi-
lastiklari siddet tirleri olan fiziksel siddet, cinsel siddet, psikolojik siddet ve ekonomik
siddet ayri basliklar altinda incelenmistir. Bunun yani sira, kiltirin énemli bir parcasi
ve ayni zamanda da kaynadi olmasi dolayisiyla dil ve s6zIi siddet iliskisine de@inilmeye
cahsiimistir.

Calismamizda son olarak, kadina yénelik siddet ve aileici siddet olgularinin Birlesmis
Milletler ve Avrupa Konseyi belgelerine yansimasi ve bu belgelerde diizenlenmesine ilis-
kin stirec incelenmeye calisiimis ve bu kapsamda énem arz eden ¢esitli hukuki metinlere
ayri bashklar halinde yer verilmistir.

Kadina yénelik siddet ve aile ici siddet olgularina yer veren ve bu olgularla mica-
deleyi amaclayan uluslararasi metinler incelendiginde gortlmektedir ki, kadina yonelik
siddet esas itibariyle bir insan hakki ihlali olarak 6zellikle kadin ve erkek arasindaki adil
olmayan gug iligkisinin sonucu olarak ortaya cikmaktadir. Bu noktada, kadina yonelik
siddet ve aile ici kadina yonelik siddetin insan hakki ihlali oldugunun kabul edilmesinin,
uzun yillar boyunca duyarsiz kalinan kadina ydnelik siddet ve aile ici siddet olgularinin
onlenmesi bakimindan oldukca dnemli bir kazanim oldugu belirtilmelidir. Zira bu dtsin-
ce, kadina y6nelik siddet ve aile ici siddet kavramlarinin kapsamlarinin s6z konusu ulus-
lararasi metinlerde olabildigince genis tutulmasini ve kadinlarin siddet eylemlerinden
olabildigince genis bir kapsamda korunmaya calisiimasini amaclayan dizenlemelere
yer verilmesini saglamistir.

Bu amacla calismamiz boyunca kapsamlariaciklanmaya ¢alisilan uluslararasi metin-
lerde, kadinlari siddetten korumayi hedefleyen diizenlemelerin yaninda, siddet magdur-
larinin desteklenmesi, siddeti 6nlemeyi amaclayan egitim programlarinin hazirlanmasi
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gibi pek cok &nlemle birlikte, birtakim uluslaristi organlara, taraf devletleri denetleme-
ye yonelik yetkilerin de tanindigi gérilmektedir.

Bugin gelinen noktada, kadina yodnelik siddet ve aile ici siddetin dnlenmesi ve ta-
mamen ortadan kaldirilmasi yéninde ulusal ve uluslararasi dizlemde pek ¢ok adimin
atildigi aciktir. Bununla birlikte, kadina yonelik slrekli bir baski araci olarak kullanilan
siddet eylemleri diinyanin her yerinde oldugu gibi ilkemizde de ne yazik ki devam et-
mekte ve bu eylemlerin failleri cogu kez cezasiz kalmaktadir. Ulkemizdeki somut duru-
ma bakildi§inda, siddet magduru kadinlara ydnelik kurumsal destedin ve siddeti engel-
lemek ve esitsizlikleri gidermek icin gelistirilen politikalarin yetersiz kaldigi da aciktir.
Bu durumdan anlasiimaktadir ki, kadina ydnelik siddetin ve en sik rastlanan bigimiyle
kadina yonelik aile ici siddetin dnlenmesi ve bir gelecek hedefi olarak tamamen ortadan
kaldirilabilmesi icin atilmasi gereken cok fazla adim bulunmaktadir.

Bu anlamda, 6zellikle Glkemiz 6zelinde atilabilecek adimlarin belki de en dnemlisi,
kadina yonelik siddet konusunda gerek toplumda gerek uygulayicilarda ve hatta ge-
rekse siddet magduru kadinlarin kendilerinde var olan onkabullerin dedistirilmesidir.
Kadinin slirekli olarak her alanda geri planda birakildigi ve ayni zamanda kadinlarin geri
planda kalmayi diinyaya geldikleri andan itibaren adim adim benimsedikleri bir toplum,
esas itibariyle erkek egemen zihniyetin hakim oldugu bir toplumdur. Buradaki asil so-
run kadin Uzerinde iktidar kurulmasi sorunudur. Bunun altinda ise geleneksel, kiltlrel,
dinsel ve sosyal pek ¢cok neden yatmaktadir. Kadina ¢ok dnceden bicilmis olan rol, ilk
olarak aileden baslayarak ilkokul kitaplarindan masallara, cizgi filmlere; ilerleyen dé-
nemde tiim egitim ve meslek yasamindan medya yoluyla yapilan her tirld yayina, siddet
fiili gerceklestikten sonra basvurulan hukuk uygulayicilarinin magddura yaklasimlarina
kadar pek cok yonden pekistirilmektedir.

Ornedgin, en yaygin olarak tiiketilen popiiler medya riinleri olan dizilerde, kurgu,
strekli olarak gicld, otoriter ve zeki erkek figlrt Gzerinden yapiimakta; buna karsilik
kadin ise fiziksel olarak kusursuz olmasina ragmen, korunmaya muhtac, genellikle eko-
nomik ydnden erkege bagimli ve erkek karsisinda sessizligini ve tepkisizligini koruyan,
tepki gosterse dahi bunun aglama ile sinirli kaldigi, dar anlamda siddet ya da diger tir-
den baskilara karsi direnc gdstermeyen bir figlir olarak sekillendirilmektedir'?®. Ayni za-
manda dizilerde kadin ya da bir baska erkede siddet uygulayan erkeklerin cezalandirildi-
gina neredeyse hi¢ rastlanmamakta ve s6zIQ, fiziksel ya da cinsel siddetin uygulanmasi
sirasinda etrafta bulunan kisilerin tepkisiz kaldiklari gézlemlenmektedir'®,

Ayni sistem, bu derece acik¢ca olmasa da, ¢ok tehlikeli bir bicimde, okullarda oku-
tulmakta olan 6rglin egitim kitaplarinda yer alan erkek ve kadin figlrlerinde dahi mev-
cuttur. Ornedin bir calismaya gére™, 2005-2006 Egitim-6gretim yilinda MEB bagli

129 Detayl bilgi igin bkz. UNLU, Sezen / BAYRAM, Nazli / ULUYAGCI, Canan / UZOGLU BAYCU, Sevil; “Kadina
Yénelik Siddet: TV Dizilerinde Kadina Yonelik Siddet Uzerinden Bir Arastirma”, Selguk Universitesi iletisim
Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 4, 2009, s. 95-104.

130 UNLU/BAYRAM/ULUYAGCI/UZOGLU BAYCU, 2009, s. 99 vd.

131 ASAN, Hatice Tezer; "Ders Kitaplarinda Cinsiyetcilik ve Ogretmenlerin Cinsiyetcilik Algilarinin Saptanma-
si", FE Dergi: Feminist Elestiri, C. 2, S. 2, 2010, s. 65-74.
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ilkdgretim okullarinda 1-5. siniflarda okutulan ve cinsiyetcilik acisindan resim ve metin-
leriyle incelenen 35 ders kitabinin 30 tanesinde erkek gocuklar resimlerde kiz ¢ocuk-
larina oranla daha fazla sayida yalniz ve tek basina bir faaliyet icinde gd&sterilirken, kiz
cocuklar ise genellikle ev ici alanda yetiskin bir kadin ya da diger cocuklarla g6sterilmis;
benzer sekilde resimler ve metinler aracihidiyla kiz cocuklara “anne” olma sorumluluk-
lari vurgulanirken ev ici alandaki yerlerinin 6n planda tutuldugu gézlemlenmistir. Buna
karsilik ayni calismada, ders kitaplarinda erkek ¢ocuklara ev disi alanda yer alma, bir
isin sorumlulugunu Ustlenme, ekonomik 6zgirltige ve glice sahip olma nitelikleri yik-
lenmeye calisildigi sonucuna ulasiimistir. Aile icin yemek yapma, temizlik yapma ya da
cocuklarin bakimi gibi gérevleri ders kitaplarinda cogunlukla kadinlarin tstlendigi tespit
edilmistir2,

Unutulmamalidir ki, bir televizyon dizisi, bir realite programi, bir ¢izgi film, bir ma-
sal ya da bir ders kitabinda yer verilen bir érnekte bu tir kadin-erkek figlrlerine rast-
lanmasinin toplumsal cinsiyet rollerinin pekistirilmesi agisindan icerdikleri mesaj hep
aynidir. Tim bunlarin kurguya dayanmasi, icerdikleri mesaj ve pekistirdikleri zihin ka-
liplari yoninden bir farklilik arz etmemektedir. Neticeye bakildiginda, zaten aile iceri-
sinde cocugun dogdugu andan itibaren zihnine islenmeye baslayan cinsiyet rolleri, okul
kitaplarindan masallara, is yasamindan yetiskinleri hedef alan TV programlarina kadar
her alanda ve artik normal ve dodal olanin bu oldugu seklinde karsilanmasina yetecek
Olctde siklikla gbzlemlenebilmekte ve bu, cogunlukla kadinin toplumsal rol ve zeka yd-
ninden erkekten daha geride oldugu ve orada kalmasi gerektigi mesaji ile stirekli olarak
glclendirilmektedir. Kadina yonelik siddet ise erkedin erkekligini kanitlama cabasi ve
iktidarini pekistirme yéntemi olarak bu noktada karsimiza ¢ikmakta ve toplumda ve en
tehlikelisi de hukuk uygulayicilarinda normallestirilmektedir.

Tim bu normallestirme cabalarina karsi cikilabilmesi ise ancak, ister istemez top-
lumsal ve kulttrel kaliplari da yansitacak sekilde olusturulmus olmasi muhtemel olan
yasal diizenlemelerin ve ayni sekilde toplumsal ve kultirel kaliplardan etkilenmesi
muhtemel olan uygulayicilarin olusturdugu adli sistemin, toplumsal cinsiyet rollerine
ve uluslararasi dizlemde bir insan hakki ihlali olarak kabul edilen kadina yonelik siddet
olgusuna karsi duracak bicimde yeniden sekillendiriimesidir. Ozellikle kolluk kuvvetleri,
hakim ve savcilar, sosyolog ve psikologlar gibi devlet personelinin bu konuda 6zel olarak
egitilmesi ve ic hukuk ve uluslararasi metinler yontinden mimkiin oldugunca uzmanlas-
masinin saglanmasi gerekmektedir. Ozellikle aile ici siddet olgusunun uygulayicilar nez-
dinde ailevi bir mesele olarak algilanmasinin éniine gecilmesi ve konunun insan hakki
ihlali olarak dederlendirilmesinin saglanmasi blylk énem tasimaktadir.

Bu kapsamda Glkemiz agisindan getirilebilecek 6nerilerden biri, egitim sistemine
toplumsal cinsiyet, kadin-erkek esitligi, aile ici siddet, kadina yonelik siddet gibi konula-
riiceren derslerin kiiclk yaslardan itibaren uygulanmak Uzere entegre edilmesidir. Bu
konuda imzalanan uluslararasi metinlerin ve uluslartsti kuruluslarin Gye Ulkelerde ko-
nuya iliskin yaptigi calismalarin dikkate alinmasi elzemdir. Ornegdin, UNICEF tarafindan

132 ASAN, 2010, s. 68-69.
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toplumsal cinsiyet agisindan Glkemizde 6§retim materyallerinin durumu hakkinda yapil-
mis olan bir calisma®3, Tlrkiye'de okullarin geleneksel cinsiyet rollerinin yeniden dretil-
mesine bliylk oranda katkida bulundugu ve henlz 6gretim programinda veya 6gretme/
o6grenme materyallerinde cinsiyet rollerinden arindirma calismalarinin gerceklesemedi-
gi; ders kitaplarinda hala erkeklere aktif, kadinlara ise pasif roller verildigi sonuclarina
varmistir. Bu érnekten anlasilacagi lzere, uluslaristi kuruluslarin spesifik konularda
yaptiklari bu tir analizlerin dikkate alinmasi ile konuya iliskin pek ¢ok eksikligin, 6zellikle
egitim gibi temel alanlarda giderilmesi mimkin olabilecektir.

Bu konuda en hizli sekilde atilmasi gerekli adimlar ise, hangi tirden olursa olsun
siddete maruz kalmis olan kadin ve cocuklara gerekli miidahalenin yapilmasina ve bu
Kisilerin psikolojik, hukuki ve ekonomik ydnden desteklenmesine y6nelik calismalarin
artiriimasi; kadin siginma evlerinin efektif ve yaygin bir sekilde hayata gecirilmesi, sid-
det magduru kadinlara sa§lanacak ekonomik destek icin devlet tarafindan bir fon olus-
turulmasi, magdur kadin ve ¢ocuklarin givenliginin en hizli sekilde saglanabilmesi icin
gerekli adli 6nlemlerin alinmasi ve en dnemlisi siddetin kaynagi olan faillerin rehabili-
tasyon, egitim ve topluma kazandirilmasinin devlet tarafindan tstlenilmesi ve en etkili
yontemlerle yurittlmesi hususlari sayilabilir.

Ortaya koyabilece@imiz son bir oneri ise, yukarida genis bir sekilde ele almaya ca-
listigimiz gibi, 6zellikle blylk gruplara ulasma kolayhdi bakimindan, kitle iletisim arag-
larinin ve medyanin toplumsal cinsiyet rolleri ve kadina y6nelik siddet - aile ici siddet
konularinda siki bir sekilde denetlenmesi ve bu konuda faaliyet gdsteren sivil toplum
kuruluslari ile de isbirligi icerisinde bilinclendirici ve editici yayinlarin yapiimasinin sag-
lanmasidir. Zira glinimizde, her konuda oldugu gibi kadina yénelik siddet ve toplumsal
cinsiyet rolleri konusunda da en cok sayida kisiye en kolay bicimde ulasilabilecek olan
ara¢ medyadir.

BUtln bunlara ek olarak israrla belirtmekte fayda vardir ki, cok sayida i¢ hukuk
diizenlemesine ve calismamiz boyunca dedinmeye calistigimiz uluslararasi metinlere
ragmen kadina yonelik siddet ve aile ici kadina yonelik siddet olgulari esas itibariyle
bir zihniyet problemidir. Zihniyet dedistirilmedikce ve kadin ve erkek toplumsal cinsiyet
rollerinden siyrilarak esit haklara ve esit toplumsal konuma sahip varliklar olarak kabul
edilmedikce kadina yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi miimkiin degildir.

133 Soézi edilen calisma igin bkz. https://www.unicef.org/turkey/gr/_ge21jb.html, 08.08.2017. Bahsi gegen ¢a-
lismada, yukarida da s6zini ettigimiz Pekin+5 Siyasi Deklarasyonu ve Sonug Belgesi'nin “Kizlar ve Egitim"
baslikl boliminde, kaliplagsmis cinsiyet rollerinin israrla kullaniimasinin kizlarin okula erisimini ve okula deva-
mini engelledigi vurgulanmis; .benzer sekilde Pekin Eylem Plani'nda da, e@itimin her diizeyi i¢in toplumsal cin-
siyete duyarl 6gretim programlarinin olusturulmasinin ve uygulanmasinin 6ngorilmis oldugu ifade edilmis ve
bu metinde yer alan “...erkek ¢ocuklar ve yetiskin erkeklerin dedisen toplumsal cinsiyet rolleri ve sorumluluklari
cercevesinde, egitim materyallerini israrla muhafaza edilen kaliplasmis cinsiyet rollerinden arindirmak igin
politikalar gelistirmekle sorumlu tutmustur". hiikmii ve Kadinlara Yénelik Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesine
Dair S6zlesme'nin 5. maddesinde yer alan benzer kapsamdaki hiikim dayanak alinmistir.
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