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OZET

vrupa insan Haklari Mahkemesi vergi kabahat ve suclarinin yargilanmasi ve cezalandiriimasi ko-
Anularlnda yaklasimini degistirmistir. Ayni fiilden kaynaklanan vergi kabahat ve suclarinda yargi-
lamanin iki farkli yargi kolunda yurttilmesi sonucu davalarin farkli zamanlarda sonuclanmasi Avrupa
insan Haklari Soézlesmesinde de korunan temel bir hukuk ilkesi olan ne bis in idem ilkesine aykiri
bulunmustur. Bu calismada Avrupa insan Haklari Mahkemesinin verdigi yeni kararlardan Bayan Lucky
Dev'in davasl incelenmistir. Bu davanin isiginda Avrupa insan Haklari Mahkemesinin vergi yargilamasi
ve cezalari konusunda degisen yaklasimi ele alinmis ve Tlrk Vergi Ceza Hukukunun vergi kabahatleri
ve suclarina iliskin hiikiimlerinin ne bis in idem ilkesine uygun y&nleri ve aykiriliklari ortaya konulmus-
tur.

Anahtar Kelimeler
insan Haklari, Lucky Dev Davasl, Vergi Ceza Hukuku, Ne Bis in idem Prensibi, Avrupa insan Haklar!
Mahkemesi

ABSTRACT

Ne Bis In Idem Principle in Turkish Tax Criminal Law: An Example from ECHR
Judgements Lucky Dev Case

uropean Court of Human Rights changed its approach on the issue of judgement and punishe-

ment of the tax misdemeanors and crimes. Conclusions of the cases in different times, as a result
of the trials carried out in two different branches of judiciary in the misdemeanors and crimes arising
from the same action, has been found contrary to the principle of ne bis in idem, a basic law principle
protected in European Convention on Human Rights. In this study Ms. Lucky Dev's case, one of the
recent decisions given by the European Court of Human Rights, has been examined. In the light of
this case, the changing approach of the European Court of Human Rights to the field of tax prosecu-
tion and punishement have been taken into consideration and provisions of Turkish tax criminal law
regarding tax offences and crimes that comply with or contradict the ne bis in idem principle set forth.

Keywords
Human Rights, The Case of Lucky Dev, Tax Criminal Law, Ne Bis in idem Principle, European Court of
Human Rights
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GIRIS

Vergi mukelleflerinin vergi ile ilgili yikdmldliklerini yerine getirmemelerinin ya da
hatall islemler yapmalarinin bircok sonucu ortaya cikabilmektedir. Vergi mukellefleri
O0deyecekleri verginin cok daha fazlasini cezalar ve faizler ile birlikte 6demek zorunda
kalabilmekte ve ayni zamanda hapis cezas! alabilmektedirler. Mikellefler ayni fiil ve
ayni olaylar zinciri nedeniyle iki farklh yargi kolunda yargilanabilmektedirler. Bu durum
bazi olaylarda Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 7 no lu protokoliiniin 4. maddesinde
yer alan, literatlirde de ne bis in idem (ya da non bis in idem) ilkesi olarak bilinen': “Hig
kimse bir devletin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya uygun olarak kesin bir hiikimle
mahkum edildigi ya da beraat ettigi bir suctan dolayi ayni devlet yargisal mercilerin-
ce yargilanamaz ve cezalandirilamaz” hitkmiini ihlal etmektedir. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde acikca yer alan ne bis in idem ilkesinin varh§ina ragmen, Avrupa insan
Haklari Mahkemesi bu konudaki yaklasimini degistirmeden 6nceki dénemlerde, bircok
kisinin konu ile ilgili bircok basvurularini kabul edilemez bulmustur. Ancak Avrupa insan
Haklari Mahkemesi son yillarda verdigi kararlarda bu konudaki yaklasimini degistirmis
ve eskisinden farkli kararlar vermeye baslamistir2.

Bu calisma iki béliimden olusmaktadir. Calismanin ilk kisminda Avrupa insan Haklar!
Mahkemesinin vergi hukuku alaninda verdigi son kararlardan Bayan Lucky Dev'in davasi
incelenmistir. Bu davanin isi§inda Avrupa insan Haklari Mahkemesinin vergi yargilamasi
ve cezalarl konusunda degisen yaklasimi ele alinmistir. Calismanin ikinci kisminda ise
Turk Vergi Ceza Hukukunun vergi kabahatleri ve suclarina iliskin hikimlerinin ne bis
in idem ilkesine uygun yonleri ve aykiriliklari ortaya konulmustur. Ne bis in idem ilkesi
Tirk hukuku acisindan yeni bir ilke degildir. Tlrkiye'de de hem ceza kanunlarinda da
hem de diger bazi kanunlarda yer alan, cok eski bir hukuk ilkesidir. Bununla birlikte
bu ilkeye uygun olmayan bircok hukuk normunun da vergi kanunlarimizda yer aldigi
bilinmektedir.

I. LUCKY DEV DAVASI®

I.I. isvec i¢ Hukukunda Alinan Kararlarin Ozeti

Bayan Dev isvec'te esiyle birlikte iki lokanta isletmektedir. Vergi idaresinin actigi bir
sorusturma sonucu 1 Haziran 2004 tarihinde isvec Vergi Kurumu Bayan DeV'in vergi
beyannamesinde tim gelirlerini beyan etmedigi, beyanini dogru bir sekilde yapmadi-
g1 ve hatali muhasebe uyguladigi gerekgeleriyle 2002 yili i¢in Gelir Vergisi ve Katma
Deger Vergisi édeme yikimliliklerini arttirmistir. Bayan Dev idare mahkemesi ve
Temyiz Mahkemesi araciligi ile bu borglara itiraz etmistir. Bu sirada 5 Agustos 2005'te
agirlastiriimis vergi sugu ve agirlastiriimis muhasebe suclari gerekceleriyle Bayan Dev
aleyhine ceza davasi acilmistir. 16 Aralik 2008 de Stockholm Bdlge Mahkemesi Bayan

1 ilke literatiirde “ne bis in idem" ilkesi ya da "non bis in idem" ilkesi olarak kullaniimaktadir. Bu calismada
kavram ne bis in idem olarak kullaniimistir

2 BAKER, Philip “Some Recent Decisions of the European Court of Human Rights on Tax Matters” European
Taxation, Y1l:2015, 55 (2/3) s.107

3 ECtHR,27 Nov2014 Basvuru no:7356/10 Lucky Dev v. Sweden
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Dev'in isletmenin dizgln bir sekilde isletilmesi konusunda esine ve muhasebecilerine
glvendigi ve islenen suctan haberi olmadi§i iddia etmesini géz ardi etmemis ve kendi-
sini agirlastirilmis vergi sucundan beraat ettirmistir. Bununla birlikte mahkeme Bayan
Devi agirlastiriimis muhasebe sucundan mahkum etmis ve tecil edilmis bir ceza ile 160
saatlik kamu hizmeti cezasi vermistir. Bayan Dev bu karara itiraz etmemis ve karar 8
Ocak 2009 da badglayici hale gelmistir. Mahkeme lokanta isletmesinin muhasebesini
ciddi oranda yetersiz oldugunu belirtmis, Bayan Dev ile esini, kendilerine dnemli miktar-
da kar saglayacak sekilde kazanclarini ve katma deger vergisini muhasebelestirmemek-
ten sorumlu tutmustur. Bayan Dev'in vergi kurumuna vergi dederlendirilmesinde baz
alinacak glvenilir malzemeler vermek yerine vergi beyannamesini destekler nitelikte
yanlis muhasebe materyali ibraz etmesi ve baska glvenilir belgeler vermemesi muha-
sebe sucuna iliskin mahkumiyette énemli bir unsur olmustur.

I.Il. Bayan Dev'in Avrupa insan Haklari Mahkemesine Basvurusu

Bayan Dev s6z konusu davalarda cifte yargilandirildi§i ve cezalandirildigi ve bu duru-
mun Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 7 numarali protokoliiniin 4. maddesini ihlal
ettigi gerekcesiyle Avrupa insan Haklari Mahkemesine basvurmustur. Mahkeme oy bir-
ligi ile Bayan Dev'in davasinda, Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin 7 numarali protoko-
[inlin 4. maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme Bayan Dev'in aleyhindeki
ceza sorusturmasinin sonuclanip kesinlik kazanmasina ragmen diger aleyhteki vergi so-
rusturmalari sonlandirilmadigindan ve ek vergi kararlari bozulmadigindan Bayan Dev'in
zaten beraat ettigi bir vergi sucu icin tekrar yargilandigina karar vermistir. Bayan Dev
ile ilgili stirec asagidaki gibidir.

Tablo 1: Bayan Dev ile ilgili davalar ve sonugclari

Davalarin Mahkemenin Davalarin gériildiigii
sonuclandigi tarih Karari mahkemeler

Davanin baslama

tarihi:1Haziran

Ek vergiler ile Mahkeme Bayan

i 2004 o idare mahkemesi/
llqulagg:‘::en Davanin Devrlendglertarﬁliarlnl Temyiz mahkemesi
sonuclandigi 3
tarih:20 Ekim 2009
Davanin baslama
. tarihi: 5 Agustos
Agirlastiriimis Mahkeme Bayan .
vergi sucu ile Déegrﬁn Dev'i beraat StorTc]I;uoklerrrl]Egilge
ilgili davalar sonuclandig tarih : ettirmis
8 Ocak 2009

Davanin baslama

Agirlastirilmis | tarihi:5 Adustos Mahkeme Bayan

muhasebe 2005 Dev'i mahkum Stockholm Bolge
sucu ile ilgili Davanin ottirmistir mahkemesi
davalar sonuglandigi tarih 3

:8 Ocak 2009




Hacettepe HFD, 7(2) 2017, 95-104

Yukaridaki tablodan da daha net gorilebilecedi gibi Bayan Dev'in davasi 1 Haziran
2004 tarihinde baslayan ve 20 Ekim 2009 tarihinde sonlanan vergi davasi ile 5 Agustos
2005 tarihinde baslayip 8 Ocak 2009 tarihinde sonlanan ceza davasindan olusan 2
paralel ve ayri sorusturmadan olusmustur. Davalar farkl merciler ve farkli mahkemeler
tarafindan gorilmekte ise de temelde bir vergi beyannamesinde verilen ayni bilgilerden
kaynaklanmaktadir. Baska bir deyisle sonug itibariyle agirlastiriimis vergi ve muhasebe
suclarinin yargilanmalari ve cezalariile ek vergiler ile ilgili yargilama ve cezalar temelde
ayniolaylar dizisinden kaynaklanmistir. Bu nedenle Bayan Dev'in aleyhindeki ceza dava-
sinin sonuglanip kesinlik kazanmasina ragmen diger aleyhteki vergi sorusturmalarinin
sonlandiriimamasi Avrupa insan Haklari Mahkemesini Bayan Devin zaten beraat ettigi
bir vergi sucu icin tekrar yargilandigi kararina gotirmastar.

I.IIl. Ne Bis In Idem ilkesinin Tanimi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesinin
ictihadindaki Degisim

Ne Bis in idem ilkesi bircok (lkenin hukuk sisteminde var olan oldukca eski bir ilke-
dir. Bu ilke bireylerin idareye karsi haklarini koruyan temel bir koruma mekanizma-
sidirt, Bu ilkeye gore kisi tek bir fiili ile mikerrer yargilama ve cezalandirmaya tabi
tutulamamaktadir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde de ne bis in idem ilkesi kabul
edilmis ve "Hi¢ kimse bir devletin ceza yargilamasi usuliine ve yasaya uygun olarak
kesin bir hikiimle mahkum edildigi ya da beraat ettigi bir suctan dolayr ayni devlet
yargisal mercilerince yargilanamaz ve cezalandirilamaz"” hikmd® konulmustur. Bu
hikme karsin bircok lkede Turkiye'de de oldugu gibi ayni kisi tek fiili ile hem vergi
kabahati hem de vergi sucu islediginde hem hapis hem de para cezasi alabilmekte iki
ayri yargl kolunda farkli dénemler itibariyle yargilanabilmektedir®-’. Bununla birlik-
te, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, yaklasimini degistirmeden énceki dénemlerde,
vergi kacakciligr cezasindan hem adli para hem de hapis cezasina carptirilan bircok
kisinin basvurusunu kabul edilemez bulmustur. S6z konusu kararlarda bu yaklasim
vergi kacakcihdi sucunun kurucu unsurlarinin diger mali suclarin kurucu unsurlarinin
farkh olmalari, zaman ve konu itibariyle farklilasmasi ayni fiilden kaynaklanmamasi
gibi gerekcelerdir. Ancak Avrupa insan Haklari Mahkemesi vergi ile ilgili olmayan Zo-
lotukhin kararinda® suclarin ayni sug olarak belirlenmesine iliskin kriterler gelistiril-
mistir. Zolotukhin kararinda gelistirilen kriterlere gére, ayni sanikla ilgili zaman ve yer
bakimindan birbirine ayrilmaz bir bicimde bagh bir dizi olgusal konulari iceren olaya

4 BERNARD, Diane “Ne Bis in idem-Protector of Defendants Rights or Jurisdictional Pointsman” Jint Cri-
minal Justice, Y11:2011, 9(4), DOI:https://doi.org/10.1093/jicy/mqr018 s.863

5 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi 22,11,1984 tarihli 7 numaral protokoliiniin 4. maddesi

6 RADVAN, Michal and SCHWEIGL, Johan, “Penalties in Tax Law in Light of the Principle Ne Bis in Idem" .
Etel, L., Poplawski, M.. Tax Codes Concepts in the Countries of Central and Eastern Europe. ed. Bialystok:
Temida, Yil: 2016. p. 399 ISBN 978-83-62813-88-9

7  NiTA, Adam., SWIATLOWSKI, Andrej “Administrative versus penal sanctions in polish tax law-the dual
system or two systems?” . : , 342.147,2016 s.208.

8 Sergey Zolotukhin v.Russia 10.2.2009
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odaklaniimahdir. Zolotukhin kararinda gelistirilen kriterler sonrasinda vergi ile ilgili
olarak acilan Glantz davasinda® mahkeme, Zolotukhin kriterlerini uygulamis ve basvu-
rucuya yiklenilen suclarin ayni olup olmadigini olayda kesin hiikiim olup olmadigini ve
cifte yargilama olup olmadigini degerlendirmistir'®-". Avrupa insan Haklari Mahkeme-
si, Glantz kararinda da, bizim inceleyecedimiz Bayan Dev davasindaki kararina benzer
sekilde iki paralel ve ayri yargilamanin yapilmis olmasini ne bis in idem ilkesinin ihlali
olusturduguna karar vermistir.

Il. TURK HUKUKUNDA NE BiS iN IDEM iLKESi

Tlrk hukukunda ne bis in idem ilkesi yeni bir ilke degildir. Bircok kanunda yer bulmaktadir.
Ornegin, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu 172. maddesinin 2. Fikrasinda: “kovus-
turmaya yer olmadigina dair karar verildikten sonra yeni delil meydana ¢ikmadikca ayni
fillden dolayi ceza agilamaz” hikmu yine 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu 223.
maddesinin 2. Fikrasinda: “Ayni fiil nedeniyle ayni sanik icin nceden verilmis bir hu-
kim veya acilmis bir dava varsa davanin reddine karar verilir” hiikmd, 5237 sayih Tirk
Ceza Kanunu 44. maddesinde : “isledigi bir fiil ile birden fazla farkli sucun olusmasina
sebebiyet veren kisi bunlardan en agir cezayi gerektiren suctan dolayi cezalandirihr”
hikmi yer almaktadir. Bu maddelerden de anlasilacagi gibi Tlirk Ceza Kanunlari ne bis
in idem ilkesini benimsemistir'.

Benzer sekilde Kabahatler Kanununun 15. maddesinin birinci fikrasinda: “Bir fiil ile
birden fazla kabahat islenmesi halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari
para cezasi 6ngérilmisse en adir idari para cezasi verilir. Bu kabahatlerle ilgili olarak
kanunda idari para cezasindan baska idari yaptirimlar da 6ngorilmds ise bu yaptirim-
larin her birinin uygulanmasina karar verilir,”" ikinci fikrasinda: “Ayni kabahatin birden
fazla islenmesi halinde her bir kabahatle ilgili olarak ayri ayri idari para cezasi verilir,
Kesintisiz fiille islenebilen kabahatlerde bu nedenle idari yaptirim karari verilinceye ka-
dar fiil tek sayilir” Gg¢linci fikrasinda: "Bir fiil hem kabahat hem de suc olarak tanim-
lanmis ise sadece suctan dolayi yaptirim uygulanabilir. Ancak suctan dolayi yaptirim
uygulanmayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir” hikimleri yer almistir.
Gordldiga gibi Kabahatler Kanununda da ne bis in idem ilkesi blylk 6lclide dikkate
alinmaktadir'.

Konu Avrupa insan Haklari Sézlesmesi acisindan da degerlendirildiginde, Tirkiye
Sozlesmesinin Ek 7 no lu protokoliini 14 Mart 1985 tarihinde imzaladigi protokolln
onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanunun ise 25 Mart 2016 tarih ve 29664

9 Glantz v.Finland 20.05.2014

10 YALTI, Billur “iIHAM'in Glantz Kararinin Ardindan:Kacakcilikta Para Cezasi ve Hapis Cezas! Uygulamasinin
Non Bis in idem ilkesine Aykirili§i Uzerine” Vergi Sorunlari Dergisi, Y11:2015, 317, 5.85

11 ODEN, Begiim Dilemre “Vergi Kagakciligi Sucunda Hapis Cezasi Kalkti mi? Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Yil:2015, say1:136 5.108.

12 GECER, Ahmet E. “Vergi Ceza Hukukunda Non-Bis in idem ilkesi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y11:2016, 65(2), 5.315.

13 GECER, Ahmet E. a.g.e.s.315
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saylll Resmi Gazete'de yayimlandi§i gérilmektedir. Protokol diger siireclerin de tamam-
lanmasi ile birlikte 1 Agustos 2016 tarihinde ydrirlGge girmistir.

Il.1. Tiirk Vergi Hukukunda Verilen Cezalar ve Bu Cezalarin Ne Bis In Idem
ilkesi ile Uygunlugu Acisindan Bir Degerlendirme

Turk Vergi Siteminde Vergi Hukukuna aykiri fiillere verilen cezalar genel olarak Vergi
Usul Kanunu'nda diizenlenmistir. Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen vergi cezalari; ver-
gi ziyal cezasl, usulsiizliik cezalari (I.Derece Usulsiizliik, II. Derece Usulsiizliik, Ozel Usul-
slizIUk), kagakcilik suclari, vergi mahremiyetini ihlal edenlere ve mikellefin 6zel islerini
yapan memurlara uygulanacak cezalar olarak ayrima tabi tutulmaktadir. S6z konusu
hukuka aykiri fillerin vergi ziyal ve usulstzliklerden olusan kisminin cezalandiriimasi
vergi idaresi tarafindan yapilmaktadir. Ogretide bu fiillere kabahat de denilmektedir.
Kabahat niteligindeki bu fillerin cezalari da mali niteliktedir.

Kacakclilik, vergi mahremiyetini ihlal ve mukellefin 6zel islerinin yapma sugclarinin
vergi kabahatlerinden farkl olarak hirriyeti baglayici ceza ve adli para cezasi seklin-
dedir. Vergi suclarinin sorusturmasi Cumhuriyet Savciliginca kovusturulmasi ise ceza
mahkemeleri, tarafindan gerceklestirilmektedir.

Vergi Hukukunda cogu kez ortada tek bir fiil bulunmasina karsin mikelleflerin
bircok ve farkli kanun maddesini ihlal etmesi durumuyla karsilasmaktadir. Bu arada
mikellefin hangi suctan ne sekilde cezalandirilacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bir fiil
zaman zaman birden fazla vergi kabahatine yol acabilmekte ya da hem vergi kabahati
hem de vergi sugu olarak nitelendirilebilmektedir. Vergi kabahat ve suclari ne bis in
idem ilkesi acisindan dederlendirildiginde bir kisi tek fiili ile birden fazla cezaya muha-
tap kaldiginda Tirk Vergi Hukuku'ndaki bazi uygulamalar tartisiilmaya baslanmistir'#-
5-16-17 Asa§idaki tabloda ayni kisi tek fiil ile birden fazla cezaya muhatap kaldigin-
da karsi karsiya kaldi§i cezalar ve bu cezalarin ne bis in idem ilkesi ile uyumlulugu
goOsterilmistir:

14 BILICI, Nurettin., YAVASLAR, B.Funda “Non Bis in idem ve Yasallik ilkesi” Prof.Dr.Siikrii Kizilot'a Armagan,
Ed.Nevzat Saygilioglu, Ankara,2014,s.49

15 GECER, Ahmet E. a.g.e.s.315

16 ODEN, Begiim Dilemre “Vergi Kacakciligi Sucunda Hapis Cezasi Kalkti mi? Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, Yil:2015, say1:1365.108

17 YALTI, Billur a.g.e.s.85
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Tablo 2: Ayni kisi tek fiil ile birden fazla cezaya muhatap kaldi§inda karsi karsiya kaldigi cezalar ve
bu cezalarin ne bis in idem ilkesi ile uyumlulugu

Yargilama-
s - nin bir ya
Kisinin ayni fiili da farkil Uygulamanin ne
sonucu ortaya Uygulanacak | ilgili Kanun . bis in idem ilke-
. iki yargi .
cikan suc ve/veya Ceza Maddesi kolunda si ile uyumlulu-
kabahatler Gu/Aykirihg
yapilip ya-
pilmadigi
o En adir olan Vergi Usul o
Vergi ziyali+Genel Tek yaraql Ne bis in idem
- ceza uygu- Kanunu ) o
usulstizlik kolu ilkesi ile uyumlu
lanir md.336
Vergi Usul
Kanunu md.
Vergi ziyali+Vergi Ayri ayri ceza 340/2f iki ayri Ne bis in idem
kacakcihgi kesilir Vergi Usul yargi kolu ilkesine aykiri
Kanunu md.
359
Ozel Vergi Usul .
o . Ayri ayri ceza Tek yargl Ne bis in idem
usulsizlik+Vergi . Kanunu md. . .
. kesilir kolu ilkesine ayKkiri
ziyal 353/2

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi Uzere, Tlrk Vergi Hukukunda vergi ziyal ka-
bahati ve vergi kacakgili§i sucu kisinin ayni fiili sonucu birlikte ortaya ¢iktiginda ya da
Ozel usulslizliik kabahati ve vergi ziyal kabahati birlikte ortaya ciktiginda uygulanacak
cezalar ve yargilama slireci ne bis in idem ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

I1l. SONUC
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin son verdigi kararlardan sonra, bir kisinin ayni fiili
sonucu hem vergi kabahati hem de vergi sucunu birlikte islemesi durumunda , kisi-
ye hem para cezasl hem de hapis cezasinin birlikte verilmesinin, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nin 7 numarali protokoliiniin 4. maddesine aykirilik teskil ettigi konusu ve
yargilamanin iki farkl yargi kolunda yurttiIimesinin ortaya ¢ikardigi sorunlar, hem ulu-
sal hem de uluslar arasi diizeyde tartisiilmaya baslaniimistir.

Vergi Hukuku alaninda cifte yargilama ile ilgili olarak Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin yaklasiminin dedismesi 2009 Zolotukhin kararinda getirilen kriterlerin
2014 yihinda Glantz kararinda uygulanmasi ile degismistir. Bu calismada inceledigimiz
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Lucky Dev davasl da yeni yaklasimin diger bir uygulamasi ile ilgilidir. Lucky Dev da-
vasinda, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Bayan Dev aleyhindeki ceza davasinin so-
nuclandiriip kesinlik kazanmasina ragmen, diger aleyhteki vergi sorusturmalarinin
sonlandiriimamasini Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin 7 no'lu protokoliiniin 4. mad-
desine aykiri bulmustur. S6z konusu madde ne bis in idem ilkesi ile ilgilidir.

Oldukca eski ve evrensel bir hukuk ilkesi olan ne bis in idem ilkesi, ayni fiilden dola-
y1 ayni kisi hakkinda birden ¢ok yargilama yapilmamasi veya ceza verilmemesini ifade
etmektedir.

Ne bis in idem ilkesine Tirk Hukukunda blylk Olgclide 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu'nda, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu'nda, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’'nda ve kismen de 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda yer verilmektedir. Bununla
birlikte Turk Vergi Ceza Hukuku alaninda ne bis in idem ilkesine tam olarak uyulmamak-
tadir. Bir kisi ayni fiili ile hem vergi ziyal hem de 6zel usulsizlik kabahati islemis ise
cezalar ayri ayri verilmektedir. Benzer sekilde kisi ayni fiili ile hem vergi ziyal kabahati
hem de vergi kacakciligi sucu islediginde yine ayri ayri ceza verilmektedir. Yargilama
acisindan da Tiirkiye'de de bu calismada inceledigimiz isvec'e ait drnekteki gibi ver-
gi kabahatleri ve suclari ile ilgili davalar birbirinden bagimsiz iki farkli yargi kolunda
yiritiilmektedir. Bayan Lucky Dev (isvec) érnedinde yasanan durum, Tirkiye'de vergi
mikelleflerinin vergi dava surecleriile oldukca benzerlik géstermektedir. Benzer sekilde
ayni kisinin ayni fiilinden kaynaklanan farkli davalarin gordldukleri iki farkli yargi kolu
olmasindan dolayi, davalarin basladiklari ve sonuclandiklari tarihler birbirinden farkh
olmaktadir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi bu calismada inceledigimiz Bayan Lucky Dev da-
vasinda kisinin aleyhindeki ceza davasinin sonuclanip kesinlik kazanmasina ragmen
diger aleyhteki vergi sorusturmalarinin sonlandirilmasini ne bis in idem ilkesinin ihlali
oldugu sonucuna varmistir.

Tirkiye Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 7 no'lu protokoliini 14 Mart 1985'de
imzalamis, protokolliin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair kanun ise 25 Mart
2016 tarih ve 29664 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Protokol diger slireclerin
tamamlanmasiile gecen sire ile birlikte 1 Ajustos 2016 tarihinde ytrdrltge girmistir. Bu
baglamda Turkiye'nin de vergi sug ve cezalari diizenlemelerinde ne bis in idem ilkesine
uyma zorunlulugu bulunmaktadir.

Sonuc olarak Tirkiye'de de Avrupa insan Haklari Mahkemesinin gelistirdigi yeni
yaklasima gdre vergi kabahat ve suglarinin ne sekilde yargilanacadl ve ne sekilde
cezalandirilacagi gozden gecirilmelidir.
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