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OZET

tinya Ticaret Orgiti (DTO)'niin 1995 yilinda kurulmasi ile birlikte, cok tarafli uluslararasi ticaret
Dsistemi; DTO Kurulus Anlasmasi ekinde yer verilen Anlasmalar cercevesinde gelismistir. DTO,
ayrimcilik yapmama, pazara giris ve seffaflik gibi ilkeler temelinde serbest bir ticaret sistemi kurmay:
dngdrmektedir. DTO'niin kurmay! amacladigi serbest ticaret sistemi bazi hallerde ticaret disindaki
toplumsal deder ve menfaatler ile celisebilmektedir. Toplumsal deder ve menfaatler yaninda, ekono-
mik bazi gerceklikler ve gerekgeler de, {iye iilkelerin DTO kurallarindan sapan uygulama ve politikalar
benimsemek istemelerine neden olmaktadir.

DTO Anlasmalarinda sosyal ve ekonomik deder ve menfaatler ile ticaretin serbestlestiril-
mesine iliskin kurallari bagdastiran hikiimlere yer verilmistir. Genel olarak istisna hikimleri
olarak adlandirilan bu hikidmler belli sart ve usuller cergevesinde serbest ticareti dngodren hi-
kiimlerden sapmaya olanak saglamaktadir. Bu gercevede, istisna kurallarinda yer verilen sart
ve usullere uygun olmak kaydiyla, DTO Anlasmalarinda yer verilen yiikiimliiliiklerden kacinmak
mimkUindur.

Anahtar Kelimeler
DTO, istisna Kurallari, GATT, GATS, Uluslararasi Ticaret

ABSTRACT

Exception Provisions To Avoid The Obligations In The WTO Agreements

ince the establishment of the World Trade Organization (WTO) in 1995, the multilateral trading
Ssystem has been developed under the Agreements annexed to the Agreement Establishing the
WTO. WTO basically envisages establishment of a free trade system based on principles like non-
discrimination, market access and transparency. However, in some cases, free trade system, that the
WTO aims to establish, may conflict with some social values and interests. Grounded on some eco-
nomic realities and rationales, besides social values and interests, Member states may need to adopt
practices and policies deviating from the WTO rules.

WTO Agreements provide rules that reconcile economic and social values with rules aiming liber-
alization of trade. In general terms, under certain conditions and procedures, the so-called exception
provisions allow deviation from the provisions envisaging the establishment of free trade. In this con-
text, it is possible to avoid the obligations contained in the WTO Agreements provided that conditions
and procedures under the exception provisions are met.

Keywords
WTO, Exception Rules, GATT, GATS, International Trade
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GIRIS

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)'niin 1995 yilinda kurulmasi ile birlikte, cok tarafli ulusla-
rarasi ticaret sistemi; DTO Kurulus Anlasmasi ekinde yer verilen Anlasmalar cerceve-
sinde 6ngdrllebilir ve kurallara dayali bir hukuki zeminde yuratilmeye baslanmig-
tir. Halihazirda, Tirkiye' dahil olmak tizere, 164 iilkenin iiye oldugu DTO, temel olarak
ayrimcilik yapmama, pazara giris ve seffaflik gibi ilkeler temelinde serbest bir ticaret
sistemi kurmayi1 dngérmektedir. Bununla birlikte, serbest ticaret sistemi bazi hallerde
ticaret disindaki toplumsal deder ve menfaatler ile celisebilmektedir?. Toplumsal deger
ve menfaatler yaninda, ekonomik bazi gerceklikler ve gerekceler de, lye tlkelerin DTO
kurallarindan sapan uygulama ve politikalar benimsemek istemelerine neden olmaktadir.

Bu kapsamda, hikimetlerin kamu ahlaki; insan, hayvan, bitki hayat ve sagligi; bol-
gesel isbirligi; 6demeler dengesi; ekonomik kalkinma ve ulusal glivenligin saglanmasi
gibi pek cok alanda benimsedidi politika ve uygulamalar zaman zaman serbest ticaret
éniinde engel olusturabilmektedir. Bu nedenle, DTO Anlasmalarinda sosyal ve ekono-
mik deder ve menfaatler ile ticaretin serbestlestirilmesine iliskin kurallari bagdastiran
hidklmlere yer verilmistir.

S6z konusu hikimler genel olarak istisna hikimleri olarak adlandiriimaktadir.
Her bir istisna hilkm{ kapsam ve nitelidi itibariyle, diger bir istisna hiikminden farkllik
arz etmektedir. Bununla birlikte, istisna hiklmleri temelde korunmasi istenen sosyal
ve ekonomik deger ve menfaatler ile ticaretin serbestlesmesini éngéren DTO kuralla-
rinin catismasi halinde, séz konusu deger ve menfaatlere dncelik tanimaktadirs. istisna
hidkimleri bununla birlikte, istisnadan yararlanmayi hikmin icinde yer verilen sart ve
usullere baglamaktadir.

DTO Kurulus Anlasmasi ekinde, anlasma ve mutabakat seklinde toplam 19 anlasma-
nin oldugu ve her bir istisna htikmunn ilgili anlasma cercevesinde degerlendirilmesinin
gerektigi g6z 6nline alinarak, anlatim kolayligi acisindan bu inceleme mal ve hizmet
ticaretine iliskin ana anlasmalar olan Gimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi*
(GATT) ile Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) cercevesinde yapilacaktirs. Bu genel

1 Turkiye, 31 Aralik 1953 tarih ve 6202 sayili “GlUmrik Tarifeleri Ticaret Anlasmasi’'na Ekli Torquay Protoko-
|Gntin Onanmasinda Dair Kanun ile GATT'a taraf Ulkeler arasina katiimis, 25 Subat 1995 tarih ve 22213 Sayili 1.
Miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 95/6525 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile de DTO {yesi olmustur.

2 Vanden Bossche P.; The Law and the Policy of the World Trade Organization, Cambridge University Press,
2005, s. 597; Stoll P.T/ Schorkopf F., WTO-World Economic Order, World Trade Law, Max Planck Institute for
Comparative Public Law and International Law, 2006, s. 56.

3 Vanden Bossche, s. 598.

4 DTO uygulamasinda, GATT 1947 ve GATT 1994 seklinde iki tane GATT'dan s6z edilir. 1947 ve 1994 tarihleri
her iki anlasmanin imzalandiklari tarihe isaret etmektedir. 1947 yilinda imzalanan GATT, 1994 yilina gelindi-
ginde, o déneme kadar kabul edilen karar ve aciklayici notlar ile birlikte GATT 1994 icerisine alinmistir. Bu
anlamda, GATT 1994 daha gelismis ve genisletilmis bir metin olmakla birlikte, 6z olarak GATT 1947'yi icerisinde
barindirmaktadir. Ancak her iki metin hukuken ayri metinlerdir. DTO uygulamasi ve akademik cevrelerde her iki
anlasma arasindaki hukuksal farkliligin 6zellikle vurgulanmasinin gerekli oldugu hallerde GATT 1947 ve GATT
1994 ifadeleri kullanilirken, bdylesi bir vurgulamanin gerekmedigi hallerde genel bir ifade olan GATT ifadesi
tercih edilmektedir. Bu yaklagim bu ¢calismada da takip edilecektir.

5 DTO'niin diger bir ana anlasmasi olan Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlagmasi (TRIPS)'in GATT
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cerceve igerisinde, GATT ve GATS'In konu oldugu anlasmazliklarin nerede ise tamamin-
da davali llke tarafindan glindeme getirilen ve Anlagsmalarda dngdortlen yiktmlllkler-
den kagmaya olanak saglayan istisna hiikiimlerini incelemeyi amaclayan bu calisma iki
kisimdan olugsmaktadir.

ilk kisimda, ticaretin serbestlestirilmesini 6ngéren ve cok defa ticaret disindaki
ekonomik veya toplumsal deder ve menfaatlerle gelismesi kuvvetle muhtemel olan
pazara giris, ayrimcilik yapmama ve seffaflia iliskin temel DTO hiikiim ve ilkelerine
genel olarak deginilecektir. GATT ve GATS'In temel hiikiim ve ilkeleri, nemlerine bina-
en burada ele alinmakla birlikte; istisna hikimlerinin temel hikim ve ilkeler yaninda,
GATT veya GATS'In diger hikimlerine aykirilik halinde de kullanilabilir nitelikte oldugu
vurgulanmalidir. incelemenin ikinci kisminda ise istisna kurallari incelenecektir. Her bir
kisim, inceleme konusuna gore alt basliklara ayrilacaktir

I. TEMEL DTO HUKUM VE iLKELERI
A. Pazara Girisin Saglanmasi ilkesi
Yurt disinda is yapmak isteyen tacir ve hizmet sunuculari bakimindan engellerle karsi-
lasmadan uluslararasi pazarlara erismek hayati 6nemi haizdir®. Bu nedenle, pazara giris
kurallari DTO Anlasmalarinin esasli bir unsurunu olusturmaktadir. Nitekim DTO Kurulus
Anlagmasi'nin hemen dibacesinde, Anlagsma’da 6ngdrilen amaclara ulasilabilmesi icin
pazara giris énindeki tarife ve tarife disi engellerin karsilikli ve ortak yarar temelinde
yapilacak diizenlemeler ile kaldirilmasinin 6nemine vurgu yapilmistir’.

Mal ve hizmetlerin pazara girisi dntindeki engellerin farkli mahiyet arz etmesi nede-
niyle pazara giris ile ilgili aciklamalar, mal ticaretinde ve hizmet ticaretinde pazara giris
seklinde iki alt baslik altinda yapilacaktir.

1. Mal Ticaretinde Pazara Giris

ithal mallarin ic pazara girisini engellemek, yerli tiretimi korumak ve gelir elde etmek
amaclariyla, dlkeler, yaygin sekilde tarife olarak da adlandirilan gimrik vergilerini
kullanmaktadir. Tarife, Grlnlerin ithali asamasinda uygulanan mali mikellefiyet olarak
tanimlanabilir. Diger bir anlatimla, mallarin pazara girisi ancak belirlenen tarifenin
d6denmesine baghdiré. Tarifeler yaninda, cevre fonu, kalkinma fonu, denizcilik vergisi
gibi tarife benzeri vergi ve Ucretler ile de ithal Grlnlerin pazara girisi engellenmektedir.

ve GATS'dan farkl bir yaklasimla hazirlanmis olmasi ve GATT ve GATS'da yer alan birgok istisna kuralinin TRIPS
icerisinde yer verilmemis olmasi nedeniyle, TRIPS Anlasmasi bu incelemenin kapsami disinda tutulacaktir.

6 Vanden Bossche, s. 376.
7 DTO Kurulus Anlasmasi, Dibace.

8 GUmrik vergileri spesifik, ad volorem ve karma olmak lzere ¢esitli sekillerde uygulanabilir. Spesifik vergi
agirhik, hacim ve adet gibi belli bir birim malin ithalinde 6denmek zorunda olan standart bir mali yGkimItltgu
ifade eder. Ornegdin 1 ton bugdayin ithali icin 50 TL 8denmesi gibi. Ad volorem vergi ise, malin degerinin belli
bir orani seklinde ifade edilir. Ornegin bilgisayar ithali icin % 15 oraninda vergi édenmesi gibi. Karma vergi ise,
spesifik ve ad volorem verginin beraber uygulanmasi anlamina gelir. Ornegdin demir celik ithalatinda ton basina
200 TL ve % 25 oraninda vergi édenmesi gibi. Daha genis bilgi icin bkz. Seyyidogdlu H., Uluslararasi iktisat,
Gelistirilmis 13. Basl, Kurtis Matbaasi, istanbul, 1999, s. 132-133.
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GATT, prensip olarak DTO Uyelerine ithal mallar igin giimriik vergisi uygulama hakki
tanimaktadir®. Bununla beraber, her bir DTO (iyesi {ilkenin ne oranda veya ne miktarda
glmrik vergisi ile diger vergi ve Ucret uygulayabilecedi, ilgili Glkenin GATT Madde Il
kapsaminda taahhitte bulunup bulunmadigina baghdir. Taahhitte bulunulmayan rin-
ler bakimindan, DTO Uyesi tlkeler arasinda ayrimcihdi yasaklayan “En Cok Kayrilan
Ulke (Most-Favoured-Nation- MFN)" kuralina uygun olmak sartiyla, tilkelerin gerek tarife
gerek tarife benzeri vergi ve licret uygulama konusunda bir serbestisi bulunmaktadir'.
Taahhiitte bulunulan Griinler icin ise, uygulanacak giimriik vergisi, lkelerin DTO'ye bil-
dirdikleri taahhit listelerindeki bagh hadleri asmayacaktir. Gimrik vergisi baglanan
drunler icin ayrica, tarife benzeri vergi ve lcretler, ancak bunlarin taahht listesinde
belirtiimesi ve belirtilen orani veya miktari asmamasi kosuluyla uygulanabilecektir®.

Tarifeler, tarife benzeri vergi ve Ucretler yaninda tarife disi engeller de mal ticareti
Uzerinde kisitlayici bir etkiye sahiptir. Tarife disi engeller, ithalatin kisitlanmasi amaciyla
genis bir yelpazede uygulanan her tiirli engeli kapsamaktadir®. Tarife disi engellerin
basinda miktar kisitlamalari, gimrik uygulamalari, teknik dizenleme ve standartlar ile
saglik ve bitki saghgi onlemleri gelmektedir's. Uluslararasi mal ticaretinin normal sey-
rinde gelismesini teminen GATT 1994'(n XI. maddesi kota, lisans veya diger yollar ile
ihracat veya ithalatin kisitlamasini agik olarak yasaklamaktadir’>. Miktar kisitlamalarinin
diger bir sekli olan génilll ihracat kisitlamalari da DTO Korunma Onlemleri Anlasmasi
ile yasaklanmaktadir'e. Teknik dizenlemeler ve standartlar ile saghk ve bitki saghgi
dnlemleri ise, Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi ile Saglk ve Bitki Saghgi Onlemleri
Anlasmasi cercevesinde insan, hayvan, bitki hayat ve saghginin korunmasi amaciyla bi-
limsel bir dayanada sahip olmak ve uluslararasi ticareti geredinden fazla kisitlamamak
kaydiyla uygulanabilecektir.

2. Hizmet Ticaretinde Pazara Giris

Mal ticaretinde oldu@u gibi, hizmet ticareti de gesitli kisitlamalara tabi tutulabilmektedir.
Bununla beraber, mal ticaretinden farkl olarak hizmet ticareti, sinir dnlemlerinden ziya-
de ic dlizenlemeler yolu ile kisitlanmaktadir. Hizmet ticareti dntindeki engeller “Pazara

9 Kennedy K., GATT 1994, The World Trade Organization Legal, Economic and Political Analysis, Ed. Macrory
P.F.J./ Appleton A.E./ Plummer M.G., Springer, 2005, s.107

10 Mavroidis P.C.; The General Agreement on Tariffs and Trade, A Commentary, Oxford University Press,
2005, s. 55.

11 GATT 1994, Madde II.
12 GATT 1994, Madde II; Mavroidis, s. 65; Kennedy, s. 111.
13 Ekonomi Bakanli§l, Pazara Giris Engelleri 2015 Yili Raporu, s.1 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/

conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/%C4%BOhracat/Pazara%20Giri%C5%9F/ekler/Pazara%20

Giri%C5%9F%20Engelleri%202015%20Raporu.pdf?lve, son erisim tarihi 1 Ocak 2016; Stoll/Schorkopf, s. 111;
Grimwade N., International Trade Policy, A Contemporary Analysis, Routledge, 2006, s. 44.

14 Ekonomi Bakanligi, Pazara Giris Engelleri 2015 Yili Raporu, s.1; Seyyidoglu, s.161; Stoll/Schorkopf, s. 111-112;
Van den Bossche, s. 441.

15 Kennedy, s.127.

16 Korunma Onlemleri Anlasmasli, Madde 11 (b).
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Giris" baslikli GATS Madde XVI/2'de sayilmistir. Anilan hikim uyarinca, hizmet ticareti-
ne getirilen sinirlamalar, hizmet sunuculari, hizmetle ilgili islem veya varliklar, hizmetle
ilgiliislemlerin toplam sayisi veya hizmet ¢iktisi ve belirli bir hizmet sektdriinde istihdam
edilebilen kisilerin toplam sayisi gibi miktar kisitlamasi seklinde konulacadi gibi, belli
bir hizmet sunucusunun yasal statlisi veya yabanci sermaye katilimiyla ilgili olarak da
konulabilmektedir™.

Ancak s6z konusu sinirlamalarin gecerli olabilmesi icin ilgili Ulke, sayilan énlemleri
taahhit listesinde belirtmek zorundadir. Her Ulke igin farkl olan ve GATS ekinde yer
verilmek suretiyle GATS'In ayrilmaz bir parcasi haline getirilen taahht listeleri ile her
bir Glke ilgili hizmet bakimindan pazara giris taahhitlerini baglamakta, diger bir dedisle,
ilgili hizmet ile ilgili olarak taahhit listesinde belirttiginin 6tesinde kisitlama uygulama-
yacagini beyan etmektedir’®.

B. Ayrimcilik Yapmama ilkesi

DTO Anlasmalart ile kurulan cok tarafh uluslararasi ticaret sisteminin ana ilkelerden bir
digeri Ayrimcilik Yapmama ilkesi'dir. Nitekim, daha DTO Kurulus Anlasmasi’'nin dibace-
sinde, uluslararasi ticari iliskilerde ayrimciligin kaldirilmasi istegine yapilan vurgu ya-
ninda ilkenin iki temel bilesenini olusturan En Cok Kayrilan Ulke ve Ulusal Muamele (Na-
tional Treatment) kurallarina temel DTO Anlasmalarinin hepsinde yer verilmis olmasi,
Ayrimcilik Yapmama ilkesi'nin DTO sistemi acisindan tasidigi dnemi gdstermektedirz°.

1. En Gok Kayrilan Ulke Kurali
Ayrimcilik Yapmama ilkesi'nin ilk bileseni olan En Cok Kayrilan Ulke kurali, DTO Uyesi
Ulkeler kaynakli benzer Urin ve hizmetlerin ithalati ve ihracatiile ilgili her tirld ayrimci-
11 yasaklamaktadir. Baska bir anlatimla, En Cok Kayrilan Ulke kural, DTO Gyelerinden
kaynaklanan s6z konusu Urdn ve hizmetlerin ihracat ve ithalatlarinin esit rekabet
kosullari altinda gergeklesmesini amaclamaktadir?’.

En Cok Kayrilan Ulke kurali, glimriik vergileri basta olmak {izere, tiriin ya da hizme-
tin ithalati ya da ihracatina ydnelik tim vergi veya Ucretler ile Griin veya hizmetin satisi,
dagitimi, kullanimi gibi hususlari etkileyen tiim kural ve formaliteleri kapsamaktadir.

17 Devlet Planlama Teskilati Mistesarhigi (DPT), Hizmet Ticaretinin Serbestlestirilmesi Ozel ihtisas Komisyo-
nu Raporu, Ankara, 2000, s. 16

18 Van den Bossche, s. 509.

19 Arat T./Erten R., DTO Hukuku ve Tiirkiye'ye Etkileri, Diinya Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafli Ticaret
Miizakereleri ve Tirkiye, Ed. Akman M.S/Yaman S., Tepav, Ankara, 2008, s. 375; Kaya T., DTO Hukuku Uygula-
masinda Ayrimcilik Yapmama ilkesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 59, Sayi 2, 2010, s. 187
(Ayrimcilik Yapmama).

20 GATT m.lve lll, GATS m. Il ve XVII; TRIPS m. 3 ve 4. Hoekman B.H./Kostecki M., The Political Economy of
the World Trading System, The WTO and Beyond, Second Edition, Oxford University Press, 2001, s.29.; Kaya T.;
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlasmalarinin ic Hukukta Uygulanmasi, Legal Yayincilik, 2015, s. 23 (DTO Anlas-
malari).

21 Telli S., Devletler Hukuku Agisindan Uluslararasi Ticaret ve Kurumlasmasi, Banka ve Ticaret Arastirma
Enstitiist, Seving Matbaasi, Ankara, 1991, s. 91-92; Van den Bossche, s. 310.
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S6z konusu hususlar ile alakali olarak DTO liyesi bir ilke, DTO lyesi olsun ya da olmasin
baska bir lilkeye sagdladidi her tiirlii avantaj, iltimas, ayricalik ya da muafiyeti diger DTO
Uyelerine de derhal ve sartsiz olarak tesmil etmek durumundadir?2,

Bununla birlikte belirtmek gerekir ki; GATT'tan farkli olarak GATS, “Madde Il
Muafiyetleri Hakkinda Ek" ile En Cok Kayrilan Ulke kuralindan sapmaya olanak saglayan
bazi uygulamalara izin vermektedir. Bunun icin uygulamanin Ek’'te dngérilen sartlari
tasimasi ve Ek kapsaminda olusturulan Muafiyetler Listesi’'ne yazilmasi gereklidir?3. S6z
konusu Ek, genel istisna kurallarindan ziyade Ulkeye 6zgli muafiyetler tanimasi nedeniy-
le, bu inceleme disinda tutulacaktir.

2. Ulusal Muamele Kurali

Ayrimcilik Yapmama ilkesi'nin ikinci bilesenini Ulusal Muamele kurali olusturmaktadir.
En Cok Kayrilan Ulke kurali diger DTO (yesi (ilkeler arasinda esit muamele yikimlili-
gind 6ngorirken, Ulusal Muamele kurali ithal Grin ve hizmetlerin, i¢c pazarda i¢ vergi
ve diizenlemeler acgisindan yerli tGrlin ve hizmetler ile ayni muameleye tabi tutulmalarini
zorunlu kilmaktadir?4. Diger bir anlatimla, Ulusal Muamele kurali i¢ vergi ve diizenleme-
ler acgisindan yerli ve ithal Grin ve hizmetler arasinda esit rekabet kosullarinin yaratil-
masini amaglamaktadir?>.

Ulusal Muamele kuralinin kapsamina yalnizca Urlin veya hizmet ile ilgili i¢ vergi
ve dizenlemeler girmektedir. Bu anlamda, trlin ya da hizmete ydnelik olmayan Ure-
tici firma ya da kisilerden tahsil edilen gelir ya da kurumlar vergisi gibi vergiler Ulusal
Muamele kurali kapsami disindadir.?® Ayrica, mal ticareti bakimindan uygulanan gimrik
vergi ve Ucretleriile ithalat ve ihracata iliskin miktar kisitlamalari gibi sinir énlemleri de
Ulusal Muamele ylUkimlGligu kapsami disinda kalmaktadir.?”

Ote yandan belirtmek gerekir ki; En Cok Kayrilan Ulke kuralinda oldugu gibi mal
ticaretinden farkli olarak hizmet ticaretinde Ulke bazli olarak Ulusal Muamele kuralin-
dan sapma olanadi mevcuttur. Bununicin ilgili Glkenin hizmet ticaretiile ilgili olarak yap-
mis oldugu taahhit listesinde s6z konusu aykiri durumu acik olarak belirtmesi gerekli-
dir?®. Ancak bu konu da istisna kurallarindan ziyade, Ulkeye 6zglr pazara giris sartlarini
belirlemesi nedeniyle, inceleme kapsami disinda tutulacaktir.

22 Kaya, Ayrimcilik Yapmama, s. 200; Kennedy, s. 99.
23 GATS Madde I1:2.
24 TelliS., s.116.

25 Appellate Body Report, Japan-Taxes on Alcoholic Beverages, WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DS11/
AB/R, adopted 1 November 1996, DSR 1996:1, 97, s. 16; Appellate Body Report, Korea - Taxes on Alcoholic Bev-
erages, WT/DS75/AB/R, WT/DS84/AB/R, adopted 17 February 1999, DSR 1999:1, 3, para. 120 (Appellate Body
Report, Korea-Alcoholic Beverages); Telli s.119.

26 Vanden Bossche, s. 332.
27 Vanden Bossche, s. 329.
28 WTO, Guide to the Uruguay Round Agreements, Geneva, 1998, s.181-182 (Uruguay Round Agreements).
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C. Seffaflik ilkesi

Tacirler ve hikimetlerin, uluslararasi ticaret alaninda gelecek i¢in plan yapmasi ve bu
dogrultuda yatirimda bulunmasi, ticaret yapiimak istenen tlkenin kurallari hakkinda bil-
gi sahibi olmayi ve s6z konusu kurallarin istikrarli olarak uygulanmasindan emin olmayi
gerekli kilar?®. Bu amaclara ulasmak ve uluslararasi ticaretin éngdérilebilir bir diizen
icerisinde gerceklesmesini saglamak tizere DTO sistemi Seffaflik ilkesi'ni benimsemistir.

Seffafligin saglanmasi bakimindan DTO Anlasmalari her seyden evvel ticaret
kurallarina iliskin mevzuatin yayimlanmasini d6ngérmektedir3. Yayimlama yaninda tica-
ret ile ilgili mevzuatin yeknesak, tarafsiz ve makul bir sekilde uygulanmasini saglamak
icin mevzuat ve uygulamalar hakkinda i¢ hukukta yargi yollarina basvurulabilmesine
imkan saglanmasi da DTO Anlasmalarinin bir geregidir?'.

Seffafhigin saglanmasi acisindan DTO sistemi bir adim daha éteye giderek, ticaret
politikalarina iliskin ilgili mevzuat ve uygulama ile bunlardaki olasi degisikliklerin talebe
gerek kalmaksizin DTO'ye bildirimi esasini getirmistir®2. S8z konusu bildirimler, DTO'de
diizenli olarak toplanan konsey, komite ve calisma gruplarinda ele alinmaktadir®. Uye
Ulkeler arasindaki bu etkilesim, mevzuat ve uygulamalar hakkinda bilgi ve gorus alisve-
risini saglama yaninda, ileride dodabilecek anlasmazliklarin dnlenmesine de yardimci ol-
maktadir34, Bildirimler yaninda, DTO (iyeleri talep lizerine mevzuat ve uygulamalari hak-
kinda bilgi vermek lizere bildirim veya danisma noktasi bulundurmakla yakimladars®.

Seffaflik konusu ile ilgili son olarak, DTO sistemi icerisinde yer verilen Ticaret
Politikalarini Gézden Gecirme Mekanizmasi®*® kapsaminda, DTO dyelerinin ticaret po-
litika ve uygulamalari ile bunlarin cok tarafli ticaret sisteminin isleyisi Uzerindeki etki-
lerinin diizenli ve kolektif olarak de§erlendirildiginin vurgulanmasi gereklidir®. Ticaret
Politikalarini Gozden Gegirme Mekanizmasi ¢ercevesinde yapilan incelemelerin sikhgi
ilgili Glkenin dinya ticaretinden aldi§i paya gore dedisebilmektedir. Bu kapsamda, ABD,

29 WTO, Uruguay Round Agreements, s. 36; WTO, The Fundamental WTO Principles of National Treatment,
Most Favoured-Nation Treatment and Transparency, WT/WGTCP/W/114, 14 April 1999 s. 15 (The Fundamental
WTO Principles).

30 Bkz. GATT Madde X, GATS Madde Il ve TRIPS Madde 63; WTO The Fundamental WTO Principles s. 14.

31 Bkz.GATT Madde X, GATS Madde VI, TRIPS Madde 41-42 ve 63, Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler An-
lasmas! Madde 23; Anti-Damping Anlasmasi Madde 13; Glimriik Degerleme Anlasmasi Madde 11; ithal Lisanslari
Anlasmasi Madde 3; Sevk Oncesi inceleme Anlasmasi Madde 4.

32 Hoekman/Kostecki, s. 62; WTO, The Fundamental WTO Principles, s. 15; Kennedy, s. 137-138. Bildirimler
konusundaki yiikiimlilikler icin bkz. Decision on Notification Procedures, http://www.wto.org/english/docs_e/
legal_e/33-dnotf.pdf, son erisim tarihi 22 Mayis 2017.

33 WTO, Uruguay Round Agreements, s. 42; Hoekman/Kostecki, s. 34.
34 Hoekman/Kostecki, s. 34.
35 WTO, The Fundamental WTO Principles, s. 15.

36 Ticaret Politikalarini Gézden Gecirme Mekanizmasi DTO Kurulus Anlasmasi'nin Ek 3'linde yer verilen bir
mutabakattir. S6z konusu mutabakat temelinde, hep bir DTO iyesinin ticaret politikasina iliskin mevzuati ve uy-
gulamalari, incelenen iilkenin ve DTO Sekretaryasi’'nin hazirladidi raporlar temelinde diizenli araliklarla gbzden
gecirilmektedir.

37 Trade Policy Review Mechanism (TPGGM), para A(i), http://www.wto.org/english/docs_e/leqal_e/29-
tprm.pdf, son erisim tarihi 26 Mayis 2016.
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AB ve Kanada gibi gelismis Ulkeler iki yil gibi daha kisa streler ile incelemeye tabi olur-
ken, Ulkemizin de aralarinda bulundugu 16 gelisme yolundaki lke dort yilda bir, diger
Ulkeler ise daha uzun araliklarla incelenmektedir®. inceleme sonucunda yayimlanan
raporlar ise bir anlamda o Ulkenin ticaret mevzuat ve uygulamalarinin resmini ortaya
koymaktadir.

II. DTG iSTISNA KURALLARI

A. Genel istisna Kurallari

Gerek GATT gerek GATS, kamu saghdr ve cevrenin korunmasi gibi ekonomik dede-
ri olmamakla birlikte, toplumsal deger ve 6nemi haiz hususlar ile ilgili olarak, anilan
anlasmalarda 6ngorilen yikimldliklerden sapmaya olanak saglayacak genel istisna

38 Kennedy, s. 137; Togan S., Ticaret Politikasi Gézden Gegirme Mekanizmasi: Tirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme, Diinya Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri ve Tirkiye, Ed. Akman M.S/
Yaman S., Tepav, Ankara, 2008, s. 321.
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kurallarina sahiptir. GATT Madde XX3° ve GATS Madde XIV4°'de ifadesini bulan s6z ko-

39 GATT Madde XX orijinal hali 31 Aralik 1953 tarih ve 8597 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir. S6z konusu
maddenin, 7 Ekim 1957 yilinda yapilan dedisiklikleri iceren Tlrkce metni asagidaki gibidir. Maddenin orijinal
ingilizce metnine ise https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47 02_e.htmitarticleXX internet adre-
sinden ulasilabilinir.

Madde - XX

Genel istisnalar

isbu Anlasmanin hicbir hiikkmii, herhangi bir Akid Tarafi, gerek ayni sartlar icinde bulunan memleketler ara-
sinda keyfi veya sebepsiz bir fark gdzetme vasitasi, gerekse milletlerarasi ticareti gizli sekilde tahdit vasita-
sl kilacak surette uygulamamak kaydiyle, asagdidaki tedbirleri ittihaz veya tatbikten menedecek sekilde tefsir
edilmiyecektir:

a) Adabr umumiyenin korunmasi bakimindan gerekli tedbirler;

b) insan veya hayvanlarin hayat ve sagliklarinin korunmasi veya nebatlarin vikayesi bakimindan gerekli ted-
birler;

¢) Altin veya gimds ithalat veya ihracatiyle ilgili tedbirler;

d) GUmrik tedbirlerinin uygulanmasina, Il nci maddenin 4 tnci fikrasina ve XVII inci maddeye uygun olarak
isletilen inhisarlarin ylratilmesine, ihtira beratlari, alameti farika, telif ve teksir haklarinin korunmasina, yan-
lishklari mucip olabilecek islemlerin 6nlenmesine mitaallik kanun ve nizamlar gibi, isbu Anlasma hikimleriyle
gayrikabili telif olmiyan kanun ve nizamlarin uygulanmasini saglamak bakimindan gerekli tedbirler;

e) Ceza evlerinde imal edilen esya ile ilgili tedbirler;

f) Sanat, tarih veya arkeoloji balonundan kiymeti haiz servetlerin korunmasi maksadiyle vaz'edilen tedbirler;

g) Milliistihsal veya istihlake mitaallik tahditler ile birlikte uygulanmak kaydiyle, tikenebilir tabii kaynaklarin
korunmasiyle ilgili tedbirler;

h) Esas maddelere mitedair milletlerarasi sézlesmelerin ahenkli surette ylritilmesi maksadiyle muvakkat bir
komisyon ihdasina mitedair 28 Mart 1947 tarihli Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi karariile kabul
olunan prensiplere uygun olarak, esas maddelere mitaallik hikimetlerarasi anlagsmalar geregdince deruhde
edilmis olan taahhutlerin uygulanmasi maksadiyle ittihaz edilen tedbirler;

i) Hikumetce ittihaz edilen bir istikrar plani geredince, muayyen bir stre zarfinda dahili fiyatlari diinya fiyat-
larinin dununda tutulan yerli ham maddelerin ihracatina, bu devre zarfinda milli bir tadil sanayiine bu madde-
lerden zaruri olan miktarlarda temin maksadiyle tahditler vazeden tedbirler. Ancak, bu tahditlerin ihracatin
artirilmasina veya s6z konusu sanayiin gordi§gl himayenin kuvvetlendirilmesine miincer olmamasi ve isbu An-
lasmanin fark gézetmemek kaidesine mitedair hilkimlerine aykiri olmamasi sarttir;

j) Umumi veya mevzii sekilde darligi ¢ekilen mallarin iktisabi ve tevzii icin zaruri olan tedbirler. Bununla be-
raber bu tedbirler, biitiin Akid Taraflarin milletlerarasi alanda bu mallarin nasafete uygun bir hisse, dahilinde
tedarik hakkina malik olduklari yolundaki kaideye uygun olacaktir; ve isbu Anlagsmanin baska hikimleriyle
kabili telif olmiyan tedbirler, bunlari icabettir en ahval zail olur almaz kaldirilacaktir. Akid Taraflar isbu bente
ihtiyag olup olmadigini en ge¢ 30 Haziran 1960 tarihinde kadar tetkik edecektir.

40 GATS Madde XIV'lin 25 Subat 1995 tarih ve 22213 Sayili 1. Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Turk-
ce metni asagidaki gibidir. Maddenin orijinal ingilizce metnine ise https://www.wto.org/english/docs_e/
legal_e/26-gats_01_e.htmitarticleX|V internet adresinden ulasilabilinir.

Madde 14

Genel istisnalar

Bu Anlasmada higbir hiikim; asagida belirtilen tedbirlerin, benzer kosullarin hakim oldugu Ulkeler arasinda
keyfi veya yersiz bir ayrim veya hizmet ticaretine gizli bir kisitlama olusturacak sekilde uygulanmayacagi ko-
sulu ile bu gibi tedbirlerin herhangi bir Uye tarafindan benimsenmesi veya uygulanmasini énledigdi seklinde
yorumlanmayacaktir:

(a) kamu ahlakinin korunmasi veya kamu diizeninin® strdirilmesi icin gerekli olan;
(b) insan, hayvan veya bitki hayatinin veya saghdinin korunmasi icin gerekli olan;
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nusu istisna hiikiimlerinin temel amaci, DTO Uyelerinin, hakli ve dnemli politika alan-
larinda ticaret kurallarinin baskisini hissetmeksizin daha rahat hareket etmelerini
saglamaktir.

Bununla birlikte, istisna niteligini haiz bahse konu hikimler, ilk asamada hak ve yi-
kimlUllik yaratan hikimler olmayip, kullanimlari savunma amacli olarak ve ancak GATT
veya GATS'da dngorilen ylikimliliklere aykiri dnlemlerin varhigi halinde glindeme gel-
mektedir. Diger bir anlatimla, GATT veya GATS'daki ylkimluliklere uygun bir dnlemin
s6z konusu oldugu hallerde, GATT Madde XX ve GATS Madde XIV basvurmaya ihtiyac
yoktur. Ayrica, savunma amaclh kullaniimalari dolayisiyla istisna hikimleri, dnlemi
GATT veya GATS'da yer alan yikidmliltge aykiri disen Glke tarafindan 6ne sirilecektir.
Bu anlamda, ispat ylki GATT ve GATS'a aykiri 6nlem alan Ulkededir#?,

GATT Madde XX ve GATS Madde XIV'ln yapilarina bakildiginda ise, her iki hikmin
benzer bir yapida oldugu ve “chapeau" olarak adlandirilan bir giris kismi ile alt paragraf-
lardan olustugu gorilmektedir. Alt paragraflar, Anlasmalarda éngorilen yikimltlikler-
den kacinmaya olanak saglayan toplumsal deder ve menfaatleri sinirli olarak saymakta
iken, giris kismi hiikiimlerinin uygulama seklini ele almaktadir. DTO kapsaminda ortaya
citkan anlasmazliklarda yogun olarak glindeme gelmeleri nedeniyle, gerek alt basliklar-
da sayilan toplumsal deder ve menfaatler gerek giris kisminin nasil ele alinacagina ilis-
kin yeterli 6l¢tide ictihat olusmus bulunmaktadir.

Bu ac¢idan bakildiginda, DTO Temyiz Organi'na gére; GATT veya GATS'a aykiri énlem
alan tlke; aldigi 6nlemi GATT XX veya GATS XIV altinda savunabilmek icin iki asama-
II bir testin gereklerini yerine getirmelidir®®. Buna gore; davali llke ilk asamada, dnle-
min GATT XX veya GATS XIV maddelerinde sinirli olarak sayilan toplumsal de§erlerden
birisi icerisine girdigini ispat etmekle mukelleftir. GATT ve GATS'da sayilan dederler,
anlagsmalarin nitelikleri geregi farkliliklar arz etmekle birlikte, blylk kismi aynidir. Bu

(c) asagida belirtilenlerle ilgili hikimleri de icermek suretiyle bu Anlagsmanin hikiimlerine aykiri olmayan ka-
nun ve dlizenlemelere uyum saglanmasi icin gerekli olan;

(i) aldatici ve hilekar uygulamalarin dnlenmesi veya bir hatanin hizmet mukaveleleri Gzerindeki etkileriyle
ilgilenilmesi;

(i) kisisel verilerin islenmesi ve yaylimasinda bireylerin mahremiyetinin ve bireysel kayit ve hesaplarin gu-
venilirliginin korunmasi:

(iii) gtvenlik;
(d) muameledeki farkin diger Uyelerin hizmet sunucularinin hizmetleri géz 6niine alindiginda dolaysiz vergile-
rin adil ve etkin“toplanmasinin saglanmasini amaclamasi kosuluyla 17. Maddeye aykiri olan;
(e) muameledeki farkin Uye iilkenin bagdl oldugu, cifte vergilendirmenin énlenmesiyle ilgili uluslararasi bir an-
lasmanin veya herhangi bir diger uluslararasi anlasma veya diizenlemedeki cifte vergilendirmenin 6nlenmesiy-
leilgili hikimlerin sonucu olmasi kosuluyla, 2. Maddeye aykiri olan.

41 Ayres G./ Mitchell A., '‘General and Security Exceptions under the GATT and GATS, International Trade
Law and WTO, Eds Carr I./ Bhuiyan J./ Alam S., Federation Press, 2012, http://papers.ssrn.com/sol3/ papers.

cfm?abstract id=1951549 son erisim tarihi 1 Mayis 2015.

42 Ayres/Mitchell, s.5.

43 Appellate Body Report, United States - Standards for Reformulated and Conventional Gasoline, WT/DS2/
AB/R, adopted 20 May 1996, DSR1996:1, 3, s. 22; Appellate Body Report, United States - Measures Affecting the
CrossBorder Supply of Gambling and Betting Services, WT/DS285/AB/R, adopted 20 April 2005, DSR2005:XII,
5663 (Corr.1, DSR2006:XIl, 5475), para. 292.
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cercevede, GATT Madde XX ve GATS Madde XIV'de sayilan dederler asagidaki tabloda
siralanmaktadirs4:

GATT Madde XX GATS Madde XIV

(a) kamu ahlaki;
(b) insan, hayvan veya bitki hayati veya
saghgs;
(c) altin veya gims ihracati;
(d) gimrik uygulamalari, fikri milkiyet

haklari veya aldatici uygulamalar basta (a) kamu ahlaki veya kamu dizeni;
olmak Uzere kanun ve dizenlemelere (b) insan, hayvan veya bitki hayati veya
uyumun saglanmasi; saghgr;
(e) mahkum isglcd drunleri; (c) aldatici ve hileli uygulamalarin
(f) sanatsal, tarihi veya arkeolojik degeri onlenmesi, kisisel verilerin korunmasi;
olan ulusal hazineler; glvenlik basta olmak lzere kanun ve
(g) tikenebilir dogal kaynaklar diizenlemelere uyumun saglanmasi;
(h) tekel niteligini haiz uluslararasi mal (d) hizmet ve hizmet sadlayicilariile
anlasmalari ilgili dolaysiz vergilerin adil ve etkin
(i) hikUimetler tarafindan kabul edilen toplanmasi

istikrar planinin bir pargasi olarak, diinya (e) cifte vergilendirmenin dnlenmesi
fiyatlarinin diisiik oldugu zamanlarda,
ulusal endistriicin gerekli olan yerli Grin
ihracatina kisitlama konulmasi
(j) genel ve yerel olarak yasanan
kitliklarda ihtiyac duyulan mallarin elde
edilmesi ve dagitimi

Bahse konu deJer ve menfaatler, istisna kurallarinin dar yorumlanmasi ilkesinin
aksine, DTO Panelleri ve Temyiz Organi tarafindan genis yorumlanma egilimindedir.
DTO Panelleri ve Temyiz Organi'nin benimsedikleri bu yaklasiminin gerisinde, ticare-
tin serbestlestirilmesi fikrinin toplumsal deger ve menfaatler ile celismedigi dislince-
sini ortaya koyma amaci oldugu degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, DTO Panelleri
ve Temyiz Organi ticareti kisitlayan 6nlemin bahse konu deder ve menfaatler ile basit
bir sekilde iliskilendirilmesini yeterli gérmemis; paragraflarda kullanilan ifadeye bagh
olarak 6nlemin ilgili paragrafta yer verilen deder ve menfaatin korunmasi icin gerekli

44 Ote yandan, DTO uygulamasina bakildiginda ise, DTO yiikiimliliiklerinden kaginmaya olanak saglayan pa-
ragraflarinin timundn ayni siklikla kullaniimadigi gérilmektedir. 1995 yilindan bu yana gecen zaman zarfinda
DTO kapsaminda ortaya cikan anlasmazliklarda, GATT acisindan XX. maddenin (a), (b), (d), (g) paragraflarinin,
GATS acisindan XIV. Maddenin (a) ve (c) paragraflarinin giindeme geldigi gériilmektedir. DTO kapsaminda or-
taya ¢ikan anlagmazliklarda hangi maddenin ne sekilde ele alindi§i konusundaki dizin i¢in Bkz. http://www.
worldtradelaw.net/static.php?type=dsc&page=wtoindex, son erisim tarihi1 Mayis 2017.

45 Van den Bossche, s. 599; Ayres/Mitchell, s.8.
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(necessary) veya ilqili (relating to) olmasini aramistir*®. Diger bir anlatimla, alinan &n-
lem, ilgili menfaat ve dederin korunmasina katki saglamalidir®’.

DTO Temyiz Organi tarafindan gelistirilen testin ikinci asamasinda ise, GATT ve
GATS yukUmlulUklerine aykiri dnlemi savunmak durumunda kalan Ulke, GATT Madde
XX ve GATS Madde XIV'lin giris kisminda ifadesini buldugu izere, dnlemin ayni kosullari
saglayan Ulkeler arasinda keyfi ve haksiz bir sekilde ayrimci olarak uygulanmadigini ve
ticarette gizli koruma amaciyla kullaniimadigini ortaya koymalidir‘e. GATT Madde XX
ve GATS Madde XIV'Un giris kisimlari, istisna hikimlerinin iceriginden ziyade bunlarin
uygulanma seklini ele almaktadir. Bu anlamda, giris kisimlari ile istisna kurallariyla ko-
runmak istenen deder ve menfaatlerin arkasina siginilarak uluslararasi ticarette keyfi
ve ayrimci uygulamalarin éniine gecilmesi, diger bir deyisle istisna kurallarinin kétiye
kullaniimasinin engellenmesi amaclanmistir®.

GATT Madde XX ve GATS Madde XIV'ln giris kisimlarinda yer alan ifadelere biraz
daha yakindan bakildiginda ise, hiikiimlerin zaman zaman birbiri ile kesisen iki ayri ki-
mede yer alan iki uygulama seklini ele aldigi gériilmektedir. ilk kiimede istisna hiikiimle-
rinin keyfi ve haksiz sekilde; ayrimci olarak uygulanmasi; ikinci kiimede ise, hiktimlerin
gizli koruma yaratacak sekilde uygulanmasi yasaklanmaktadir. Nitekim bazi hallerde
keyfi ve ayrimci uygulamalar yerli Grlnlerin korunmasini amaclayan korumaci énlemler
olabilmektedir°.

DTO Panelleri tarafindan dnlemin keyfi veya haksiz sekilde ayrimci olarak uygula-
nip uygulanmadiginin tespiti bakimindan, ayrimciligin sebebi, bunun mantiksal temeli
ve gerekcesi gibi hususlar dikkate alinmaktadirs’. Onlemin gizli koruma amaci giidiip
gltmediginin tespiti bakimindan ise, énlemin gizli koruma amacini gdsteren isaretler
ve diger faktorler temelinde olayin sartlari cercevesinde bir de§erlendirme yapilmasi
gerekmektedir®2.

Bu cercevede, yapilan dederlendirme sonucunda énlemin sinirli sayidaki bir deger
veya menfaatin korunmasina katki saglamasi yaninda, ayrimci ve koruma amaciyla uy-
gulanmadigi durumlarda, ilgili tGlke, GATT ve GATS'da yer alan diger yikimltliklerine
aykiri olmasina ragmen 6nlemini muhafaza edebilmektedir.

46 Appellate Body Report, Brazil - Measures Affecting Imports of Retreaded Tyres, WT/DS332/AB/R, adopted
17 December 2007, DSR 2007:1V, 1527, para 141-142, (Appellate Body Report, Brazil -Tyres); Appellate Body
Report, China - Measures Related To The Exportation of Rare Earths, Tungsten, And Molybdenum, WT/DS431/
AB/R WT/DS432/AB/R WT/DS433/AB/R, adopted 29 August 2014, para 5.87 ((Appellate Body Report, China-
Rare Earths); Appellate Body Report, European Communities - Measures Prohibiting The Importation And Mar-
keting Of Seal Products, WT/DS400/AB/R WT/DS401/AB/R, adopted 18 June 2014, para 5.169. (Appellate Body
Report, EC- Seal);

47 Appellate Body Report, Brazil -Tyres, para 142-143.

48 GATT Madde XX, GATS Madde XIV,

49 Van den Bossche, s. 616-617 ve 627-628; Appellate Body Report, US - Gasoline, s. 22; Appellate Body Re-
port, Brazil -Tyres, para. 227.

50 Appellate Body Report, US - Gasoline, s. 25.
51 Appellate Body Report, Brazil -Tyres, para. 225-226.
52 Ayres/Mitchell, s.28-29.
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B. Giivenlik istisnalari

Uluslararasi iliskilerde geleneksel olarak ulusal ve uluslararasi givenlik ile ilgili konular
ticariiliskilere nazaran dnceliklidir®. Bu cercevede, GATT Madde XXI>4 ve GATS XIV bis®®
uyarinca, s6z konusu anlasmalarda yer alan hicbir hikim; ulusal glivenlige aykiri bir
bilginin aciklanmasini gerektirdigi seklinde yorumlanamayacagi gibi, bu hikimler Glke-
lerin parcalanabilen maddeler veya silahlar ile ilgili diizenlemede bulunmasi veya savas
ve diger acil durumlarda 6nlem almalarini da engellemeyecektir. S6z konusu hikimler
ayrica, hic bir Uye'yi Birlesmis Milletler Sarti altinda uluslararasi baris ve giivenligin
strdurdlmesi icin gerekli olan ytUkdmliliklerini yerine getirilmesi konusunda harekete
gecmekten alikoymayacaktirs®.

53 Van den Bossche, s. 629; Jackson J.H., The World Trading System, Law and Policy of International Eco-
nomic Relations, Second Edition, The MIT Press, 1999, s. 229.

54 GATT Madde XXI'in 31 Aralik 1953 tarih ve 8597 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tlrkce metni asagida-
ki gibidir. Maddenin orijinal ingilizce metnine ise https://www.wto.org/english/docs _e/legal e/qgatt47 02 e.
htmitarticleXXl internet adresinden ulasilabilinir.

Madde — XXI
Glvenlige mutaallik istisnalar
isbu Anlasmanin hicbir hilkmii :
a) Bir Akid Tarafi aciklanmasini giivenligi bakimindan ana menfaatlerine aykiri gérdiigii malimati vermeye
icbar edecek sekilde,
b) Veya bir Akid Tarafin giivenligi bakimindan ana menfaatlerinin himayesi icin elzem addettigi asagidaki ted-
birleriittihaz etmesine mani olacak sekilde:

i) Parcalanabilir maddelere veya bunlarin imalinde kullanilan maddelere mitaallik tedbirler;

ii) Veya silah, mihimmat, harb malzemesi ve dogrudan dogruya veya bilvasita silahli kuvvetlerin ikmaline
tahsis edilen diger emtia ve malzemenin ticaretine mitaallik tedbirler;

iii) Harb zamaninda veya vahimi milletl erarasi gerginlik anlarinda uygulanan tedbirler;
) Veya bir Akid Tarafin sulhun ve milletlerarasi giivenligin muhafazasi maksadiyle Birlesmis Milletler sart
geredince deruhde etti§i taahhitlerin ifasi zimninda alinan tedbirler ittihazina méani olacak sekilde,
tefsir edilmiyecektir.
55 GATS Madde XIV bis'in 25 Subat 1995 tarih ve 22213 Sayili 1. Mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan
Tiirkce metni asagidaki gibidir. Maddenin orijinal ingilizce metnine ise https://www.wto.org/english/docs_e/
legal_e/26-gats_01_e.htmitarticleXIVb internet adresinden ulasilabilinir.

Madde 14 (Tekrar)
Givenlikle ilgili istisnalar
1. Bu Anlagsmada hig¢bir hikim:
(a) bir Uyenin, kendi glivenligiyle ilgili menfaatlerine aykiri oldugunu diisiind g bir bilgiyi aciklamasi gerektigi;
veya
(b) herhangi bir Gyeyi asagidaki durumlarla baglantili olan kendi glvenligiyle ilgili menfaatlerinin korunmasi
icin gerekli oldugunu distindugu tedbirleri almaktan alikoyacagi;

(i) stirekli ordu kurulmasi amaciyla dogrudan dogruya veya dolayli olarak gerceklestirilen hizmet arayla;

(ii) parcalanabilen ve parlayabilen maddelerle veya bunlardan tiretilen maddelerle;

(iii) uluslararasi iliskilerde savas zamani veya diger olaganUsti durumlarla; veya
(c) herhangi bir Uye'yi Birlesmis Milletler Sarti altinda uluslararasi baris ve glivenligin stirdiiriilmesi icin gerekli
olan yikUmlullklerin yerine getirilmesi konusunda harekete gegmekten alikoyacagi seklinde yorumlanamaz.
2. Paragraf 1 (b) ve (c) ye gore alinan tedbirler ve bunlarin sonuglandiriimasiyla ilgili bilgiler mimkin oldugu
Olclde eksiksiz olarak Hizmet Ticareti Konseyine sunulacaktir.

56 Buhikim, BM 103 Maddesi'nde 6ngorilen “Birlesmis Milletler Gyelerininisbu Antlagsma’dan dodan yikim-
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Guvenlik istisnalarina dair bahse konu hikimler, seklen GATT ve GATS'in genel is-
tisna hiikiimlerine benzese de iki acidan genel istisna hiikimlerinden farkhdir. ilk olarak
glvenlik istisnalarina iliskin hikimler genel hikimler gibi bir giris kismina (chapeau)
sahip dedildir. Bu cercevede, glivenlik énlemlerinin ayrimci ve haksiz olarak uygulanip
uygulanmadid bir kriter olmaktan cikariimistir. ikinci olarak, giivenlik istisnasindan ya-
rarlanmak igin, ilgili Glkenin &nlemin glvenlik ihtiyaci icin gerekli oldugunu disinmesi
yeterlidir. Bu durum ise ilgili Glkenin sibjektif bir degerlendirmesini icermektedir®".

Bahse konu farkliliklar givenlik istisnalarinin genel istisnalara kiyasla ¢ok daha ko-
lay uygulama alani bulabilecedini géstermektedir®®. Bu kapsamda 6rnedin bir Glkenin,
askerin savas zamaninda ayakkabi ihtiyaci olacagi gerekgesi ile ayakkabi tGretiminin de-
vami icin ayakkabi ithalatini kisitlamasi uzak da olsa ihtimal dahilindedir®. Ancak bu
noktada, glvenlik istisnalarinin makul bir tarzda ve iyi niyet ilkeleri cercevesinde uy-
gulanmasinin aranmasinin genel uluslararasi hukuk mantigina daha uygun olacagi de-
gerlendirilmektedir. Nitekim, maddede yer alan “esasl glivenlik menfaatleri” (essential
security interests) ifadesinin, glivenlik istisnasina dayah olarak dnlem alma yetkisinin
kottye kullaniimasinin éniine gecilmesi amaciyla kullanildidi distnilmektedir.

Yukarida yer verilen aciklamalar cercevesinde, GATT déneminde glindeme gelen
anlasmazliklarda, givenlik istisnasinda dair GATT Madde XXI'in kapsami genis olarak
yorumlanmistiré®. DTO déneminde ise, konunun hassasiyeti nedeniyle 2017 yili ortala-
rina kadar ortaya ¢ikan 500'Un Ustlndeki anlasmazhgdin hicbirinde givenlik istisnasi
konusu gindeme gelmemistir. 2017 yili ortalarindan sonra ise, uluslararasi iliskilerde
son dénemde yasanan gerilimin bir sonucu olarak, ilk olarak Rusya ile Ukrayna ara-
sinda ortaya cikan transit gecis anlasmazliginda, sonrasinda ise Katar ile Birlesik Arap
Emirlikleri arasinda ortaya ¢ikan mal ve hizmet ticareti ile ticaretle baglantili fikri mal-
kiyet haklarinin kisitlamasina iliskin dnlemler anlasmazliginda guvenlik istisnasi konusu
giindeme gelmistir. Ote yandan, ABD 20 Nisan 2017 tarihinde giivenlik gerekgcesi ile
demir ve celik Urlinlerine ilave vergi koymak icin bir sorusturma baslatmistiré2, Anilan
sorusturma sonucunda ABD'nin bir 6nlem almasi halinde, séz konusu énlemin de DTO'ye

|UlGkleri ile baska herhangi bir uluslararasi anlasmadan dogan yuktumliltklerinin ¢atismasi durumunda, isbu
Antlagsma’dan dogan yiikimlilikler Gistin gelecektir. " hitkmi ile DTO Anlagmalarinin uyumunun saglanmasina
da hizmet etmektedir.

57 Jackson, s. 230.

58 Ayres/Mitchell, s.37.

59 Jackson, s. 230.

60 Ayres/Mitchell, s.37; Contracting Parties Decision, Article XXI - United States Exports Restrictions, (Czec-
hoslovakia), 8 June1949, BISD 11/28; DTO kapsaminda ortaya ¢ikan anlasmazliklarda hangi maddenin ne sekil-
de ele alindi§1 konusundaki dizin icin Bkz. http://www.worldtradelaw.net/static.php?type=dsc&page=wtoindex,
son erisim tarihi 1 Mayis 2017.

61 So6z konusu anlasmazliklar hakkinda giincel bilgi icin Bkz. https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/
dispu_status_e.htm son erisim tarihi 1 Aralik 2017.

62 Kisaca Section 232 Sorusturmasi olarak adlandirilan sorusturma ile ilgili detayli bilgiler icin Bkz. https://
www.commerce.gov/news/fact-sheets/2017/04/fact-sheet-section-232-investigations-effect-imports-
national-security, son erisim tarihi 21 Aralik 2017.
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gelmesi muhtemeldir. Bu ¢calismanin yayimi tarihi itibariyle bahse konu anlagsmazliklar
hakkinda herhangi bir Panel raporu yayimlanmamistir. Bununla birlikte, Panel raporla-
rinda; glivenlik istisnasinin ticari kaygilar ile kétlye kullaniimasini 6nleyecek, ancak ilgili
Ulkenin genis taktir yetkisini kisitlamayacak bir tarzda yorumlanmasi beklenmektedir.

C. Acil Korunma Onlemleri

Genel istisnalar ve giivenlik istisnalari disinda, ekonomik bir takim saikler ile de DTO
Anlasmalari ile 6ngdérilen ytukimliliklere istisna getirilebilmektedir. Acil korunma &n-
lemleri olarak adlandirilan bu istisnalar yoluyla; GATT kapsaminda Ustlenilen ylUkimli-
|Gklerin etkisi de dahil olmak Uzere, 6ngdrilemeyen nedenlerle olusan ani ve hizliithalat
artisinin yerli sanayiye zarar vermesi veya zarar verme tehdidi icermesi halinde, basta
pazara girise iliskin 1l. ve XI. maddeler olmak Uzere, GATT yukUmliltklerine aykiri 6n-
lemler almak mumkdnddr. Bir tir glvenlik valfi islevi goren acil korunma dnemleri ile
ticaretin serbestlestirilmesinin neden oldugu ithalat baskininin bazi sektorler tGzerinde
yaratabilecedi beklenmedik ve ani ekonomik zorluklarin zamana yayilarak ¢éziimlen-
mesi hedeflenmistir®. Korunma onlemleri ile ithalat gecici bir siire ile kontrol altina
alinarak, yerli sanayiye, yeni duruma uyum saglayabilmesi icin adeta bir nefes boslugu
yaratiliré4,

Bununla birlikte, damping ve stibvansiyonun séz konusu oldugu durumlarda alinan
onlemlerden farkli olarak, korunma &nlemi alinmasi igin haksiz bir ticari bir uygulama-
nin olmasi gerekmemektedir®. Korunma énlemleri tipik olarak normal rekabet kosullari
icerisinde ve DTO kurallarina uygun olarak gerceklesen adil ticarete karsi uygulanmak-
tadir. Ancak, s6z konusu ticaretin ithalatci Ulke acisindan yaratmis oldugu olagantsti
durum, dnlem alinmasina neden olmaktadire®.

Her ne kadar olaganisti durumlar karsisinda istisnai olarak kullaniimasi amaciy-
la tasarlanmissa da, GATT 1947 déneminde korunma dnlemlerinin Anlagsma’'ya uygun
olarak kullaniimasi kontrol edilememistir’. Nitekim GATT 1947'den DTO Anlasmasi'nin
ylrlrlige girmesine kadar gecen sire icerisinde, GATT taraflari gri alan 6énlemleri ola-
rak ifade edilen, géndlll ihracat kisitlamalari, dizenli pazar kisitlamalari ve benzer di-
ger 6nlemler ile ithalati kisitlama yoluna gitmislerdir®®. Bu nedenle, korunma énlemle-
ri konusu, ilk defa Uruguay Turu sonrasinda mal ticaretini diizenleyen 1A Eki'nde ayri
bir anlasma ile diizenlenmistir. Korunma Onlemleri Anlasmasi (KOA) olarak anilan bu
Anlasma ile bir yandan GATT 1947'de tek bir madde (Madde XIX) halinde diizenlenen
korunma o6nlemlerinin nasil kullanilacagi aciklida kavusturulmus, diger yandan da gri

63 Van den Bossche, s. 633
64 Jackson, s.176.

65 LeeY.S, The Agreement on Safeguards, The World Trade Organization Legal, Economic and Political Analy-
sis, Ed. Macrory P.F.J./ Appleton A.E./ Plummer M.G., Springer, 2005, s. 751.

66 Bossche,s. 634; Lee, s.751.
67 Stoll/Schorkopf, s. 59.
68 Stoll/Schorkopf, s. 59.
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alan olarak cok tarafli ticaret kurallarinin denetiminden kacan uygulamalar kesin bir
dille yasaklanmistire®.

KOA bu cercevede ilk olarak, korunma énlemlerinin keyfi olarak uygulanmayacagi-
ni; ancak bir sorusturma sonucunda tatbik edilece@ini hiikme baglamistir’®. Anlasma ve
yerlesmis ictihat uyarinca sorusturmada; mutlak veya nispi ani ve ciddi ithalat artisinin
yani sira, ithalat artisinin yerli Gretim tzerinde neden oldugu ciddi zarar veya zarar teh-
didiile ithalat artisiyla zarar arasinda nedensellik baginin tespiti gereklidir’. Ote yandan
tipik olarak vergi artisi ve kota seklinde uygulanan korunma &énlemleri, ancak ortaya
cikan zararin bertaraf edilmesine yetecek diizeyde olmali ve yeni duruma uyumu sagla-
maya hizmet etmelidir’?. Ayrica korunma dnlemleri belli bir Glkeyi hedef almamali ve En
Cok Kayrilan Ulke kurali temelinde uygulanmalhdir’.

KOA, korunma &nlemlerinin ancak gecici bir siire uygulanmasini 6ngdrmektedir.
Anlagmaya gore gelismis Ulkeler en fazla sekiz yillik bir zaman i¢in korunma dnlemi
uygulama imkanina sahipken, gelismekte olan Ulkeler en fazla 10 yil korunma 6nlemi
uygulayabilmektedir’s. Ote yandan, &énlem uygulayan {lke dnlemini belli dSnemler iti-
bariyle gozden gecirmeli ve serbestlesmeye imkan saglamalidir. Ayrica bir Grin icin
korunma 6nlemi uygulayan Ulke, dnlemin bitmesini muteakip ayni Grtn icin belli bir za-
man diliminde yeniden korunma 6nlemi uygulayamamaktadir. Korunma dnlemlerinin
kota seklinde uygulanmasi halinde ise, kotanin son U¢ yilda yapilan ithalatin altina in-
memesi gereklidir. Anlasmada ayrica seffafligin saglanmasina yonelik olarak mevzuatin
yayimlanmasi ve DTO'ye bildirimin yaninda, korunma énlemi sorusturmalarinin acilis ve
sonuclarinin DTO'ye bildirimi 6ngdriilmektedir.

TUm bunlarin 6tesinde; korunma dnlemlerinin, normal rekabet kosullari icerisinde
artan ithalata karsi alinan dnlemler olmasi nedeniyle, belli bir Grlin icin korunma énlemi
alan tilkenin, aleyhine dnlem aldigi ilkeye baska bir triinde taviz seklinde tazminat ver-
mesi gerekmektedir. Korunma &nlemi uygulayan ve buna muhatap olan tlkenin normal
sartlarda tazminat Gzerinde anlasmalari beklenir. Boyle bir anlasma olmasa dahi dnle-
me muhatap olan Ulke tek tarafli olarak karsi 6nlem alma imkanina sahiptir’.

KOA'nin getirmis oldugu tiim bu diizenlemelere ragmen, DTO kapsaminda tarifelerin
koruyuculugunun azalmasinin da etkisiyle de, DTO Uyelerince siklikla korunma énlem-
lerine bagvurulmakta ve uygulamalar DTO Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi altinda

69 KOA, Madde 11.
70 KOA, Madde 3.

71 KOA, Madde 2.1; Appellate Body Report, Argentina - Safequard Measures on Imports of Footwear, WT/
DS121/AB/R, adopted 12 January 2000, DSR 2000:l, 515, para.131; Appellate Body Report, United States - De-
finitive Safeguard Measures on Imports of Certain Steel Products, WT/DS248/AB/R, WT/DS249/AB/R, WT/
DS251/AB/R, WT/DS252/AB/R, WT/DS253/AB/R, WT/DS254/AB/R, WT/DS258/AB/R, WT/DS259/AB/R, adop-
ted 10 December 2003, DSR2003:VII, 3117, para.346.

72 Vanden Bossche, s. 636-637; Lee, s. 774-775.
73 Lee,s.758.

74 KOA, Madde 7,9.2.

75 KOA, Madde 8.
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sorgulanmaktadir. Belirtmek gerekir ki; KOA cercevesinde korunma énlemlerinin ciddi
bir disipline baglanmis olmasi nedeniyle DTO Panel veya Temyiz Organi'na tasinmis an-
lasmazliklarin cogu korunma énlemi uygulayan llke aleyhine sonuclanmaktadir’.

Diger yandan, Uruguay Turu miizakerelerinde hizmet ticareti bakimindan ayrim-
cihk yapmama ilkesine dayali olarak korunma 6énlemleri meselesi tGzerinde ¢ok tarafl
mizakereler olacagi belirtilmis olmakla birlikte, halihazirda GATS kapsaminda korunma
onlemi alma imkani bulunmamaktadir.

D. Odemeler Dengesi istisnalari

Bir Ulkenin 6ddemeler dengesi genel olarak o ekonomide yerlesik kisilerin (merkezi hi-
kiimet, bankalar, gercek ve tlzel kisi ve kuruluslar), diger ekonomilerde yerlesik kisiler
(yurtdisinda yerlesikler) ile belli bir dénem icinde yapmis olduklari ekonomik islemlerin
sistematik kayitlarini elde etmek Gzere, ana hatlariitibariyle cariislemler hesabi, serma-
ye hesabi ve resmi rezervlerden olusun istatistiki bir rapordur’”. Odemeler dengesinin
en onemli ayaklarindan birini olusturan cari islemler hesabi Ulkenin yapmis oldugu
ekonomik islemlere iliskin ddemelerinin genel durumunu gdsterir. Bu hesap icerisinde
mal ve hizmet ihracati gelir kisminda yer alirken, mal ve hizmet ithalati gider kisminda
yer almaktadir®. Genel olarak ithalat icin yapilan édemeler déviz Uzerinden yapilir.
Ulkelerin ithalat icin harcadiklari dévizi ihracat ve diger kalemlerden elde edilen ge-
lirlerden karsilayamamalari halinde édemeler dengesinde sikintilar bas gésterir. Cari
islemler hesabinda meydana gelen acik bir nebzeye kadar merkez bankasi rezervleri ve
Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi uluslararasi finans kurumlarindan saglanacak kredi-
lerden karsilansa bile bu durumun uzun sire strdirebilmesi mimkin degildir’®.

Bu bakimindan, DTO kurallari, dis finansal durumu veya ddemeler dengesini koru-
yabilmek acisindan DTO Uyelerine istisnai hallerde ithalati kisitlamak yetkisi tanimakta-
dir. Mal ticareti bakimindan GATT 1994 Madde XII (tim Ulkeler icin) ve XVIII:B (sadece
gelisme yolundaki Ulkeler icin) ddemeler dengesinin korunmasi icin Gye Ulkelere énlem
alma yetkisi tanimaktadir. S6z konusu htikimler ayni esas Uzerine insa edilmis olmakla
birlikte, Madde XVIII:B, gelisme yolundaki tlkelere yénelik dizenlemeler icermesi nede-
niyle, Madde Xll'ye kiyasla, ddemeler dengesi dnlemi alinmasinin kosullarini, bu tlkeler
lehine yumusatmistiree,

76 KOA ileilgiliDTO'de ortaya cikmis anlasmazliklar ve sonuclari hakkinda Bkz. https://www.wto.org/english/
tratop_e/dispu_e/dispu_agreements_index_e.htm?id=A18 son erisim tarihi 1 Temmuz 2017.

77 TCMB, “Odemeler Dengesi istatistikleri"ne iliskin Yéntemsel Aciklama, s. 4 http://www.tcmb.gov.tr/wps/
wcm/connect/94562f9f-fa7d-471e-89f9-c0e0e00cf99f/odemet.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWOR
KSPACE94562f9f-fa7d-471e-89f9-c0e0e00cf99f , son erisim tarihi 10 Ocak 2017.

78 TCMB,s.7-8.
79 Stoll/Schorkopf, s. 114.

80 Panel Report, India - Quantitative Restrictions on Imports of Agricultural, Textile and Industrial Products,
WT/DS90/R, adopted 22 September 1999, upheld by Appellate Body Report WT/DS90/AB/R, DSR1999:V, 1799,
para 5.155.
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Nitekim, Madde XII 6demeler dengesi istisnasi kapsaminda ithalati kisitlamak Uzere
alinacak énlemlerin geredinden fazla olmamak kaydiyla; i) parasal rezervlerdeki cid-
di azalmanin énlenmesi veya yakin tehdidinin ortadan kaldirilmasi veya ii) oldukca az
parasal rezerve sahip ulkenin rezervlerini makul bir dliizeye ylkseltmek gerekgeleri ile
alinabilecedini hiikme baglamisken, Madde XVIII:B, ilk kosulda yer alan “yakin tehdit”
ibaresi yerine “tehdit” kavramini kullanmis; ikinci kosulda yer alan “oldukc¢a az" ibare-
sini ise "yetersiz" ibaresi ile degdistirmistir. Madde XVIII ayrica, ddemeler dengesinin
saglanmasi yaninda, ithalati kisitlayacak dnlemlerin ekonomik kalkinma programinin
uygulanmasiicgin yeterli rezerve ulasmak amaciyla da alinabilecedini hiikme baglayarak,
gelisme yolundaki Ulkelere daha fazla esneklik saglamistir®'.

Bununla beraber, her iki madde de dnlemlerin sinirli bir zaman dilimi icerisinde uy-
gulanmasi ve sartlardaki iyilesmeye paralel olarak zaman icerisinde timuyle kaldiril-
masini 6ngdérmektedir. Diger yandan, gerek Madde XIl gerek Madde XVIII:B kapsamin-
da alinacak &nlemlerin uygulanmasina iliskin kosullar, GATT 1994 ekinde yer verilen
Odemeler Dengesi Hakkinda Mutabakat'ta aciklanmistiré2. S6z konusu Mutabakat ve
GATT 1994'te yer alan hiikiimlerin birlikte degerlendirmesi sonucunda, Uye Ulkelerin;
6demeler dengesi dnlemlerini;

Miktar kisitlamasindan ziyade 6ncelikli olarak ek ithalat vergisi, teminat ve diger es
etkili dnlemler gibi Ucret tabanli dnlemler seklinde uygulamalari, miktar kisitlamasina
ydnelinmesi halinde ise, bunun gerekcesini aciklamalari,

IMF Anlasmasinin ilgili hiikiimleri ile uyumlu olarak uygulamalari, diger Gyelerin ti-
cari ve ekonomik menfaatlerine gereksiz zarar vermemeleri,

Seffaf olarak uygulamalari ve diger Uyeler ile danisma icerisinde almalari,

gerektigi anlasiimaktadir. Mutabakat uyarinca ayrica, Uye ilkeler tarafindan dde-
meler dengesi istisnasina dayali olarak alinan dnlemler ile dnlemlerde yapilacak degi-
sikliklerin Odemeler Dengesi Komitesi'ne bildirilmesi gerekmektedir.

Mal ticaretinde oldudu gibi GATS'In XIl. Maddesine dayanilarak, spesifik
yikUmlilikler Ustlenilen sektorler bakimindan da ciddi éddemeler dengesi ve dis
finansal zorluklar ile karsilasan Ulkelerin, hizmet ticaretinin kisitlanmasina yodnelik
Onlemler almasi mimkindur. GATS Madde XlI ayrica gelisme yolundaki UGlkelere GATT
Madde XVII:B'deki gibi ekonomik kalkinma programinin uygulanmasi icin yeterlirezerve
ulagsmak amaciyla da hizmet ticaretini kisitlamasina imkan tanimaktadir. Hizmet ticareti
alaninda alinacak ddemeler dengesi énlemlerine iliskin danisma ve bildirim prosedi-
rel yiikimlilikler Odemeler Dengesi Hakkinda Mutabakat'ta aciklanan gerekliliklerle
aynidir.

E. Bolgesel Ticaret Anlasmalari
Cogdrafi, siyasi ve ekonomik gerekceler ile birbirleri ile yakin iliskide bulunan Glkeler

81 WTO, Technical Information on Balance of Payments, http://www.wto.org/english/tratope/bope/

bopinfo_e.htm, son erigim tarihi 1 Ocak 2017.

82 Understanding on the Balance-of-Payments Provisions of the General Agreement on Tariffs and Trade
1994; http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/09-bops.pdf ,son erisim tarihi 1 Mayis 2017.
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arasinda ticaretin gelistirilmesi arzusu uluslararasi iliskiler bakimindan bir gercektir®.
Bu ¢ercgevede, ticari iliskilerini daha Ust dizeye ¢ikarmak isteyen Ulkeler genel olarak
bdlgesel ticaret anlasmalari olarak adlandirilan anlagmalar yolu ile birbirlerine daha
elverisli kosullarda pazara giris imkani saglamayi 6ngérmektedir. Nitekim bolgesel tica-
ret anlagmalarinin sayisi her gecen giin artmakta olup, 1 Aralik 2015 tarihi itibariyle Uye
tilkeler tarafindan GATT/DTO'ye yapilan bildirimi yapilan anlasma sayisi 619'a ulasmistir.
DTO verilerine gére, bu anlasmalardan 413 tanesi yirirliktedirg4.

Oysa yukarida ayrintili olarak aciklandigi tizere, DTO Anlasmalari'nin en temel il-
kelerinden bir tanesi DTO {yeleri arasinda ayrimci uygulamada bulunmayi yasaklayan
En Cok Kayrilan Ulke kurahdir. DTO Anlasmalari, uluslararasi iliskiler bakimindan belli
tilkeler arasinda ticaretin gelistiriimesi gercekligi ile DTO kurallari arasindaki dengeyi,
belli kosullar altinda bolgesel ticaret anlagsmalarinin yapilmasina izin vermekle sagla-
mistir. Bu kapsamda, GATT Madde XXIV, GATT Madde XXIV'e iliskin Mutabakat Metni ve
kisaca Yetki HikmU olarak anilan 1979 tarihli Farkli ve Lehte Muamele, Karsiliklilik ve
Gelismekte Olan Ulkelerin Daha Fazla Katilimi bashkli Yetki Hiikm(i® mal ticaretine ilis-
kin olarak bolgesel ticaret anlasmasi yapilmasina imkan tanirken, GATS Madde V hiikmi
hizmet ticaretine iliskin bolgesel ticaret anlasmasi yapilmasina izin vermektedir®.

S6z konusu hikidmler incelendiginde, bélgesel ticaret anlasmalari konusunda
DTO'de yer alan hiikiimlerin ortak olarak su hususlara vurgu yaptiklari gériilmektedir.

DTO Anlasmalarinda yer alan hikimler mal ve hizmet ticareti alaninda bdlgesel ti-
caret anlagsmalarinin yapilmasina engel degildir. Mal ticareti alaninda yapilacak bélgesel
ticaret anlasmalari giimrik birligi veya serbest ticaret anlasmasi seklinde yapilabilecek-
ken, hizmet ticareti alanindaki anlasmalar ekonomik entegrasyon anlasmalari seklinde
yapilacaktir.

Bolgesel Ticaret Anlasmalarinin amaci uluslararasi ticaretin artmasina yardimci
olmaktir. Bu kapsamda yapilacak anlasmalar iki Ulke arasinda ticaretin esasli kismini&’

83 Whalley J., Why Do Countries Seek Regional Trade Agreements?, The Regionalization of the World Eco-
nomy Ed. Frankel J.A., The University of Chicago Press, 1998, s.70-74; WTO, World Trade Report 2011, The WTO
and Preferential Trade Agreements: From Co-existence to Coherence, s. 94-98. http://www.wto.org/english/
res_e/booksp_e/anrep_e/world_trade_reportii_e.pdf; son erisim tarihi 1 Ocak 2017.

84 WTO, Regional Trade Agreements: Facts and Figures; https://www.wto.org/english/tratop e/region_e/
regfac_e.htm, son erisim tarihi 21 Ocak 2016.

85 Differential and More Favourable Treatment Reciprocity and Fuller Participation of Developing Countries,
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/enablingl979_e.htm, son erisim tarihi 04 Mayis 2017.

86 TRIPS Anlasmasinda ise, bolgesel ticaret anlasmasi yapilmasina izin veren herhangi bir istisna hikmi
bulunmamaktadir. Bu bakimindan, fikri milkiyet haklarinin korunmasi konusunda yapilan ikili bir anlagsma ile
diger anlasma tarafina saglanan korumanin TRIPS'in MFN hiikmii geredi tiim DTO liyelerine yansitilmasi gerek-
lidir.

87 Ticaretin esasl kismi konusunda DTO'de bir tanimin olmadi§i vurgulanmalidir. Esash kisim kriterin DTO
ictihadi ile de yeterince gelistirilmis olmadidi vurgulanmahdir. Bu konuda Tirkiye-Tekstil Paneli'nde Temyiz
Organi ticaretin esasli kisminin iki Glke arasindaki tim ticareti kapsamadigi gibi ticaretin sadece bir kismini da
kapsamadigini vurgulamis ancak bir kriterde koymamistir. Bkz. Appellate Body Report, Turkey - Restrictions
on Imports of Textile and Clothing Products, WT/DS34/AB/R, adopted 19 November 1999, DSR1999:VI, p.2345,
para. 48 (Appellate Body Report, Turkey-Textile).
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kapsamalidir. Ancak gelisme yolundaki Ulkeler icin anlagmanin ticaretin esasli kismini
kapsama kosulu yumusatiimistir.

Bdélgesel ticaret anlagmalari, anlasmaya taraf olmayan Ulkeler bakimindan ticareti
kisitlayici veya engelleyici bir 6zellik tasimamalidir. Bolgesel ticaret anlasmasi sonucun-
da taraflardan birisi veya her ikisi anlasma yapilmadan 6énceki doneme gore tarifelerini
ve taahhtlerini geriye goétiren bir dizenlemede bulunmasi halinde durumdan etkile-
nen Ulkeler ile tazminat mizakereleri yuritecektir.

S6z konusu hikimler ayrica, yukarida yer verilen hususlarin takibi ve seffafigin
saglanmasi amaciyla, bélgesel ticaret anlasmasina taraf llkelerin, s6z konusu anlas-
malar ile anlasmalarda olabilecek degisikliklerin zamanlica DTO'ye bildirimini yapma-
sini dngdrmektedir. Bununla birlikte, bu hikimler bdlgesel ticaret anlasmalarinin bil-
dirimi ve DTO kurallarina uygunlugunun sorgulanmasi bakimindan ciddi bir mekanizma
dngdérmemistir.

Oysa yukarida ifade edildigi tzere, bolgesel ticaret anlasmalarinin sayilari her ge-
cen giin artmis, hatta Avrupa bélgesinde AB, Kuzey Amerika'da Kuzey Amerika Ulkeleri
Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Giney Amerika'da Giney Amerika Ortak Pazari
(MERCOSUR), Uzak doguda Glineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN) gibi bélgesel tica-
ret bloklari olusmustur. Hatta bu ticaret bloklari arasinda yeni anlasmalarin imzalanma-
si gindeme gelmistir. Bu durum, bdlgesel ticaret anlagmalarinin incelenmesi amaciyla
DTO'yii yeni bir arayisa sokmustur. Bu kapsamda 2001 yilinda baslayan Doha Miizakere
Turu'nun gérev tanimi icerisinde DTO'niin bdlgesel ticaret anlasmalari konusundaki hii-
kiimlerinin aciklanmasi ve gelistirilmesi hususuna yer verilmistir®é,

DTO Genel Konseyi ise, Doha Turu'nun resmi olarak sonuclanmasini beklemeden
2006 yilinda Bélgesel Ticaret Anlasmalarina iliskin Seffaflik Mekanizmasi Karari'ni ka-
bul etmistir®. Seffaflik Mekanizmasi GATT Madde XXIV, GATS Madde V ve Yetki Hikmi
cercevesinde yapilan bélgesel ticaret anlagsmalarinin miizakerelerine baslandiginda ve
anlasmanin ilgili ilkelerde onaylanmasi 6ncesinde DTO'ye bildirimini diizenlemektedir®°.
Anlasmanin bildirimi sonrasinda ise DTO Sekretaryasinca hazirlanan veri sunumunu
muteakiben, GATT Madde XXIV ve GATS Madde V altinda yapilan anlasmalarin Bolgesel
Ticaret Anlasmalari Komitesi'nde, Yetki HikmU ¢ercevesinde bildirilen anlasmalarin ise
Ticaret ve Kalkinma Komitesi'nde incelenmesi 6ngdrilmastar.

Bununla birlikte, bahse konu incelemenin, bdlgesel ticaret anlasmalarinin DTO ku-
rallarina uygunlugunun saglanmasindan ziyade Anlasma konusunda DTO (yelerinin
bilgilendirilmesine yonelik oldugunu ifade etmek yerinde olacaktir. Bolgesel ticaret an-
lasmalarinin DTO kurallari ile uyumlu olup olmadigi konusunda ise, lye dlkelerin DTO
Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasini kullanmasi imkan dahlindedir. Nitekim Turkiye ile

88 Doha WTO Ministerial 2001: Ministerial Declaration, WT/MIN(0O1)/DEC/1, 20 November 2001, para. 29
89 WTO; Transparency Mechanism for Regional Trade Agreements, WT/L/671 http://docsonline.wto.org/

DDFDocuments/t/WT/L/671.doc son erisim tarihi 1 Ocak 2017.

90 WTO; Transparency Mechanism for Regional Trade Agreements, para 1-3.
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AB (0o donemde Avrupa Toplulugu) arasinda gergeklestirilen GUmrik Birligi, Tirkiye ile
Hindistan arasindaki Turkey-Textile Panelinde sorgulanmistir. Anilan Panel kararinin
temyizi asamasinda, DTO Temyiz Organi Tirkiye ile AB arasindaki Gimriik Birligi ka-
rarinin DTO kurallarindan sapmaya olanak sagladigini teyit etmistir®. Temyiz Organi,
bununla birlikte gimrik birliginin, Hindistan'dan gelen tekstil tGrdnleri icin kisitlama
getirmeden, alternatif bir takim mekanizmalar kullanilarak kurulabilecegini belirterek,
Tlrkiye uygulamasini haksiz bulmustur®2.

SONUC

Cok tarafl ticaret sistemi DTO Anlasmalart ile konulan belli ilke ve hiikimler temelinde
serbestlestirilmeye calisiimaktadir. Ancak DTO'niin amacladi§i serbest ticaret sistemi
mutlak bir serbesti degildir. Diger bir anlatimla, DTO, tiye ilkeler tarafindan énem at-
fedilen bir takim toplumsal deder ve menfaatler hilafina serbest bir ticaret sisteminin
kurulmasini dngérmemektedir. Ote yandan, cok tarafli sisteminin bugiin sayisi 164'e
ulasan Uye Ulkeler arasinda sirdlrtlmesi, ekonomik bir takim gerceklikler ve gerekgele-
rin de g6z énlne alinmasini gerekli kilmaktadir.

DTO bu cercevede bahse konu toplumsal deder ve menfaatler ile ekonomik ger-
ceklikleri tanimakta ve bu hususlar ile 6ngérdigi kurallar arasinda bir catisma ¢ikma-
si halinde, 6ngdrmus oldugu istisna hiiklimleri cercevesinde korunmasi istenen dedger,
menfaat ve gerceklige tstiinliik tanimaktadir. Ancak adindan da anlasilacagi Gizere, DTO
tarafindan dngériilen istisna hiikimleri tahdididir. Diger bir anlatimla, DTO Anlasmalari
icerisinde yer almayan bir istisna hikmine dayanilarak serbest ticareti dngdren kural
ve ilkelerden sapilmasina imkan yoktur.

Ote yandan, istisna hiikmii icerisinde bir deer, menfaat ve gerceklige yer verilmis
olmasi; bu de§er, menfaat ve gerceklik nedeniyle sinirsiz bir bicimde DTO kurallarindan
sapmaya da olanak saglamaz. Bunun igin istisna hiikm icerisinde éngorilen sart ve
usullere uygun hareket edilmelidir. iste ancak bu sart ve usuller cercevesinde, Tiirkiye
dahil olmak {izere DTO tiyeleri, DTO Anlasmalarindaki yiikiimliliiklerden kacabilirler.

91 Appellate Body Report, Turkey-Textile para. 52.

92 Appellate Body Report, Turkey-Textile, para 58-63.
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