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Oz: Yasadigimiz evrende insanligin meydana geldigi ilk ¢aglardan beri, insanlik farkli dogal
afetlerle yiiz yiize gelmistir. Dogal afetlerin bazilarinin meydana gelecegi zaman bilinebilmektedir.
Fakat dogal afetlerin ¢ok biiyiilk kisminin ne zaman olacagi bilinememektedir. Yasadigimiz
diinyada doga devamli bir sekilde degisim ve doniisiim icerisindedir. Teknolojinin gelismesi
sonucu bazi dogal afetlerin ne zaman olacag1 dogal afet olmadan tahmin edilebilmektedir. Tahmin
edemedigimiz bir dogal afetin meydana gelmesi, devasa bir olay haline doniigmesi canli, cansiz
biitlin varliklar1 tehlike altina almaktadir. Bu tahmin edilemeyen olaylar karsisinda insanlar ve
diger canlilar genellikle hazirliksiz yakalanirlar. Dogal afetin biiyiik olmasi sonucu ¢ogu zaman
hazirlik yapilmig olsa da bu hazirliklar yetersizdir. Bu ¢alismada, dogal afetlerle ilgili tanimlar,
yerel yonetimlerin dogal afetlerdeki sorumluluklari ve yerel yonetimlerin dogal afet yonetimleri ile
yonetim evreleri ve yonetim merkezleri verilmistir. Buradaki amag¢ dogal afetleri daha yakindan
tamimak ve bu dogal afetlere kars1t 6nlem almaktir. Sonug olarak beklenen biiyiik dogal afetlere
kars1 Sariyer ilgesinde yasayan insanlarin dogal afetlerle miicadelesi ve kurum ve kuruluslarin
dogal afet yonetiminin olugturulmasinin 6nemini gozler dniine sermektedir. Dolayisiyla bu ¢aligma
dogal afetlerin insanlar ve kurumlarin iizerindeki etkisini gdstermektedir. Bu ¢aligmanin asil amaci
Sartyer ilgesinde bulunan kurumlarin dogal afetlere hazirliklarini gbzlemlemek ve calisma
alanlarini kontrol etmektir.

Anahtar kelimeler: Afet, Dogal Afet Yo6netimi, Deprem, Firtina

The case of Sariyer district of Istanbul province in the fight
against natural disasters

Abstract: Since the early ages of history, humanity has faced many different catastrophes. Some
of these catastrophes can be predicted. However, the occurrence time of most of the natural
disasters cannot be known. Nature continuously goes through alteration and transformation. With
the advancement of technology, some natural disasters can be predicted prior to their occurrences.
The happening of an unpredicted natural disaster and its advance to a massive event ending ers all
living creatures and non-living things. In most cases, people are caught unprepared against these
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unpredicted events. Even if preparations are made, they may not be not sufficient as a result of the
immensity of the outbreak of a natural disaster. This study embraces some of the definitions of
natural disasters, responsibilities of local authorities at the time of natural disasters, disaster
governance with its phases and disaster centers of local authorities. It aims to get to know disasters
and take precaution against them. Therefore, it is expected to shed light on the importance of
people’s measures in the Sariyer district against awaited great disasters and formation of disaster
management system under the management of institutions and organizations. As a result, this
study will elaborate on the impact of natural disasters on people and institutions. Thus this study
observes the preparations of institutions against natural disasters and check their working areas in
the Sariyer district.

Keywords: Disaster, Natural Disaster Management, Earthquake, Storm
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1. Giris

Diinyadaki iilkelerin ¢ogunlugunda dogal afet risklerini en diisiik seviyede tutmak icin dogal afet
yonetim sistemleri olusturulmustur. Tirkiye’de de merkezi yonetim ve yerel yonetimlerde cesitli
dogal afet yonetim sistemleri olusturulmustur. Buradaki amag¢ dogal afet esnasinda olusabilecek can
kayiplar1 ve mal zararlarini en diisiik seviyeye indirmektir.

Gilinlimiizde diinyada ve Tiirkiye’de kullanilan en son dogal afet sistemi olarak biitiinlesik dogal
afet yonetim sistemi uygulanmaktadir. Biitiinlesik afet yonetiminde asil olan 4 evredir. Bu 4 evreyi
ayr1 ayri diisiinmek yerine birbirleriyle koordineli bir sekilde kullanmak dogal afet yonetim sisteminin
daha etkin kullanimini saglayacaktir.

Dogal afetler, iklim degisiklikleri sonucu insanlar bazi zorluklar yasamaktadirlar. Dogal afetler
bu cografyada yasayan insanlarin sosyal, fiziksel, ekonomik zararlar olusmasina neden olmaktadir.
Ayni zamanda insanlarin yasam kalitesini ve etkinliklerine ara verdirip, hatta sonlandirilmasiyla da
neticelenebilmektedir. Olusan bu dogal afetlerde bu olaylara maruz kalan kisiler kendi baslarina bu
olaylarla basa ¢ikamazlar. Bunun i¢indir ki insanlarin ihtiya¢ duydugu dogal afet yonetim sistemlerine
ihtiya¢ vardir.

Bilim ve teknolojide yasanan gelismeler neticesinde dogal afetler kader olmaktan ¢ikmustir.
Yasadigimiz medeni toplumlarda risk ve kazalar sahsi yasamimizin igerisine girmistir. Bundan sonra
toplum iiyelerini dolayli veya dogrudan etkilediginden insanlar bu birlikteligin icerisinde yer almak
zorundadirlar.

Tiirkiye’nin yaklasik % 98’1 deprem kusaginda yer almaktadir ve bu kusakta da niifusun
yaklasik % 95°i yasamaktadir. Istanbul’un da bu agidan bakildiginda deprem riski ¢ok yiiksek bir yer
oldugu goriilmektedir. Istanbul’un iklimi bol yagis alan bir yer olmasi ve diizensiz alt yapilarla
olugmasi sonucu sel felaketleri zaman zaman meydana gelebilmektedir. Ayni sekilde baktigimizda
Sariyer ilgesinde ¢ok sayida dogal afet meydana gelmistir. Meydana gelebilecek her tiirlii dogal
afetlerle miicadeledeki durumun ortaya koyulmasi ve herhangi bir dogal afet meydana geldiginde afet
Oncesi ve sonrasinda daha iyi hazirlik ve calismalarin yapilmasinin gelistirilmesi amaglanmustir.
Sariyer’de ¢ok basarili bir afet uygulamasi goremedigimiz i¢in kaynak noktast dogal afet yonetimi
olacaktir. Istanbul’da beklenen biiyiik depremin Sariyer’i de etkileyeceginden dolayr depremin
etkisinin azaltilmasi ve olusabilecek can ve mal zararlarinin asgari diizeye diisiiriilmesi i¢in bu ¢aligma
onem arz etmektedir.

Bu calismada Devlet yonetimindeki afet yonetiminden yerele dogru afet yonetimi hiyerarsisi
irdelenmistir. Yerel yonetimlerin dogal afetlerle ilgili dogal afet yonetim bigimleri ele alinmis olup
dogal afetler hakkinda yerel yonetimlerin yasal sorumluluklarindan kisaca bahsedilmistir. Tiirkiye’de
afet yonetim bicimleri ele alinarak dogal afet yonetiminin evreleri ve yonetim merkezleri ile dogal
afetlerde miidahil olan kurum ve kuruluslar yer almaktadir. Sariyer’in dogal afet yonetimi hakkinda
alan arastirmasi yapilmis ve Sariyer’le ilgili miidahale planlar1 hakkinda bilgiler ve alt kategorisi olan
servislerle ilgili kisa bilgiler paylasilmistir. Sariyer’in Ilge kurtarma ve yardim komitesi ile ilgili
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detayl bilgiler yer almaktadir. Sariyer’de dogal afetlerle miicadele ile ilgili yapilan caligmalardan ve
hedeflerden kisaca bahsedilmistir. Son olarak Sariyer ilgesi sinirlarinda meydana gelen dogal afetler
hakkinda veriler paylasilmistir.

Hizli bir sekilde biiyliyen ve aymi sekilde degisen cevresel ve sosyal kosullarin etkiledigi
sehirlerde, genis kapsamli ve biiyiik sorunlarla karsilagilmaktadir. Dogal afetlerle miicadele etmek igin
de sistemli ve akilci bir sekilde sorunlarin giderilmesi biiyilk 6nem arz etmektedir. Afet yonetimi
sekilleri bu sorunlar1 ¢6zmek amaciyla kurulmusg yonetim sekillerindendir.

Bu ¢alismada dogal afet yonetiminin, merkezi ve yerel yonetimlerin etkilesimi hususunda
karsilastirmalar yapilmistir. Sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlarin ¢6ziimii konusunda sistem
analizi yontemi kullanilmistir. Tiimdengelim yontemi ile hazirlanan bu c¢alisma teorik bilgilerle
literatiir taramas1 bilgileriyle sentezlenerek yapilmistir.

Sariyer sinirlar1 igerisinde olusan olaylar istatistiksel verilerle ele alinmis olup Sartyer sinirlari
igerisinde bulunan itfaiye merkezlerinin olaylara miidahale sayilari ve egitim g¢alismalari ile ilgili
belge ve bilgiler bu calismaya aktarilmistir. Sartyer simirlar igerisindeki kurumlarin yayinlari,
kanunlar ve yonetmelikler incelenmistir. Alan ¢alismasi olarak Sariyer’in afet yonetimi ve afetlerle
miicadelede bulunan kurumlarin durumu ele alinmaktadir.

2. Dogal afetler

Dogal afetler yasadigimiz cografyanin degisik yerlerinde ve farkli zamanlarda olusmus ve insanlik
tarihi boyunca ilgilendigi bir alan olmustur. Bu merak ve alakanin sebebi genellikle, dogal afetlerin
insanlar iizerinde olusturdugu can ve mal kaybi insanlar1 bu alanda arastirmaya itmistir (Akar, 2013,
s.5). Teknolojinin ilerlemesi ve haberlesme araglariin gelisimi sonucunda insanlarin diinyanin her
yerinde meydana gelen afet olaylarimi takip etmesi ve bilinirligini artirdigini bunun sonucunda da
afetlere ilgilerini artirdig1 sdylenebilmektedir. Bunun yaninda kiiresellesme olgusu sebebiyle yasanilan
cografyanin dogal afet yasanan yerinin genel iiretim zincirini bozmasi sonucu iilke disinda ve
diinyanin herhangi bir yerindeki iilkelerde yasayanlari olumsuz etkileyebilmektedir.

Afetler siddetli baglangicli ve zaman ile sinirlandirilmis olaylar olarak goriilmektedir (Kumar ve
Fonagy, 2013, s. 695). Dogal afetler yasandig1 alanda yasayan kitleleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
aktiviteleri olumsuz bir sekilde etkileyen can ve mal zararlarina sebep olan doga olayidir (Yesilkus,
2011, s. 9). Orman yangini, sel vakalari, firtina olaylari, hortumlar, hava kirliligi, asit yagislari, sicak
hava dalgalari, gél ve deniz sularinin yiikselmesi, yildirim olaylari, ¢1g felaketleri, dolu yagislari,
kuraklik ve donlari yasanmasi sonucu meteorolojik olaylari dogal afet olarak nitelendirilmektedir.

Zamaninm ve biiylikliigiinii bilemedigimiz ve biiyiik bir oranda insanlarin canina ve mallarina
zarar veren tehlikeli bir vaka ise bu dogal afettir (Yavas, 2005, s. 17). Dogal afetleri dogal olarak
kabul etsek bile insanlarin yasaysi ile ilgili oldugu gercegini kabul etmek zorundayiz. Insan etkisinin
olmadigi, 6rnegin firtina gibi fiziki bir olay, dogal olay olarak ele alimirken, dogal tehlike olarak
disiiniilememektedir. Ciinkii dogal bir tehlikenin olugmasi i¢in insanlar ve insanlarin yasam
alanlarinda olusmasi gerekmektedir.

Dogal afetlerin etki dereceleri alinan onlemler sayesinde daha diisiik seviyelere diigiiriilebilir.
Insanlarin gegirdigi zorlu asamalar sayesinde, popiilaritesi hizli bir sekilde artan dogal afetlerin
psikolojik olarak nasil basa cikilacag: stratejileri yapilmak istenmistir. 11 Aralik 1987 tarihinde
42/169, sayisiyla kabul edilen Birlesmis Milletler Genel Kurul kararma (Ozer, 2019) goére 1990’l1
yillarda on yillik siirede dogal afeti azaltmay1 kararlastirmislardir. Depremler, firtinalar, tsunami, sel,
heyelan, volkanik patlamalar, yanginlar ve diger dogal afetler son ii¢ yilda diinya capinda dort
milyondan fazla kisinin 6liimiine yol agmistir ve hayati olumsuz etkilemis ve en az 800 milyon dolar
zarara yol agmistir (Bayram, 2015, s. 65).

Diinyada goriilen 31 tiir dogal afetten 28 tanesi meteoroloji kdkenli dogal afettir. Ulkeler
yasanilan yerlerdeki konumlarina gore meteorolojik kokenli dogal afetler acisindan farklilik
gostermektedir. Dogal afetler volkanik patlama, su baskini, tsunami, deprem, ¢i1g, heyelan, vb. ¢ok
daha farkli sekillerde olusabilir (Saribekir,2013, s. 3).

Yasanilan cografyada en fazla goriilen meteorolojik kokenli dogal afetler: Su baskini, kuraklik,
yildirim, kar firtinasi, firtina ve orman yanginlaridir. Birlesmis Milletler Afet Riskinin Azaltilmasi
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Ofisi (UNISDR) Raporunda, 1995 yilinda diizenlenen ilk iklim degisikligi zirvesinden bu yana 2015
yilina kadar meydana gelen iklim kaynakli afetler nedeniyle son 20 yilda meydana gelen 15 binin
tizerinde dogal afette 600 binden fazla insan yasamini yitirmistir (MGM, 2016). Ekonomi iizerindeki
olumsuz etkilerinin yami sira fiziksel ve beseri sermaye ve kamu altyapisimi tahrip etmektedirler
(Tanaka, 2015, s. 31).

Dogal afetler gelisim hizlarina gre ani gelisen ve yavas gelisen olmak iizere ikiye ayrilir (IBB,
2017).

Ani Gelisen Dogal Afetler: Ani gelisen dogal afetler dnceden kesin olarak tarih ve zamani
tahmin edilemeyen dogal afetlerdir. Ani gelismelerine ragmen erken uyari sistemleri, dnceden
bildirimlerde bulunsa da bildirim siireleri ¢ok kisadir. Ani gelisen dogal afet tiirleri sunlardir:
Depremler, seller, su tagkinlari, firtinalar, hortumlar, ¢1g, toprak kaymalari, kaya diigmeleri, tsunami,
volkanlar, orman yanginlar1 vb.’dir. Dogal afet tehdidinin varhigini saptayacak, kamuoyunun
uyarilmasi gerektigine karar verecek ve bunu gercgeklestirecek degisik kuruluslar arasinda sorumluluk
paylasimi konusu kesin olarak agikliga kavusturulmus olmalidir. Bu tiir uyarilarin yani sira, tek tek
kisilere ve kuruluglara yonlendirici bilgi ve tavsiyeler de saglanmalidir (Holloway, 1995, s. 32).

Yavas gelisen dogal afetler: Gelismesi ani olmayan, bazi emareleri tahmin edilebilen dogal
afetlere yavas gelisen dogal afetler denilmektedir. Ani gelismemesi sebebiyle 6nlem aliabilmektedir.
Direkt etkileri uzun zaman alabilmektedir. Yavas gelisen dogal afetlerden bazilar1 sunlardir: Asiri
kuraklik, agir1 kitlik, asir1 sicaklik ve soguklardir.

Ani ve yavas gelisen afetlerde tehlikeleri dikkate alan, dogal afet zararlarin1 en aza indiren,
hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda ihtiya¢ duyulan bir dogal afet yonetim sistemine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu alanda en iyi sistem biitlinlesik dogal afet yonetim sistemidir.

3. Dogal afet yonetimi ve biitiinlesik dogal afet yonetim sistemi

Dogal afet yonetimi, dogal afetlerin 6nlenmesi ve zararlarin azaltilabilmesi amactyla bir dogal afetten,
diger bir dogal afet anina kadar yapilmasi gereken caligmalarin yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve
uygulanabilmesi i¢in tiim kurum ve kuruluslarin, kaynaklarin bu amag¢ dogrultusunda yonetilmesini
gerektiren ¢cok genis bir kavramdir (Ergunay ve Kanli, 2003, s. 29). Dogal afet yonetimi siireklilik arz
eden dinamik bir yonetim bigimidir. Afet olgusunun boyutu ve ¢esidi ile orantili olarak dogal afet
yonetimi kavraminin da olusan duruma gore sekil aldigi soylenebilir. Kiiciik capli bir afet olayi
karsisinda olusturulacak yonetim modeli ile bolgesel ya da iilkesel bazda etki doguran bir afette
olusturulacak yonetim modeli biiyiik farkliliklar igerir (Akdag, 2002, s. 5-6).

Afet yonetimi stratejik yonetim anlayis1 igerisinde olmak zorundadir. Stratejik yonetim, etkili
stratejiler gelistirmeye, uygulamaya ve sonuglarini degerlendirerek kontrol etmeye yonelik kararlar ve
faaliyetler biitiiniidiir (Dinger, 1998, s.35). Afet yonetim sistemi olarak modern afet yonetim sistemi,
biitiinlesik dogal afet sistemi ve toplum tabanli afet yonetim sistemleri kullanmilmaktadir. Bunlarin
igerisinde en kapsamli ve kullanish sistem biitlinlesik dogal afet sistemidir.

Afetlerle bas edebilen, dayanikli ve direngli bir toplum olusturmak igin tiim tehlikeleri dikkate
alan, afet yOnetiminin Onleme, zarar azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme asamalarinda
yapilmasi gereken g¢alismalar ve alinmasi gereken Onlemleri, toplumun tim giic ve kaynaklarim
kullanarak gergeklestirebilen bir yoOnetim siireci; biitiinlesmis afet yonetimi. (Acgiklamali Afet
Yonetimi-Terimleri Sozliigi, 2018)

Dogal afet yonetim evresi 4 evreden meydana gelmektedir. Bu 4 evre bazen birbirleriyle ayni
anda kullanilabilir, bazen de birbirleriyle ¢elisebilmektedirler. Kavramsal baktigimizda dort evre
kullanmak her zaman yararlidir. Kadioglu (2011)’e gore bu dort evre sunlardir:

Risk ve Zarar Azaltma Asamasi: Tehlike Analizi, Risk Analizi, Risk Azaltma (Onleme,
Sakinim, Risk ve Zarar Azaltma, Risk Transferi), Risk Iletisimi

Hazirlik Asamasi: Olay Komuta Sistemi, Planlama, Tahmin ve Erken Uyari, Tatbikatlar,

Miidahale Asamasi: Etki ve Ihtiyag Analizleri, Olay Yeri Yonetimi, Erken lyilestirme (Gegici
barinma, Bagis ve Goniilli Yonetimi)

Iyilestirme Asamasi: Orta ve Uzun Vadeli lyilestirme, Yeniden insa
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Kapsamli dogal afet yonetimi sisteminde, Risk ve zarar azaltma, Hazirlik, Tahmin ve erken
uyar1 yer almaktadir.

4. Dogal afet yonetimi yurtdis1 6rnekleri

Afet yonetiminde yurt dis1 olarak 6rnek alinan ABD ve Japonya iilkeleri ele alimnmaktadir. Bu iki
iilkenin ele alinma sebebi dogal afetlere ¢ok fazla maruz kalmalaridir. Dolayistyla bu iki iilkenin dogal
afet yonetim deneyi daha iist seviyede gerceklesmesidir.

Federal yonetimin, eyalet yonetimleri ve yerel yonetimlerin kriz yonetimi ve acil planlama
yasalar1 ya da diizenleyici kurallar1 bulunmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanmakta
olan acil durum yonetimi Biitiinlesik Acil Durum Yonetimi Sistemi (IEMS) olarak tanimlanmaktadir.
Her bir acil durum i¢in ayr planlar yapmak yerine, islevsel bir yaklasim kullanilmaktadir. Bu sistem,
mevcut tim kaynaklar1 bir araya getirmektedir. Yerel, eyalet ve federal kaynaklarin yan1 sira, goniillii
kuruluslar ile ticari kaynaklar da kullanilmaktadir. IEMS kapsaminda, genis yelpazede tiim afetleri
degerlendiren bir yaklasimla afet yOnetiminin dort asamasina hitap etmektedir. Ayrica, yerel
belediyelerden ulusal hiikiimete kadar biitiin hiikiimet diizeyleri bir araya getirilmekte ve 6zel sektor
de isin i¢ine katilmaktadir(Akyel, 2007).

Japonya, afetlerde her yil verdigi kayiplar bakimindan diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasindadir.
Afetlerde verdigi kayiplar bakimindan birinci sirada dogal afetler yer almaktadir. Japonya &zel
konumu nedeniyle diinyanin en etkin afet yonetimi yapisina sahip olmak i¢in, bu alana siirekli yatirnm
yapmak zorunda kalan bir iilkedir (Cakir, 2007).

Japonya’nin afet yonetim programlari, 1961 yilinda yiiriirliige giren Afete Karsi Onlemler
Kanunu’na dayanmaktadir. Kanun, yetkilerin tanimi ve afet yonetimi sorumluluklari; afete hazirlikli
olma, afet acil yardim ve iyilestirme calismalarinin yiiriitiilmesi; afet yonetimi i¢in kapsamli ve
objektif bir yonetim sisteminin tegkili, mali tedbirler; acil durum ilan1 gibi konular1 i¢ine almaktadir.
Bu kanun, farkli kanunlar kapsaminda yiiriitilmekte olan afet yonetimi igin kapsamli ve sistematik bir
cerceve dngormektedir. S6z konusu kanun uyarinca Japonya’da biri daimi digeri ise afet durumlarinda
olmak ftizere iki ayr1 orgiitlenmeye gidilmistir. Kanunun ana basliklari ise sdyledir: Afet yonetiminin
yetki alanlar1 ve sorumluluklarinin tanimi: Afet yonetim sistemi, Afet yonetim plani, Afete hazirlik,
Afete acil miidahale, 1yi1e$tirme, Mali 6nlemler, Olaganiistii Hal’dir (Y 6riikoglu, 2005).

5. Tiirkiye dogal afet yonetimi

Tiirkiye’de dogal afet zararlarmin azaltilmasi konusundaki ¢aligmalari, énemli politika degisiklikleri
gostermeleri agisindan iki boliim halinde incelemek miimkiindiir. Birinci boliim olan planlama 6ncesi
donemi 1944 oncesi, 1944-1950 arasi ve 1958 sonrast olmak iizere ii¢ donem halinde
degerlendirilecektir. Planlama doneminde ise Birinci Bes Yillik Kalkinma Doneminden baslayarak,
Sekizinci Bes Yillikk Kalkinma Doénemi de dahil olmak iizere yillik planlarda afet yonetimi
planlamasina bakilacaktir (Ertiirkmen, 2006).

Tiirkiye afet yonetim sistemi olarak biitiinlesik afet sistemini kullanmaktadir. Tiirkiye’de
Bakanlar Kurulunun 2011/1377 sayili karari ile gegerlilik kazanan Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezleri Yonetmeligine (2011) gore Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligini tedaviilden
kaldirmistir. Kriz Yonetim Merkezi tedaviilden kaldirildiktan sonra dogal afetlerde hangi kurum ve ne
sekilde koordinasyonu saglayacagi agisindan yonetim eksikligi meydana gelmistir. 22.12.2016 tarih
ve 595 sayili ydnetmeligine gore Bakan onayi ile Igisleri Bakanliginda Giivenlik ve Acil Durumlar
Koordinasyon Merkezi (GAMER) kurulmustur. Valiliklerde ise Il Giivenlik ve Acil Durumlar
Koordinasyon Merkezi kisa ad1 ‘GAMER’ kurulmustur (GAMER, 2016). GAMER kurumunun gorevi
teknolojik, insan ve dogal kaynakli acil durumlarin olusturdugu biitiin giivenlik risklerine kars;

* Olay 6ncesi, olay an1 ve sonrast asamalarini etkin ve ivedi bir sekilde dogru yonetmek

* Planlama etkinlikleri ve ihtiya¢ analizi olusturmak, etkin ve ivedi bir sekilde karar alarak

¢ozlim odakli miidahaleler yapmak

* Bu olusan asamalarda isbirligi ve koordinasyonu artirici tedbirler almak

Bu olusan faaliyetlerde GAMER Kurumu temel amaci;
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 Biitiinlesik afet yonetimi anlayisiyla, dogal afetlerin dncesinde, dogal afetler esnasinda ve

sonrasinda afet yonetimini etkin kilmak

» Risk incelemesine bagli olarak durumlarin tamamini ve olasiliklar1 6nceden tahmin etmek

* Program yapilarak, planl bir sekilde dogabilecek zararlarin en alt diizeye indirmektir.

Yerel seviyede, 112 acil ¢agri merkezleri ile il afet ve acil durumlar yonetim merkezleri
biitiinlesmis bir sekilde esglidiimlii ¢alisacaklardir (AFAD, 2018).

Tiirkiye genelinde Igisleri Bakanligina bagli Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD),
yonetim merkezi olarak en iistte yer almaktadir.

Resmi kuruluglar: AFAD, Saglhik Bakanligi, Valilikler ve kaymakamliklar, Tiirk Silahh
Kuvvetleri, Emniyet Genel Miidiirliigii, Belediyeler, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Ulusal Medikal
Kurtarma Ekipleridir (UMKE).

Sivil Toplum Orgiitleri ise AKUT Arama Kurtarma Dernegi, AKA Arama Kurtarma Arastirma
Dernegi, NAK Arama Kurtarma, GEA Yeni Yiiksektepe Arama Kurtarma Ekoloji Grubu, Universite
topluluklaridir.

6. Saryer ilcesi dogal afet yonetimi

Istanbul’da ve Sariyer’de Tiirkiye'nin geneli gibi biitiinlesik dogal afet ydnetim sistemi
kullanilmaktadir. Tiirkiye dogal afet plam Sartyer’e uyarlanarak kullanilmaktadir.

6.1. Sanyer ilcesi dogal afet hizmetleri

Sariyer ilgesinin dogal afetlerle miicadelede yonetim ekiplerinin miidahale ve operasyon etkinliklerini
Sariyer Kaymakami baskanlhiginda Sariyer Belediyesi, Istinye itfaiyesi ve Sariyer Itfaiyesi birlikte
olusturulan miidahale operasyon kuruluyla yonetirler. Bu kurullarin yonetimindeki iletisim, ilkyardim
ve saglik, ulasim isleri, yangin ve tehlikeli maddeler, altyapi isleri, kurtarma ekipleri, sosyal hizmetler,
enkaz kaldirma ekipleri, defin isleri ekipleri tarafindan yapilmaktadir. Miidahale - Operasyon
ekiplerinin sorumlusu Sariyer Kaymakami, kendine bagli birimleri belirler, birimlerin es giidiimiinii
ve incelenmesini saglar. Ihtiyac duydugunda ilgenin baska yerlerinde olay komuta merkezleri
olusturur. Operasyon ve miidahale hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan malzeme ve personel sayilarim
belirleyip temin edilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.

Sariyer ilgesinde dogal afetlere miidahale edecek kurumlarin, hangi hizmet kollarinda yer
aldiklar1 ve bu kurumlarda caligsan personellerin ¢calisma zamanlar1 géz oniine alinarak, il¢e kurtarma
ve yardim komitesi 9 ¢esit hizmet koluna ayrilmistir. Bu 9 hizmet kolu Sartyer il¢esinin dogal afetlerle
miicadelesinde dogal afetlerin 6ncesi ve sonrasinin planlarini igermektedir. Sariyer ilgesinin kamu
kurumlari sirastyla, Kaymakam, Belediye Baskani, ilce Jandarma Komutani, Ilge Emniyet Miidiirii,
Mal Miidiirii, Cevre Sehircilik Miidiirliigii, Milli Egitim Miidiirii vb.’dir. 1 baskan, 8 asil, 7 tane de
yedek tiyeden olusmaktadir. Dokuz hizmet kolu asagida detayli bir sekilde verilmistir.

a) Haberlesme Hizmetleri: Bebek Telekom miidiirliigii, ilce emniyet miidiirliigii, Sartyer PTT
miidiirliigii, Sanyer ilge jandarma komutanligi gibi kurumlardan toplam 18 personel haberlesme
hizmet grubunda gorev almaktadir.

b) Ulasim Hizmetleri: Herhangi bir dogal afette ulasim hizmetleri grubu 6 arag ve 88 personelle
hizmet vermektedir. Kurum olarak Sariyer Belediyesi, Sariyer ilce Emniyet Miidiirliigii, Sariyer
Trafik Denetleme Subesi Miidiirliigli ve Bebek Telekom Miidiirliigii yer almaktadir. Ulasim
hizmetlerinin toplanma yeri Sariyer ilce Emniyet Miidiirliigiidiir.

¢) Ilk Yardim Saglik Hizmetleri: Sariyer ilgesi sinirlari igerisinde toplam 4 adet hastanenin
mevcut oldugu, bu hastaneler toplamda 443 yatak kapasiteli, hastanelerde toplam 178 doktorun gorev
yaptig1l, 378 hemsirenin gorev aldigi, 32 saglik calisani, 4 kimyager ve diger islerde de toplam 400
personel gorevlendirilmistir. Hastanelere bagli 1 ambulans ve 12 adette binek ara¢ mevcuttur.

Hastanelerin yetersiz kaldigi zamanda dogal afetlerde yaralanan ve hastalarin tedavi
edilebilecegi 12 alan gosterilmistir. ik yardim ve saglik hizmetleri ve defin grubunda 3 ara¢ ve 43
personelle dogal afetlere miidahale yapilabilmektedir. Sariyer’de Toplam 14 adet mezarlik alani
mevcuttur.
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Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Hizmetleri: Kurtarma hizmetleri ve yikintilan kaldirma ile
ilgili Sartyer Belediyesi Fen isleri miidiirii baskanliginda 36 temsilci yer almaktadir. Sartyer ve Istinye
itfaiye gruplarindan ve Sariyer belediyesi personelleri tarafindan bu hizmet yapilmaktadir.

d) On Hasar Tespit ve Gegici Iskan Hizmetleri: On hasar tespit formunda dogal afette kimlerin
ne kadar zarar gordiigii, yapilarin durumu, hasarli yapilarin sayisi ve dogal afette 6len ve yaralanan
kisilerin sayis1 gibi bilgiler yer almaktadir. Ayrica 6n hasar tespiti i¢in icmal formu hazirlanmaktadir.
Bu formda hane sayisi, niifusu, hasarli ve hasarsiz bina sayisi, yikilan ahir ve samanlik sayilari, dlen
hayvan sayilar gibi bilgiler icmal formunda gosterilmektedir.

Gegici iskan ve barinma yeri olarak 2 adet dogal afet ¢adir alam1 ve 16 adette otel yer
almaktadir. On hasar ve iskdn grubunda 6 arag ve 43 personelden olusmaktadir. On hasar tespit ve
gecici iskan grubunun toplanma alan1 Biiyiikdere imar miidiirliigtdiir.

e) Giivenlik Hizmetleri: Giivenlik hizmetleri Ilge emniyet miidiirliigii, ilge jandarma
komutanlig1 ve sahil giivenlik komutanligindan olustugu goriilmektedir. Dogal afetlerde hangi gorevi
yapacaklar1 belirtilmis oldugu goriilmektedir. Giivenlik Hizmetleri grubunda dogal afetlerde 4 arac ve
26 personel gorev almaktadir. Toplanma yerleri her giivenlik kurumu kendi merkezinde toplanacaktir.

f) Satin Alma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim Hizmetleri: Satin alma, kiralama, lojistik,
dagitim ve el koyma hizmetlerinde dogal afetlerle miicadele i¢in 4 arac 41 personel gorev almaktadir.
13 tane lojistik dagittim merkezi bulunmaktadir. Sariyer Kaymakamligi Toplanma yeri olarak
belirlenmigtir.

g) Tarim Hizmetleri: Ilce gida tarim ve hayvancilik miidiirii baskanliginda 3 ara¢ 28 personel
gorev almaktadir. Sariyer Belediyesi veteriner miidiirliiglinden, Ziraat Bankasindan ve Sartyer ziraat
odasi bagkanligindan kisiler temsilci olarak katilmaktadir.

h) Elektrik, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri: Sariyer il¢esi sinirlarinda olusan veya olusabilecek
dogal afetlerde insanlarin genel ihtiyaclarini karsilayacak yer alt1 ve yer iistii hizmetleri yerine getiren
hizmet kollarmin koordinasyonunu saglamasi sonucu dogal afetlerin verdigi zararlar en alt diizeyde
tutulmasi saglanacaktir.

Dért kurumun bu alanda gorev yaptigi goriilmektedir. Bunlar; ISKi, BEDAS, IGDAS ve
Sariyer belediyesi fen isleridir. Elektrik, dogalgaz, kanalizasyon ve su hizmetlerinde dogal afetlerle
miicadelede 21 ara¢ 84 personel gorev almaktadir. Sariyer kaymakamligi toplanma alanlaridir.

6.2. Sanyer ilcesi komuta merkezi

Afet Yonetimi merkezde, Icisleri Bakanligina bagli AFAD, illerde ise il 6zel idareleri biinyesinde,
dogrudan valiye bagh 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri tarafindan yiiriitilmektedir. Afet ve
Koordinasyon Merkezi (AKOM), Istanbul Valiligi’nden gelecek talimatlar dogrultusunda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin {izerine diisen goérevleri koordine etmektedir. Sariyer Kaymakami da
Istanbul Valisinden gelecek talimatlarla iizerine diisecek vazifenin koordinasyonunu yapmakla
sorumludur. Sartyer Ilgesinin dogal afetlerle miicadelede yonetim ekibinin idaresi Sariyer Kaymakami
tarafindan yonetilmektedir. Kaymakamlik binas1 merkez olup, komuta merkezinde iletisim sorumlusu,
basin sozclist, irtibat sorumlusu, giivenlik sorumlusu, olay komutani ve yardimcist gorev yapar. Dogal
afet yonetim ekibine liderlik eden Sariyer Kaymakami Valiye kars1 dogal afet yonetimi ve acil durum
miidahalelerinden sorumludur ve bilgilendirmekle yiikiimliidiir. istanbul Valisi tarafindan Sariyer
Kaymakamligina verilen yetkiler istikametinde ihtiya¢ duyulan afet ve acil durum planim hazirlatir,
ihtiya¢ duyulan eg giidiimii saglar ve uygulatir.

6.3. Sanyer ilcesi bilgi ve planlama servisi

Sariyer ilgesinin dogal afetlerle miicadelede dogal afet ydnetim ekiplerinin bilgi ve planlama
etkinlikleri, Sartyer Kaymakamlik Yazi Isleri Miidiirliigii, Sartyer Kaymakamlig1 Bilgi islem Sefligi
ile Sartyer Belediyesinin Imar ve Sehircilik Miidiirliigii ve Kentsel Tasarim Miidiirliigii birimleri
tarafindan yriitiilmektedir. Sartyer Kaymakami ve Sariyer Belediye Bagkanina bagl bu alt birimler,
dogal afet oncesi, dogal afet esnasi ve dogal afet sonrasi yapilacak islemlerin tamamina yonelik dogal
afet acil eylem planini, daha farkli tatbikat planlarini ve prosediirlerini birimlere dogal afet olayi
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olmadan hazirlatir ve farkli diizeylerde tatbikatlar yaparak denetler, giincel olmasini temin ederek
ileriye gotiiriir. Dogal afetler esnasinda kullanilacak formlarin fazlalastirilmasini ve hazir halde
saklanmasini istlenir. Dogal afet esnasinda g¢alisacak personelleri belirler ve bu personellerin egitim
planlamasim yerine getirir ve egitim koordinasyonunu saglar. Dogal afetler esnasinda birbirleriyle
irtibat saglanmasi gereken kurumlarin telefon listesini giincel olmasini temin ederek bilgi bankasi
meydana getirir.

6.4. Sanyer ilcgesi lojistik ve bakim servisi

Sariyer ilgesinin dogal afetlerle miicadelede dogal afet yonetim ekiplerinin Lojistik ve Bakim Servisi
etkinlikleri Sartyer Kaymakamligi Mahalli Idare Sefligi ve Sariyer Belediyesi Destek Hizmetleri
Miidiirligii tarafindan yerine getirilir. Bu birimler, saglik, gida, haberlesme, ara¢ ve personel
ayarlanmasi, anlagmali kurum ve kuruluglar, goniilliiler ve sivil toplum kuruluslari, barinma ve tesis
ekipleri tarafindan yerine getirilir. Destek hizmetleri midiirii acil eylem planini ve prosediirlerini alt
birimlerine hazirlatir ve zaman zaman tatbikatlar yaparak hazir ve glincel olmalarimi saglar. Lojistik ve
bakim servisi, malzeme ve araglarin, personel ve hizmetlerin temin edilmesinden sorumludur. Acil
hallere miidahale yapilirken miidahale ekibine ihtiyag duyulan malzeme, donanim ve insan giiciiniin
bulunmasini saglar.

6.5. Sanyer il¢esi finans ve yonetim servisi

Sariyer ilgesinin dogal afetlerle miicadelede dogal afet yonetim ekiplerinin finans ve yonetim servisi
Sariyer Kaymakamligi sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi, Sariyer mal midirligi, Sartyer
Belediyesi mali hizmetler miidiirligii tarafindan yerine getirilir. Bu birimler muhasebe, maliyet, zarar
tespit ve personel isleri ekipleri tarafindan yiiritiiliir. Bu birimlerle ilgili dogal afetlerin 6ncesi, esnasi
ve sonrasi ile ilgili acil eylem plami olusturulur, ¢esitli tatbikatlarla denetlenir ve giincel olmasi
saglanir. Acil durum faaliyetlerinde finans ve yonetim ekibi mali yonetimden sorumludur. Parasal
kayitlarin tutulmasi, 6demelerin tam yapilmasi, ne kadar para harcamasi yapilacagi ve fon kaynagimin
olusturulmasindan sorumludur.

6.6. Sanyer ilcesinde yasanan dogal afetler

Sariyer’de olusan dogal afetlerin biiyiik kismu sel baskinlar1 ve orman yanginlaridir. Sartyer ilgesi
siirlarinda son 18 yilda hi¢ yikict bir deprem olmamustir. Diger dogal afetlerin goriilme sikligi da
fazla yoktur. En fazla goriilen olaylar sel baskinlari, orman yanginlari ve firtinalardir.

Sariyer bitki ortiisii agisindan bakildiginda Istanbul’un en fazla ormanlik alanmna sahip
ilgelerden biridir. Sariyer ilgesinin kuzeyine bakan taraftaki yerler ormanlik ve diktir. Sartyer’in dogu
kisminda Belgrad ormanlari yer almaktadir. Merkezden sonra kdy yollarinin tamami ormanlik
alanlarla kaplhidir. Rumeli feneri, Rumeli kavagi, Kilyos Mahallesi liggenindeki alanin ¢ogunlugu
ormanlik alandir. Orman yanginlari, Sartyer’in ormanlik alam fazla olmasindan dolay1 fazla miktarda
olusmaktadir.

Sariyer ilgesi 1liman ve sicak bir iklime sahip olmasina karsilik kis aylarindaki yagis miktar1 yaz
aylarindaki yagis miktarina gore ¢ok fazladir. Saryer’in senelik yagis miktar1 ortalama 920 mm’dir.
En kurak ay 30 mm yagis ortalamasiyla Temmuz ayidir. En ¢ok yagisin oldugu ay ise 154 mm yagisla
Aralik ayidir.

Sariyer il¢e sinirlari igerisinde orman yanginlari ve sel olaylar disinda firtina ve toprak kaymasi
olaylart mevcuttur. 08.11.2009 tarihinde Sariyer ilgesi Balta liman1 Mahallesi Sehit Sirr1 Kaleli
Caddesi Tas ocagi Cikmazinda meydana gelen olayda kaya diismesi sonucu 1 kisi hayatim
kaybetmistir. Firtina olaylar1 da Sartyer ilgesi sinirlarinda ¢ok karsilasilan bir olay tiiriidiir.
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6.7. Sariyer dogal afet yonetimi yapilan ve hedeflenen ¢calismalar

Egitim tatbikatlar insanlarin dogal afetler olmadan neler yapilacagi, dogal afetlerin olusumu esnasinda
nelerle karsilasa bilinecegi ve dogal afetlerin sonunda davranis tarzlar1 gibi insanlar1 bilinglendirmek
suretiyle halka verilen egitimler sonucu verilmektedir.

Sariyer il¢esinde goniillii itfaiyecilik calismasi 2012 yilinda hayata gegirilmistir. Rumeli
fenerinde 1 ara¢ 12 goniillii itfaiyeci personel tarafindan goreve baslamistir. 2013 yilinda ise Kilyos
Mahallesinde 15 goniillii itfaiyeci ve Glimiis derede ise 31 goniillii itfaiyeciye egitimleri verilmek
suretiyle gorev verilmistir.

Planlanan Calismalar: Sariyer Belediyesinin Kendisine has dogal afet yonetim plam
bulunmaktadir. Orta vadeli planlar sunlardir;

Belediye Acil Midahale Birimi, Sariyer Bolgesi Sismik Riski Azaltma Projesi, Depreme
Dayanikli Konut, Dere Yataklar1 ve Sevli Yerlerin Islah Edilmesi, Cadir kent Projesi, Mahalle Afet
Gonilliileri Projesini Aktif Hale Getirmek, Goniillii Yasam Projesini Gergeklestirmek, Semt Deprem
Evleri Olusturulmasi

Uzun vadeli planlar sunlardir: Altyapinin Tamamimi ve Konut Yapmaya Yonelik, Deprem
Yénetmeligine Uyan Zemin Calismalarinin Yapilmasi, Dogal Afetlerin Incelenmesi ve Muhtemel
Risklerin Hesaplanmasi, Sartyer ilgesinin Deprem Master Plam, Biitiinlesik Afet Y&netimi Ortaya
Koymak

7. Bulgular

Bulgularin  bulunmasinda Istanbul itfaiyesinin bulgularindan faydalamilmstir. Itfaiye istatistik
programinin Sariyer ile ilgili bolimlerinden alinmstir.

7.1. Tatbikatlar

Dogal afetler 6ncesi ve dogal afetlerin olusu ve sonrast ile ilgili insanlar1 bilinglendirme ¢aligsmalarinin
verildigi Sartyer ilgesi smirlarinda Istinye ve Sariyer Itfaiyesinin 2016 yilinda 105 okulda 18617
Ogrenci ve Ogretmene egitim ve tatbikat yapilmistir. 2016 yili igerisinde 16 kuruma ve 1078 kisiye
egitim tatbikat yapilmistir. Son olarak 2017 yili egitim tatbikat sayilar1 52 okulda 12824 6grenci ve
Ogretmene verilmistir. Ayn1 sekilde 2017 yili igerisinde kurumlarda 76 kurum ve kurulusta calisan
2202 kisiye dogal afetlerle ilgili egitim tatbikat yapilmustir. 2017 yil1 igerisinde Istanbul genelinde
1164 okulda 468940 6gretmen ve 6grenciye, 583 kurum ve kurulusa, 51356 ¢alisana egitim, seminer
ve tatbikatlar yapilmistir.

7.2. Orman yanginlari

Sariyer ilgesi sinirlarinda olusan orman yanginlarina miidahale yapan Istanbul itfaiyesi 2004 yilindan
2017 yilina kadar 13 yilda 79 orman yanginina miidahale etmistir. En fazla orman yangimina
miidahale edilen y1l 2006’ yilidir. En az orman yangininin oldugu yil ise 2015 senesidir.

7.3. Sel baskinlari

Sariyer’de meydana gelen sel olaylarinda, 2004 — 2017 yillar arasindaki itfaiye istatistik verilerine
gore 88 sel olayina miidahale edilmistir. 14 yil igerisinde en fazla sel olaymin meydana geldigi yil
2006 yilidir. 2006 yilinda 11 sel olayina miidahale edilmistir. Ikinci sirada ise 2012 yil1 yer almakta
olup, 2012 yilinda toplam 10 sel baskini vakasina miidahale edilmistir. Ugiincii sirada ise 2015 yil1 yer
almakta, 2015 yilinda 9 sel baskinina miidahale edilmistir. En az sel baskin1 vakasinin oldugu yillar
ise, 2004, 2007, 2013 yillarinda tger sel baskin1 olaylaridir.
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8. Sonuc ve oneriler

Yasadigimiz diinyada olusan dogal afetlerdeki arastirmalarda, 6zellikle Emergency Events Databese
(EMDAT) veri tabani 2015 yili raporu dogal kaynakli afetlerin Tirkiye ile ilgili kisminda sel
baskinlar1 olaylarmin diger dogal afetlerin oranmna yakin meydana geldigi goriilmiistiir. Sartyer
ilgesinde de sel baskinlart ilk siradadir. Karadeniz iklim o6zelliklerini tasiyan Sariyer de yogun
yagislarm olmasi sebebiyle dogal afetler icinde en fazla sel baskini olay1 oldugu goriilmektedir. Tklim
haricinde bu baskinlar1 olma sebeplerinden biri yapisal anlamda Sariyer il¢esinin eski yerlesim alani
olmasi gelmektedir. Sel baskini olmamas1 i¢in merkezi yonetim ve yerel yonetimler el ele vererek
dere yataklarmin 1slah1 ve sel baskini olabilecek yerlere konut ve igyeri gibi yapilarinin yapilmamasi
gibi nlemler alarak bu olaylar1 asgari diizeye indirebilmektedir. Dogal afetlerde Ikinci siray1 firtinalar
almaktadir. Diinyada 244000 kisinin 6lmesine sebep bu olaylar yapilarin giliglendirilmesi gibi
onlemlerle oliimleri biiyiik oranda azaltacaktir. Maliyet anlaminda da ¢ok biiyiik zararlara yol agarlar.
Sariyer ilgesi smirlar1 igerisinde de firtina olaylari ¢cok fazla yer kaplamaktadir. Nedeni Sariyer de en
fazla itfaiye olaylarindan biri firtina sebebiyle catt ugmasidir. Bagka bir onlem ise ¢iiriik agaglarin
tespit edilerek kaldirilmasidir. Diger bir sebep ise yanlis iskan ve insanlarin tedbirsizligidir. Sartyer
ilgesi siirlarinda ormanlik alanlarin fazla olmasi neticesinde orman yangini olaylari da ¢ok fazla karst
karsiya kalinmaktadir. Orman yanglari ile ilgili orman sondiirme miidiirliigii ile istanbul itfaiyesi
yangmin biiyiikliigline gore birlikte ¢aligma yapmaktadirlar, fakat bu ¢aligma her zaman esgtidiimlii
bir sekilde yapilamamaktadir bu esgiidiimii ileri bir seviyeye tasimak zorundayiz. 2015 yili raporunda
diinyada olusan depremlerde 6len kisi sayis1 bagska dogal afetlerin tiimiinden daha fazladir. 750000
insan deprem ve depremden sonra olusan tsunami dolayr hayatin1 yitirmistir. Tsunami yer
sarsintilarindan 20 kat fazla insan kaybina sebep olmaktadir. Tiirkiye topraklarinin % 96’s1 deprem
kusaginda yer almaktadir. Tiirkiye niifusunun da yaklasik % 98’1 bu deprem kusagi igerisinde bulunan
yerlerde yasamaktadir.

Dogal afetlerde dncelikli gérev merkezi yonetimde, daha sonra yerel yonetimlerdedir. Sartyer
ilgesi sinirlart igerisindeki kurumlar oncelikle kendi igerisinde toplanmak suretiyle biitiinlesik afet
sisteminin alt yapisin1 olustururlar. Sariyer il¢esinde biitiinlesik dogal afet sistemi kullanilarak merkezi
yonetimle etkilesim igerisindedir.

Dogal afetlerle miicadelede en 6nemli unsur egitimdir. Insanlara dogal afetler konusunda egitim
verilerek dogal afet zararlart ve can kayiplar en alt diizeye diigiiriilebilmektedir. Vatandaglarin
tamaminda duyarlilik farkindaliinin ve biling diizeyinin artirmak i¢in seminerler ve tatbikatlar
yaparak vatandaglar1 egitmek cok Onemli hale gelmistir. Burada oOrgiitlenmek en Onemli esastir.
Gelismislik diizeyi dogal afetlerin 6ncesi, esnasi ve sonrasinda en biiyiik etkenlerden biridir. Sariyer
ilgesinde Bakanlar Kurulu karariyla Fatih Sultan Mehmet Mahallesi ve derbent mahallesi riskli alan
ilan edilmis olup buralarda kentsel déniisiim ¢alismalar1 yapilmasi karar1 alinmustir. insanlar1 magdur
etmeden yerinde donilisiim yapildigi takdirde bu yapilan islemler daha hizli ve etkin yapilacaktir.
Burada ornek Ferah evler Mahallesinde yapilan kentsel doniisiim Ornegidir. Sariyer Belediyesi,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, dogal afetlere miidahale eden AFAD ile Itfaiye kurumlarinin
esgiidiimlii sekilde caligmalar1 dogal afetlerin dncesi, esnasi ve sonrasinda ¢ok onem arz etmektedir.
Sariyer Belediyesi genelde dogal afetler konusunda etkin planlar1 olmasina karsin uygulamada bazi
eksiklikler mevcuttur. Sariyer dogal afet birimi kagit iizerinde olusturulmus olmasina ragmen personel
ve techizat anlaminda eksiklikler ¢ok fazla goriinmektedir. Bu ¢aligmadan sonra yapilacak ¢aligmalara
151k tutmas1 bakimindan istanbul Teknik Universitesinin Sariyer ile ilgili dogal afetlerle alakali
bilgilerden faydalanilmasi ¢alismayr yapan agisindan arti avantajlar katacaktir. Ayrica Sariyer
Belediyesi meclis tutanaklar1 incelendiginde dogal afetlerle ilgili alinan kararlardan faydalanmasi arti
bir deger olarak ¢ok dnemlidir. Arastirma Sartyer il¢esinin dogal afet yonetim sisteminin daha etkin
bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bazi dneriler gelistirilmistir. Bu oneriler:

» Sanyer il¢esinde sel baskini olmamasi i¢in merkezi yonetim, Biiylksehir belediyesi ve
Sartyer belediyesi el ele vererek dere yataklarinin 1slah1 ve sel baskim olabilecek yerlere
konut ve isyeri gibi yapilarimin yapilmamasi gibi dnlemler alarak bu olaylar asgari diizeye
indirebilir.
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* Firtina olaylarina karst Sartyer ilgesinde gerekli tedbirler bazen yetersiz kalmaktadir.
Bunlarin basinda binalarin yapisi agisindaki tedbirler yer almaktadir, yani evlerin 6zellikle
de catilarin saglamligi1 denetlenmelidir.

» Saryer ilgesi orman yangini ihbarlarinda 177 orman yangin ihbar hatt1 ile 110 itfaiye telefon
numarasini etkin baglanti icerisinde birlestirmemiz gerekmektedir.

* Yerel yonetimlerden biri olarak Sariyer Belediyesi dogal afetlerle ilgili sorumluluk
alanlarinda etkin olarak sorumluluk almali, Biiyliksehir belediyesi biinyesinde bulunan dogal
afet hizmetlerinin en azindan bir kismini devralmalidir.

* Sarnyer ilgesinde cadir alam1 olarak 2 adet yer gosterilmektedir. Bu sayr Sariyer’in
kapasitesinin ¢ok altindadir, daha fazla cadir alanlar1 belirlenmeli, ihtiyag duyulursa
kamulastirma yapilmali, dogal afet sonrasinda insanlar magdur edilmemelidir.

* Okullarda ve kurumlarda egitim tatbikat yapan AFAD, Sartyer Belediyesi ve Sariyer
Itfaiyesi ve Istinye Itfaiyesi ile birlikte es giidiim igerisinde insanlar1 bilinglendirmelidir.

+ Cevre ve Sehircilik Bakanlig, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Sariyer Belediyesi
koordineli bir sekilde ¢aligsarak Ferah Evler Mahallesinde yapilan yerinde doniisiim 6rnegini
g0z Oniine alarak depreme dayanikli konut yapmay1 6n planda tutmalidirlar.
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Extended Abstract

Natural disaster management systems have been established to minimize the risk of natural disasters
in most countries around the world. Various natural disaster management schemes have been formed
in the central government and local governments in Turkey as well. The aim is to minimize the loss
of lives and property damage during a natural disaster. The negative effects of natural disasters can be
reduced to the lowest level owing to strict controls established by people. It has been targeted to plan
the strategies on how to deal with natural disasters psychologically, which are rapidly increasing,
thanks to the stages that people have been going through.

28 out of the 31 types of natural disasters seen on the planet are meteorological natural
disasters. Countries differ in terms of meteorological disasters concerning their location. Natural
disasters may occur in many more ways; such as volcanic eruption, flood, tsunami, earthquake,
avalanche, landslide, etc.

To reduce the natural disaster damage before the natural disaster outbreaks, the most important
of the responsibilities of the local administrations is to design efficient urban planning. The idea of
designing an efficient urban plan takes place at the beginning of measures against natural disasters.
While losses in countries with an efficient urbanization phenomenon are less, in countries with no
plan and inadequate development, losses are much higher. In addition to the areas where people live,
law, culture, and the physical environment must be evaluated as well in terms of combating natural
disasters.

The natural disaster management consists of 4 stages. These 4 stages can sometimes be used at
the same time with each other, and sometimes they may contradict with each other. When we take the
matter into our consideration conceptually, it is always useful to use 4 stages together.

In Sariyer, the district rescue and relief committee are divided into 9 service branches in the
which are prepared according to the provided services and work hours of the staff working in these
companies that combat with natural disasters. These services are; Communication Services,
Transportation Services, First Aid Health Services, Pre-Damage Detection and Temporary Settlement
Services, Security Services, Purchasing, Leasing, Seizure and Distribution Services, Agricultural
Services, Electricity, Water and Sewerage Services.

Sartyer district command center: Disaster management is headed by Disaster and Emergency
Management Presidency (AFAD) affiliated to prime ministry in central areas and in other provinces it
is conducted by Provincial Disaster and Emergency Directorates affiliated to the governor of the
province in the scope of special provincial administrations. AKOM coordinates the duties of the
Istanbul Metropolitan Municipality in line with the instructions coming from the Istanbul
Governorship. The Governor of Sariyer is responsible for coordinating the duty coming from the
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Istanbul Governor. The management team of combating natural disasters in Sariyer district is
managed by Sartyer District Governor.

Sariyer prevention - operation service: Prevention- operation activities of the management team
of combating natural disasters are conducted by Sartyer Municipality, Istinye Fire Department and
prevention operation board formed together by Sariyer Fire Department under the presidency of
Sariyer district governor.

Information and planning service in Sariyer district: Information and planning activities of the
management team of combating natural disasters in Sariyer district is carried out by Sariyer District
Governorship Directorate, Sariyer District Governorship Information Processing Directorate and
Sartyer Municipality Directorate of Urban Development and Urban Design Directorate.

Logistics and maintenance service in Sariyer district: Logistics and maintenance service of the
management team of combating natural disasters in Sariyer district is managed by Sariyer District
Governorship Local Administration and Sartyer Municipality Support Services Directorate. These
units are carried out by health, food, communication, vehicle and staff adjustment, contracted
institutions and organizations, volunteers and non-governmental organizations, housing and facility
teams.

Finance and management service in Sariyer district: Finance and management service activities
of the management team of combating natural disasters in Sariyer district is carried out by Sariyer
District Governorship Social Assistance and Solidarity Foundation, Sariyer Property Directorate,
Sariyer Municipality Financial Services Directorate. These units are managed by accounting, cost,
loss, and personal affair teams.

Executed and Planned Activities for Combating Natural Disasters in Sariyer district

Executed activities: natural disaster training drills like; what people should do before a natural
disaster shows up, what people can confront during a natural disaster and behavior types of people
occurring at the end of a natural disaster. These drills aim to raise awareness among people.

Planned activities: Sariyer Municipality has its own disaster management plan. Medium Term
Plans are as follows; Municipal Emergency Response Unit, Sariyer Region Seismic Risk Mitigation
Project, Earthquake Resistant Building, Improvement of Creek Beds and Sparse Places, Tent city
project, Activating Neighborhood Disaster Volunteers Project, Conducting a Volunteer Life Project,
Building District Earthquake Houses.

Long term plans are as follows; Conducting soil amplification studies that fit earthquake
regulations, investigation of natural disasters and calculating possible risks, earthquake master plan of
Sariyer district, creating integrated disaster management.

Forest fires in Sariyer district: Istanbul fire department, which prevents forest fires around
Sariyer district, extinguished 79 forest fires in past 13 years between 2004 and 2017. The most forest
fires occurred in 2006 however 2015 was the year that the least amount of fires occurred.

The flood disasters in Sariyer district: According to fire department statistics, between 2004 and
2017, 88 floods occurred and they were eliminated in Sariyer. Among 14 years 2006 is the year when
most floods occurred. 11 flood disasters were eliminated in 2006. 2012 is ranking as second in terms
of frequency of flood disaster. 10 flood disasters were eliminated in total. Lastly, 2015 is the third in
the scope of the same concern. 9 flood disasters were eliminated. The least flood disasters happened in
2004, 2007 and 2013 with only 3 flood disasters per year.
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