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Kiiresellesme ve devletin degisen rolu

Meral Firat®

Ozet

Bu calismada kiiresellesme ile beraber devletin roliindeki degisim ve makro ekonomik politikalar
incelenmistir. Devletin makro ekonomik konularda iistlenmesi gereken yeni sorumluluklar bu
cercevesinde ele alinmustir. Harcama politikasi, yeni vergi tasarisi, birincil fazla, dis ticaret
konular1 bu baglamda incelenmistir. Son olarak kiiresellesme ile beraber gelir dagiliminda
meydana gelen degisim arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Devletin Degisen Rolii, Kamu Harcamasi, Birincil Fazla, Dig
Ticaret
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Globalizasyon and chancing role of Govergment
Abstract

In this paper; Together with globalization, changing role of the goverment and macro ekonomic
policy are examined. Goverment new responsility abaut economic policy to take up.
Expenditure policy, new tax policy, primary surplus, foering trade policy ’connecting with this
are examined. At the last one together with glabalization changing income distribution are
examined.

Key words: Globalization, Changing Goverment Role, Expenditure Policy, Primary Surplus, Foreing
Trade.

Giris

Keynezyen devirde, sanayi ekonomilerinde devletin ekonomideki rolii konusunda biiyiik dlgiide
bir goriis birligi saglanmisti. Makro ekonomik acgidan, devlet, tam istthdami korumak igin
oncelikle maliye politikas1 araglarindan faydalanarak, toplam talebi kontrol etmek
sorumlulugunu iistlenmisti. Odemeler dengesi, doviz kurunun yiikselmesi ve hem sermaye hem
de cari iglemler iizerindeki kontroller nedeniyle, makro ekonomik politika iizerinde engel tegkil
etmekteydi. Sermaye kontrolleri diinya ¢apinda adil bir sekilde uygulaniyordu. Mikro ekonomik
ve sektorel ya da endiistriyel acidan, bir kamu sorumlulugu olarak goriilen temel altyapi
hizmetlerinin tedariki, devletin en Onemli gorevleri arasinda yer almakta idi. Ciinkii; bu
sorumluluk, hem zorunluluktan hem de devletin dogal bir tekel olusturma 06zelliginden
kaynaklantyordu.

Soziinii ettigimiz bu sorumluluklar, sadece devlet harcamalarinda ve vergilerde énemli bir rol
oynamakla kalmayip aymi zamanda ekonomik faaliyetlerde agirlikli olarak O6nemli bir rol
iistlenen “biiyiik devlet”i zorunlu kilmistir. Gelismekte olan {ilkelerde, devletlerin gorev alanlari
daha genistir. Bu gorevler, dogrudan yatirim sorumlulugu ve iretim kararlarinin
koordinasyonunu icermektedir. Ciinkii; piyasanin, cok dnemli alanlarda yatirimlar: ve tiretimi tek
basina belirleyemeyecek kadar zayif ya da kararsiz bir yapiya sahip oldugu diistiniilmiistir.

Bu konudaki goriis birligi, 70’1 yillarda zayiflamaya, bozulmaya baslamistir. Bu donemde, iki
kez petrol fiyatlarinda yasanan soklar, OECD iilkelerinde enflasyonun siirekli olarak artig
gostermesi, igsizlik-enflasyon-hasilat ve maliyet dengesinin istikrarina olan giiveni sarsmustir.
OECD iilkelerinde, gittik¢e kdtiilesen verimlilik ve artan igsizlige beklenildigi gibi geleneksel
talep yonetimi ve devlet miidahalesiyle karsilik verilmemistir.

Bu deneyimlerden ders alinmis ve devlet hakkindaki beklentiler daha tutarli hale gelmistir.
Keynezyen politikanin bir dereceye kadar basarisinin bir sonucu olarak (1930’larda talep
cokiisiinii onlemede), dikkatler enflasyonun kontroliine ¢evrilmis ve issizlik yapisal bir fenomen
olarak algilanmaya baglamistir. Devletin neleri tedarik etmesi gerektigini i¢eren talimatlardaki
azalig, piyasalarin potansiyel faaliyet alanlarinin, olanaklarinin ve gii¢lerinin deger kazanmasina
yol agmustir. Artik ekonomiler dis ticarete ve sermaye hareketlerine agik bir hale gelmistir.
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Biiyiik teknolojik gelismeler yasanmis ve ekonomik faaliyetler ve bilgi daha hareketli hale
gelmistir.

Bu ¢alismanin amaci, Keynezyen diisiincelerin genis 6lglide uygulandigi 50 yildan beri yasanan
deneyimlerin 1s18inda, makro ekonomik politikayr ve devletin roliinii, diinya ekonomisinin
degisen yapisini ve ekonomik diisiincelerin gelisimini degerlendirmektir.

Diinyada yasanan ekonomik degisimler

Kiiresellesme

Kiiresellesme, Ozellikle 1980 sonralar1 ve 1990 baslarindan itibaren diinyada yaygin olarak
kullanilmaya baglanan bir kavramdir. Kiiresellesme aslinda ¢ok boyutlu bir gelismedir; soyle ki
ekonomik oldugu kadar sosyal, siyasal, kiiltiirel, vs. yonleri de bulunmaktadir. Ekonomik
anlamda kiiresellesmenin 1ii¢ boyutu dikkat c¢ekicidir: Ticari kiiresellesme veya kiiresel ticaret,
digerlerinden daha eski bir gelismedir. Bu gelisme, 1947 de kurulan GAAT cergevesinde
giimriik tarifeleri ve kotalarin kaldirilarak uluslararasi ticaretin evrensel boyutlarda
serbestlestirilmesi caligmalari ile baslamistir. Bugiin GATT 1n yerine Diinya Ticaret Orgiitii-
DTO (World Trade Organization-WTO) ge¢mis bulunmaktadir. Mali kiiresellesme, iilkelerin
kisa ve uzun vadeli sermaye akimlariyla ilgili olarak uygulamakta olduklar1 engel ve
kisitlamalar1 kaldirip yurt i¢i piyasalarin diinya piyasalari ile biitiinlestirmelerinin bir sonucudur.
Bu gelismeler dolayistyla sermayenin uluslararasi alanda dolasiminda biiyiik artiglar olmus ve
diinya tek bir mal piyasast durumuna donlismiistiir. Mali kiiresellesme olayr 1980 sonrast
doneme aittir ve kiiresellesme kavrami da o6zellikle mali liberallesme ile birlikte yayginlik
kazanmistir. Ekonomik kiiresellesmenin {igiincii boyutu iiretimin kiiresellesmesidir ki, buda sinir
Otesi liretimin yayginlasmasini ifade eder. Baska bir deyisle, giiniimiizde diinya iiretiminin ¢ok
onemli bir pay1 ¢ok uluslu isletmeler tarafindan ana iilke sinirlar1 disinda gercgeklestirilmektedir.
Aslinda bu anlamdaki kiiresellesmede ¢ok yeni olmayip Ikinci Diinya Savasi sonrasi déneme
kadar inmektedir."

Yeni ekonomik diizen, 1970°li yillarin sonu ve 1980°’li yillarin basinda ABD’de
“muhafazakarlarin” piyasa ekonomisini kamu miidahalelerinden arindirma eylemiyle basladi.
Reaganomics, Baskan Reagan donemini tanimlayan ve daha serbestlestirilmis bir diinya
ekonomisi yaratmak amacina doniik politikalar demetini olusturan bu yeni ekonominin ilk adi
oldu. Bat1 Avrupa’ya, Ingiltere’de Basbakan Demir Margaret Thatcer’in politikalar1 yoluyla
girdi. Aynm1 dénemde bir dizi G.0.U’in bor¢ 6deyemez duruma diismesi, bunlarin uluslararasi
kredi kuruluglari (IMF ve Diinya Bankasi) araciligiyla Merkez’in" hedefledigi politikalara
sokulmasimi sagladi. Serbestlesme riizgari, 1980°’li yillarin ortasinda Gorbagov S.S.C.B’de
iktidara geldiginde, Dogu Bloku’na gecti; 1980’li yillarin sonunda bu dalga daha da hizlandi.
Blok parcalanmakla kalmadi, bir yandan kominist rejimler yerini demokrasi —serbest piyasa
ekonomisi hedeflerine ve yaygin krize birakirken, bir yandan S.S.C.B. dagildi. Bu iilkelerin
politik ve ekonomik diizenlerinin altiist oldugu 1990°l1 yillarda kosulsuz serbest piyasa
ekonomisi yanlist ABD’li danismanlar, ayni diizeni bunlara hi¢ olmazsa ismen kabul ettirmede

! Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori, Politika ve Uygulama,12.bs, Istanbul, Giizem Yayinlari,
No:14,1998,5.189-190
" Merkez: ABD, ingiltere gibi gelismis iilkeler.
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etken oldu. Birkagt agir dis borglu bu dlkelerin Merkez’in kredi kurumlarindan
bor¢lanabilmekten baska careleri de yoktu zaten. Bdylece on yil gibi kisa bir siirede,
serbestlesme-kiiresellesme-akimi diinyanin kiiglimsenmeyecek kadar genis bir alanina yayilmis
bulunuyordu. Bunlarin disinda kalan iilkelerin bir kismi ise siirliden ayrilmama, dislanma
tehlikesine diismeme gibi endiselerle ayni yolu izledi.?

Devletin degisen rolii

1950’lerden bu yana, kamu maliyesi iktisat¢ilar1 devletin normatif ve pozitif rolleri arasinda
ayrim yapilmasi gerektigini ileri stirmiislerdir. Devletin normatif rolii; refah1 maksimize etmek
icin ne yapmast gerektigini, pozitif rolii ise; devletin aktif olarak fiilen yaptiklarini ifade eder.
Devletin bu rolleri arsinda farliliklar vardir. Devletin ge¢miste izlemis oldugu politikalar
cogunlukla bugilinkii davraniglarini etkilemeye devam etmektedir. Dolayisiyla, ¢ogu iilkede,
devletin pozitif roliinii normatif roliine yakinlastiracak reformlara ihtiyac vardir. Iktisat¢ilarin ve
siyaset bilimcilerin devletin ekonomideki roliinii degerlendirirken ¢ogunlukla ele aldiklar kriter,
vergi gelirinin ya da devlet harcamalarmin GSYIH’ye oramdir. Bu kritere gore, sanayilesmis
iilkelerde devletin ekonomideki rolii gelismekte olan iilkelere nazaran daha genistir. (ortalama iki
katidir.) Ornegin; boyle bir oran Isve¢’te Cin’e nazaran yaklasik bes kat daha fazladir. Ancak bu
konuda bilgi sahibi olan arastirmacilar, cogunlukla gercegin farkli oldugunu ileri siirmekteler.
Onlara gore; son 10 yilda gelismekte olan iilkelerin kamu sektorleri, diizenleyici politikalar
yoluyla sanayilesmis {ilkelerin hiikiimetlerinden daha fazla rol iistlenmis durumdadir. (genel
olarak yatirimlarin, kredilerin, dovizlerin ve ekonomik kaynaklarin dagilimi konularinda) 20.
yilizyilda ise, devletin ekonomideki roliinlin genisledigi goriilmiistiir. Boyle bir genisleme,
ozellikle GSYIH’nin bir yiizdesi olarak kamu harcamalarindaki biiyiime verilerinden
anlasilmaktadir. Yeni sanayilesen lilkelerde bu oran, ortalama olarak 1913 yilinda %12’den 1995
yilinda %45’e kadar yiikselmistir. Hem siyasi hem de ideolojik faktdrler bu biliylimeye katki
saglamustir.’

Neoliberal iktisatgilar, devletin roliinii miilkiyet haklarinin ve tam rekabet kosullarinin
saglanmasiyla sinirli tutmayi tercih ederler. Bu iktisatgilar, devlet erkini elinde tutanlarin
ellerindeki giicli kotiiye kullanmanin ¢ekiciligine kapilacaklar1 ve devlet miidahalelerinin olumlu
sonuglar dogurmayacagi seklinde yogun bir kotiimserlige sahiplerdir. Neoliberal algilayisa gore
devlet erkini elinde tutanlar, toplumun ¢ikarlari ile ¢atistig1 durumda bile kendi ¢ikarlar1 pesinde
kosmaya devam ederler. Onerilen ¢ziim, devletin ekonominin isleyisini piyasaya birakmast,
kaynak dagiliminmi etkilemeyecek sekilde iktisadi karar siirecinin disina ¢ikmasidir. Burada
gerceklerle uyusmayan iki temel varsayim yapilmaktadir: 1)Rant olusmasina neden olmak ve
rant pesinde kosmak “koti”’diir ve ortadan kaldirilmalidir; ve 2) Piyasa mekanizmasi rant
olusumuna izin vermez. Rant olusumuna olanak taniyan devlettir ve devlet ekonomik karar
siirecinin disina ¢ikarilirsa rant problemi ¢oziilmiis olur.

2 Giilten Gazgan,Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, 2. Baski, istanbul , Altin Kitaplar
Yayinevi, 1995,s.45-46
? Vito Tanzi , “The Chancing Role of the State in the Economy: A Historical Perspective” IMF Working

Paper/ No:97/114, 1997, www.imf.org

* Mustafa Erdogdu, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Kriz Riski: Tiirkiye i¢in Politika Onerileri, istanbul,
2004, s.12
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Ancak, reform siirecinin devamlili1 i¢in, siyasal siireglerden olabildigince soyutlanmis bir devletin
tahayyiil edildigini s0ylemek miimkiindiir. Carpict bir bigimde ifade etmek gerekirse, ‘iyi
yoOnetisim’in  yolu ‘6zerk devlet’ten geg¢mektedir. Ciinkii kaynak dagitim siireglerine siyasal
midahalelerin yarattig1 ‘cikar koalisyonlarinin’ olumsuz etkilerinin sona erdirilmesi, salt etkin
kaynak kullanimi agisindan degil, aym1 zamanda reform siirecinin devamlilifi i¢in de gerekli
gorlilmektedir. Neoliberal anlayisa gore, piyasanin devletten 6zerklesmesi hedeflenir ve siyasetin
ekonomiden elini ¢ekmesi gerektigi vurgulanirken, kapitalist diizenin yeniden yapilandirilmasi
acisindan gerekli goriilen reformlar i¢in karar alicilarin toplumdan 6zerklesmesi bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Avrupa Birligi 6rneginde goriildiigii ve katilim siireclerine
iliskin kriterlere de yansidig1 gibi, liye ya da aday devletler belli karar alma yetkilerini ulus-iistii
diizeye aktardiklar1 olgiide, ‘diizenleyici devlet’ yeni boyutlar kazanmaktadir. Ote yandan,
reformlarin yasama gegirilmesi i¢in toplumsal destek olusturmanin 6nemli olduguna inanilmakta,
reform siirecini destekleyecek bir ‘kazananlar’ koalisyonu olusturmak i¢in devletin kaynak dagitim
siireclerine miidahale etmeye devam etmesi kacinilmaz olmaktadir. Boylece, Latin Amerika’dan,
Avrupa Birligi tiyelerine uzanan bir dizi lilkede, rekabet¢i yapilarin olusturulmas: gerekgesiyle ve
kamu hizmetlerinin giderek 6zellestirilmesi ve metalastirilmasina yonelik olarak yapilan miidahaleler
bir gergegi gozler Oniine sermektedir: Kapitalist diizende, devlet ve ekonominin kendi kurumsal
kurallar1 ve 6nceliklerine bagli olarak isleyen ‘6zerk yapilar® olarak savunulmasi miimkiin degildir. ’
Harcamalarin finansmani

Piyasa ekonomisine miidahale gereginin artmasi sonucu, kamu harcamalarinin miimkiin olan en
diisiik diizeyde tutulmasi, biitce denkligi ve vergilerin tarafsizligi ilkeleri gliniimiizde
gecerliligini biiylik 6l¢iide yitirmistir.

Biigiinki maliye politikas1 yaklagiminda, kamu harcamalarinin miimkiin olan en diisiik diizeyde
tutulmas: ilkesi gecerli degildir. Kamu kesimince kullanilan parasal ve reel kaynaklarin sinirini,
kamu kesimine yiiklenen gorevler belirler. Piyasada olusan kaynak dagilimmin diizeltilmesi,
gelir bolusiimiindeki asir1 farklarin giderilmesi, mevcut kaynaklarin tam kullaniminin ve
birikimli bir gelisme ve biiyiime hizinin saglanmasi i¢in uygulanan maliye politikalari, kamu
harcamalarinin milli gelire oraninin biitiin {ilkelerde ylikselmesine sebep olmustur. Toplum
acisindan 6nemli olan biitce denkligi degil, tam istthdamin ve fiyat istikrarinin saglanmasi ve
milli gelir artisidir. Eger bu amaglarla celismiyorsa biitce acik veya fazla verebilir. Vergiler
hicbir zaman tarafsiz olmamistir. Vergiler gelir boliisiimiinii, buna bagl olarak talebin bilesimini
ve kaynak dagilimim1i muhakkak degistirir. Bu etkileri, kabul edilen iktisat politikasini
amaglarina uygun olarak yonlendirmek gerekir.’

Orta vadenin Tlzerinde, biliyiilk hacimli harcamalar vergiler yoluyla finanse edilmelidir.
Borglanma alternatifleri ve senyorajin gii¢lii sinirlamalart vardir. Reel faiz oranlarmin biiyiime
oranlarinda daha yiiksek oldugu bir diinyada, bor¢lanma smirlanmistir. Devletin kisa vadede
borcun GSYIH’ya oranindaki artislar1 onlemek ic¢in birincil fazlaya sahip olmasi gerekir.
Enflasyonist bir ortamda, insanlar paradan kactiklari i¢in senyorajin enflasyon vergisiyle
yakindan bir iliskisi vardir. Ozellestirme, sinirli gelirleri yalnizca kisa dénemde artirabilir.Yine
de, devlet miilkiyetindeki girisimlerdeki kayiplar nedeniyle biitce gelirleri iizerinde olusan agir
masraflart durdurur. Kuramsal bir vergi yapis1 ve gelir diizeyini ele alalim. GSYIH nin %50’si
vergileme potansiyelinin bir iist limiti olarak goriilebilirken, bir sanayi iilkesi i¢in gelir oranlari
arzu edilebilir diizeyde degildir. Gelismekte olan iilkelerde ise, diisiik seviyeler beklenmesi

5 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, “IMF G6zetiminde Qn Uzun Y11” B.S.B. 2006 Yih Raporu, Ankara, 2008,s.5
% Sevim Gorgiin, Maliye Politikas1 Ders Notlari, Istanbul, 1994,5.50
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gerekirken, onemli Slgiide gelir seviyelerine rastlanabilir. Simdi harcamalarin finansmani igin
uygun vergi tapisi tasarimini inceleyelim:’
Bir Vergi Yapist Tasarimi

Vergi Tamm Gelir

KDV veya satis vergileri %20 oraninda, GSYIH’nin %12’si
Sigara, alkol ve petrol|%50 oraninda, GSYIH’nin %5’1
triinlerinden alinan tiiketim

vergileri

Kisisel gelir vergisi ve sosyal | %32 oraninda, GSYIH’nin %26’s1
giivenlik katkilar

Kurumlar Vergisi %35 oraninda, GSYIH’nin %7’si
Toplam GSYIH’nin %50’si

Kaynak Nicholes Stern, “Macroekonomic Policy and The Role of the State in a Changing World”, EBRD,
Working Paper, Report No:19, June 1996

Gelismekte olan tlkeler i¢in, goreceli olarak daha 6nemli hale gelen dolayli vergilerle birlikte,
vergileme modelleri de farlilik arz etmektedir. Ayrica, genellikle ithalat vergileri gelire biiyiik
Olclide katki saglar. Dolayli vergiler ve ticari vergilerden elde edilen gelirlerin, dogrudan
vergilerden elde edilen gelirlere orani, ortalama olarak 2:1 olacaktir. Dogrudan vergiler arasinda,
kurumlar vergisi, genellikle kisisel gelir vergilerinden ve sosyal giivenlik katkilarindan daha
onemlidir. Sanayilesmis ve gelismekte olan iilkelerdeki vergi modelleri ile gelismekte olan
iilkeler arasinda uygulanan modeller oldukga farklidir.

Kamu harcamalar1 ekonomide fiyatlar genel seviyesinde hizli ve siirekli bir artig olarak ifade
edilen enflasyona neden olmaktadir. Kamu kesimi tarafindan yapilan harcamalarda meydana
gelen artiglar ekonomide toplam talebi artirarak enflasyon iizerinde bir etki olusturabilmektedir.
Ayrica kamu harcamalarimin finansman yontemi de enflasyon iizerinde etki yaratabilir.
Monetarist goriise gore enflasyon parasal bir olgudur. Buna gore eger kamu harcamalar1 yeni
para vyaratilmasi yoluyla finanse edilirse enflasyonist baskilar olusmaktadir. Kamu
harcamalarinin bor¢lanma ile finansmani durumunda da kamu harcamalarinda artis enflasyonu
artirici bir etki yaratabilir. ®

Makro ekonomik istikrar
Makro ekonomik istikrar maliye ve para politikalar1 yoluyla saglanacaktir.

Siirdiiriilebilir Aciklar: Mali agiklarin hangi seviyede olmasi gerektigini, makul seviyesini
gosteren bir teori yoktur. Uzun donemde mesele, devletin bor¢ 6deme giicii ve gelecekteki vergi
yiikleri ya da borg¢ faizlerinin 6denmesi i¢in harcamalarda yapilacak kesintiler olacaktir. Uzun
donemde 6deme giicii sinir1, borcun GSYIH’ye oranmin kontrol edilmesi seklinde ifade edilir.

" Nicholes Stern, “Macroekonomic Policy and The Role of the State in a Changing World”, EBRD, Working
Paper, Report No:19, June 1996

E_‘ Mehmet Sahin, Cigdem Ozeng.,‘ “Kamu Harcamalar1 ile Makro Ekonomik Degiskenler Arasindaki Nedensellik
Mliskileri”,Canakkale 18 Mart Universitesi Yonetim Bilimleri Dergisi, Canakkale,Cilt:5, Say1: 2, 2007,5.199
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Birincil fazla, reel faiz orani ve biiylime orani arasindaki farki astig1 takdirde borcun GSYIH’ye
orani diisecektir. S(iyleki:9
Birincil fazla > (reel faiz orani-biiyiime orani) bor¢
GSYIH

Eger borcun GSYIH’ye orani artisina engel olmak istiyorsak, birincil fazlanin ddenebilir borg
faizlerini karsilamasi gerekir. Bor¢lanma arttik¢a ve reel faiz orami biiyiime oranini daha fazla
astik¢a, birincil fazla daha biiyiik olacaktir. Ornegin; reel faiz oran1 %35, biiyiime oran1 %3 ve
borcun GSYIH’ye orani 0,5 ise; o zaman birincil fazlanin, borcun GSYIH’ye oranim
dengelemesi, istikrari saglamasi icin GSYIH nin %1°1 olmas1 gerekir.
Bu basit hesaplamalar, borcun GSYIH’ye oraninin dengelenmesinde, istikrarin saglanmasinda,
reel faiz oranlarindaki uluslararasi artisin dnemini ortaya koymaktadir. Ornegin; 1950, 1960 ve
1970’11 yillarda gelismekte olan dort iilkenin reel faiz oram1 ve biiylime orami arasindaki fark
ortalama %-2 iken, sonradan bu oran %+3 olmustur. Bir devlet i¢in, tutarli/ilimli bir bor¢glanma
oraninin GSYIH nin %50’sidir. Bu %5’lik artis, birincil fazlanin artirilmasi gerektiginin ya da
borcun GSYIH’ye oraninin artigini dnlemek i¢in agigin %?2,5 oraninda azaltilmasi gerektigini
gosterir. Dolayisiyla, uzun dénemde, borcun GSYIH’ye oraninin daha fazla artmasini 6nlemek
icin birincil fazla gerekli olacaktir.
Devletin biit¢e agiklarin1 bor¢lanma ile finanse ettigi varsayimi altinda biiylik kamu borglari
varliginin maliye politikasi agisindan bazi sonuglar doguracagi agiktir. Dogaldir ki, biiyiik kamu
bor¢larinin maliye politikas1 tizerindeki 6nemli bir etkisi bor¢ servisi gereginin dogrudan bir
sonucu olmaktadir. Devlet faiz ve anapara 6demelerini yapmak zorundadir. Boylece devlet
gelirinin ve faiz dis1 kamu harcamalarinin degismeden kaldig1 bir durumda, kamu bor¢larindaki
bir artisa bagl olarak faiz 6demelerindeki bir artisin biitce agigmi artiracagi dogaldir. Bu
durumda biitce aciklarmi kapatmak i¢in yeni mali kaynaklar bulmak gerekli olmaktadir. Bu
kaynaklar, daha fazla borglanma uygun olmadig1 zaman, ya faiz dis1t kamu harcamalarin1 kismak
ya da vergileri artirmaktir. Bu ise, bilyiikk kamu bor¢larinin maliye politikasi {izerinde meydana
getirdigi 6onemli bir sinirlamadir. Cilinkii bu sinirlama ekonominin potansiyel biiyiimesi agisindan
6nemli olmaktadir. *°

Kamu harcamalar1 yonetimi, toplumun sosyal ihtiyaglarini gidermeye yonelik olarak hazirlanan
biitgeye yansir. Iyi bir kamu harcamalar1 yénetimi bashga ii¢ sonuca erismeyi hizlandirr:"!

*Mali disiplin

*Tahsis etkinligi
*Operasyonel/fonksiyonel etkinlik
*Mali Disiplin: Kamu harcamalarinin, toplam gelirlerle (yurtigi gelirler + siirdiiriilebilir bir borg
seviyesi) sistematik bir sekilde birbirine yakin seviyelerde olmasidir
*Tahsis Etkinligi: Biit¢e tahsislerinin, hiikiimetin stratejik oOncelikleriyle uyumunu, stratejik
onceliklere gore kaynaklarin dagitimi ve kullanimini ifade eder.’

® Nicholes Stern, “Macroekonomic Policy and The Role of the State in a Changing World”, EBRD, Working
Paper, Report No:19, June 1996

10 Beyhan Atag, Maliye Politikasi : Gelisim Amaclar1 ve Uygulama Sonuclari, Eskisehir (Anadolu
Universitesi),1997, s.194

" Maathew Andrews and J. Edgardo Camposi, “The Management of Public Expenditures and 1ts implications for
Service Delivery”, World Bank Working Papers Report, No:26958, 2003, www. worlbank.org
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*Fonksiyonel Etkinlik: Kamu hizmetlerinin makul bir kalite ve maliyette tedarikini,
programlarin gerceklestirilmesinde, hizmetlerin saglanmasinda etkinlik ve verimliligini ifade
eder.

Ulkeler sdziinii ettigimiz bu problemlerin 6niine gecebilmek i¢in, agir biitge sinirlamalarm etkili
bir sekilde empoze eden kurumsal diizenlemeler getirmislerdir ve orta vadeli harcama sistemine
gecmislerdir.

Orta vadeli harcama sistemi esas olarak, karar alicilarin orta vadedeki harcama limitlerini
ongdrmelerine yardimci olan ve bu limitlerin orta vadedeki harcama politikalar1 ve

maliyetleri ile iligkilendirilmesine olanak taniyan kamu harcama politikalarini

gelistirmeye yonelik bir siiregtir Bu siirecin;'?

* Makro disiplinin saglanmasi,

» Stratejik onceliklere gore kamu kaynaklariin dagitilmasi,

* Dagitilan kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli kullanilmasi

seklinde ti¢ temel amaci vardir.

Ayrica orta vadeli harcama sistemi ile fark edilebilir bir takim kolayliklara ulasmak

miimkiindiir.

» Makroekonomik dengeyi, 6zellikle mali disiplini iyilestirme,; makroekonomik

dengenin ve mali disiplinin saglanmasi amacina, mevcut kaynaklarin dogru tahmin

edilmesi ile daha kolay ulasilabilir,

» Sektorler aras1 ve sektor ici kaynak dagiliminda, kaynaklarin en gerekli amaglarin
gerceklestirilmesine tahsisi ve tiim harcamalarin etkinligine gore kaynak ayirmak

miimkiindiir,

« Tlgili kuruluslar icin éngoriilebilirlikte artis saglar,

» Kamu parasinin daha etkin kullanilmasini saglar,

« Karar verme siirecinde mesrulugun artmasi ile politikacilarin kamu harcamalarina

iliskin sonuglarla ilgili hesap verebilirliginde artis saglar,

* Daha giivenilir bir biitceleme siirecine gotiiriir,

* Orta vadeli harcama sistemi ayni1 zamanda kati biitce sinirlamalar1 ve politika

programlarina dayali olarak, bakanlarin biit¢elerinin yonetiminde daha esnek

olabilmelerini saglayan, kamu harcamalarinin daha etkin ve verimli yapilmasina

caba gosteren bir sistemdir.

Ayrica orta vadeli bir harcama sistemi; yatirim programi, bor¢ kapasitesi, harcama

politika ve dnceliklerinin degismesi gibi orta vadeli konular ile yillik biitge arasindaki

iligkiyi gelistirir. Harcama politikalarinin uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan maliyetler
konusunda siyasi karar alicilara gerekli bilgileri de saglar.

Bu harcama sistemi, orta vadeli olarak adlandirilmakta (MTEF-orta vadeli harcama sistemi)
¢linkii bu sistemin kapsadigi donem Ongoriilen biitce yil1 ve onu takip eden iki (veya daha ¢ok)
yildir. Kaynak kullanimi siirecine makro ¢ercevede getirilen en dnemli katki, ekonomideki var

* Tahsis Etkinligi (Allocative Efficiency): Oyle bir ekonomik sonug ki, bu durumda kaynaklarla ilgili yapilacak
hicbir yeniden diizenleme veya degistirme, bir bireyin fayda veya tatminini diisiirmeden digerinin fayda veya
refahini yiikseltmeye olanak vermez.

2 Binhan Elif Y1lmaz ve Nazan Susam, “Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma Siirecinde Orta Vadeli Harcama
Sistemine Gegisin Biitge Biiyiikliikleri Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Uzerine Bir Tahmin Modeli”, Tiirkiye’de
Yeniden Mali Yapilanma, 20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 23-25 Mayis 2005, s.120-121
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olan kaynak yapisina gore kamusal kararlarin alinmasi ve onceliklere gore bunlarin harcama
alanlaria dagitilmasidir. Yani, eger bir ekonomide kamuya ayrilacak olan kaynaklar mevcut ve
ongoriilen programlari, ¢iktilart karsilayacak diizeyde degilse, yapilacak olan daha az oncelikli
programlar veya ciktilar bilitce kapsamindan ¢ikarilacak ve bu islem bu sekilde denge
saglanincaya kadar devam edecektir. Kamusal karar siirecinde 6nemli olan burada kamusal karar
siirecinde agirlikli olarak belirleyici olan ihtiyaglar degil kaynak yapisi olmaktadir. Belirli bir
limit dahilinde kaynaklarin hiikiimetin belirlemis oldugu ihtiyaglara gore dagitilmasinin
gerceklestirilmesi ongoriilmektedir. Eger gelirle gider arasinda ciddi bir fark varsa gelir yapisini
gelistirecek ve gelirleri artiracak politikalarin uygulanma geregi de 6n plana ¢ikmaktadir. Netice
itibariyle MTEF {i¢ yillik bir makro mali programin {i¢ yillik sektdr stratejik planlan ile
biitiinlestirilmesi islemini saglamaya ¢alisan bir siire¢ olmaktadir.
Toplam Kaynaklar, Kamu Harcama Talepleri ve MTEF

TOPLAM HARCAMA
LIMITI
(KAYNAK YAPISI)

.

KARAR ALMA SURECINDE OLUSTURULAN VE BELIRLEYICi OLAN
MTEF CERCEVESI
(SEKTOREL ONCELIKLERIN BELIRLENMESI
VE KULLANILABILIR KAYNAKLARIN BU

ONCELIKLERE GORE DAGITILMASI)
A

BAKANLIKLARIN
(SEKTORLERIN)
HARCAMA
TALEPLERI

Bu siirecin iki O0nemli sonu¢ doguracagr beklenmektedir. Birincisi, kuruluslarin biitge
tekliflerinin kat1 bir biit¢e sinirlamasina tabi olmasi, ikincisi ise kaynaklar iizerinde gelecek olan
baskiy1 azaltarak daha anlamli bir biit¢e hazirlanma olasihiginin yiikseltilmesi."*

Das ticaret politikasi ve acikhik

Uluslararasi ticaret ve ticaret politikalarinin ekonomik biiyiimeye etkileri konusunda ¢ok sayida
calisma yapilmistir. Bu konudaki pek cok tarihsel ¢alisma, I. Diinya Savasindan 6nceki donemde
tarifelerin biliylime lizerinde pozitif bir etkisi oldugunu ileri siirmiistiir.Il. Diinya Savasindan

" Andrews and Camposi,a.g.e,www.worldbank.org.

" Andrews and Camposi, a.g.e,www.worldbank.org
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sonraki donemde de genel olarak serbest ticareti ve ticaret hacminin biiyiimeyi olumlu etkiledigi
ileri sliriilmiistiir.

Ticaret hacimlerinin yani sira, ticaret politikasinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkilerini
arastiran ¢aligmalar da mevcuttur. Bu calismalarda dis ticaretin liberallesmesi ile ilgili olan,
yaygin bir sekilde kullanilan gostergelere yer verilmistir. Bir lilkede su kosullardan biri
gergeklestiginde o iilke uluslararasi ticarete kapal sayilmugtir: '

(1)Ortalama tarifeler %40°1 agtiginda

(i1)Tarife dis1 engeller ithalatin %40’ indan fazlasini karsiladiginda

(iii)Ulke sosyalist bir ekonomik sisteme sahipse

(iv)Doviz kurundaki kara borsa primleri %20’yi astiginda

(v)Ihracatm biiyiik bir kismu bir devlet tekeli tarafindan kontrol edildiginde.

Bu calismada, 1970-89 donemi i¢in boyle bir agiklik gostergesiyle ekonomik bilyiime arasinda
pozitif korelasyon bulunmustur. Bu iligki oldukg¢a gli¢liidiir. Dig ticaretin liberallesmesi,
biiylimeyi ortalama %?2 kadar artirir.

Gelir dagilimi

II. Diinya Savast sonrast diinyada siirekli kiiresel esitsizlik olmustur ve 1970’lerin ortasindan
itibaren artmistir. Iktisat tarihcisi Angus Maddison 1820°de kisi basma gelir kriterine gore en
zengin {ilkelerin yoksullardan ii¢ kat daha zengin oldugunu, 1950’de bu oranin 1:15 olup,
1973’de 1:13’e indigini, 1998°de 1:18’e¢ c¢iktigni belirtmistir. 19. ylizyilda nispeten azalan
ulasim maliyetleri, yeni diinyaya Kkitlesel gocler ve yeni diinyaya sermaye transferleri ile
tanimlanan globallesme, iilke i¢i gelir dagilimi {izerinde etkili olmustur. Ancak kiiresellesme ve
gelir esitsizligi iliskisi ilgili iilkenin 6zelliklerine, faktér yogunluguna, ne kadar kiiresellestigine
bagl olarak degismektedir. 1820-1950 arasi, gelir esitsizliginin stirekli arttig1 bir donemdir.
Uygulanan kalkinma politikalarinda refah devleti hedeflenen 1950’li ve 1970°1i yillarda azalan
esitsizlik 1960 ve 1980’lerdeki politika degisiklikleri ile tekrar artis trendine girmistir.16

Kiiresellesme stirecinde kiiresel sitemden yararlanan gelismis iilkeler ve sistemin disinda
birakilan gelismekte olan {lilkeler arasindaki ucurum gittikge genislemektedir. Diinyanin en
zengin % 20’lik niifusu, tiretimin % 85’ine sahip iken, geriye kalan % 80’lik niifusun yoksullugu
artmaktadir. Ornegin, diinyada giinde bir dolar veya altinda bir gelirle yasanan ve mutlak yoksul
sayilan insan sayis1 1987°de 1.2 milyar kisi iken, 2000°1i yillarda 1.5 milyar kisiye yiikselmistir.
Bu saymin 2015 yilinda iki milyara yaklasmasi beklenmektedir. Buna karsin, ayn1 dénemde
zengin llkelerin ulusal gelirleri ile birlikte kisi basina diisen gelirleri de artmistir. Gelismis
iilkelerde kisi basina gelir 1970’11 yillarda ve 1980’li yillarin baslarinda 10.000 dolar dolayinda
iken, 1990 sonlarinda bu rakam 24.000 dolar dolayina yiikselmistir. Yine, Birlesmis Milletlerce
1999 yilinda yayimlanan gelisme raporunda; kiiresellesmenin fakir ve zengin tilkeler arasindaki
ucurumu daha da biylttigi ve diinya ekonomik ve kiiresel pazarlarinda Amerikan
egemenliginin daha da artmasina yol actig1 belirtilmektedir. Bu raporda, en zengin iilkede

' Guide Taballini, “The Role of the State in Economic Development”, NBER, Working Paper, Report
No0:265,2004

1 Ayse Celikel Danisoglu, “ Kiiresellesmenin Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Uzerindeki Etkisi”, istanbul Ticaret
Universitesi Dergisi, Say1:5,2004 www.iticu.edu.tr
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yasayan bir kisi ile en fakir lilkede yasayan bir kisi arasinda 1985’te 76 kat olan ortalama gelir
farkinin, 1997 yilinda yaklasik ii¢ kat artarak 228 kata ¢iktig1 vurgulanmaktadir. Kiiresellesme
stireci, kiiresellesmeden yararlanan iilkelerin kendi i¢ dinamiklerinde de esitsizligi artirmakta
olup, bu siire¢ siirekli olarak sermaye lehine gelisen bir olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1975-
1995 doneminde Amerikanin zenginliginin % 60 artmasina karsin bu artistan niifusun sadece %
1’lik bir kismmin yararlanmis olmasi bunun en giizel 6rnegini olusturmaktadir."”

Sonug¢

Bu calismada kiiresellesme ile beraber devletin roliinde meydana gelen degisim ve buna bagh
olarak makro ekonomik politikalardaki degisim izlenmistir. Giiniimiizde Ozellikle geligmekte
olan iilkelerde uygulanan faiz dis1 fazlanin tutturulabilmesi i¢in devletin nasil bir ekonomik
politika izlemesi gerektigi lizerinde durulmus harcamalarin finansmaninda daha ¢ok gelismis
iilkelerde uygulanan vergi yapisi tasarisinin gelismekte olan iilkeler i¢in bir model olarak kabul
edilmesi geregi lizerinde durulmustur.

Degisen Diinyada Devletin biitce sinirlamalarini saglamak ve kamu harcamalariin makro
ekonomik politikalarla uyumu igin orta vadeli harcama sisteminin 6nemi anlatilmistir. Dis
ticaretle ekonomik biiylime arasindaki iliski aciklanmaya calisilmis ve disa acik iilkelerin
ekonomik biiylime oranlarinin daha fazla oldugu belirtilmistir. Kiiresellesme ile beraber gelir
dagiliminda ortaya ¢ikan ugurum agiklanmstir.
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