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Ekonomik gerikalmishk ve ekonomik dengesizlik
kavramlari uzerine bir deneme

Ahmet Ali KARACA®  Bahri SAHIN®

Ozet

Bu makalede dncelikle azgeligsmislik kavrami iizerinde durulmus bu konuda en 6nde gelen yerli ve
yabanci kaynaklar belirlenmistir. Ardindan da bu kaynaklarda yer alan calismalar incelenmis ve
ozellikle daha giincel tarihli calismalarda ele alinan ana ve alt konular {izerinde durulmustur. Ayrica
azgelismislik diizeyini dlgen kriterler ayrintili olarak incelenmistir. Ozellikle; Diinya ekonomisine
entegrasyon kriterleri, endiistrilesme kriterleri, sosyo-ekonomik kriterler, jeo-politik kriterler
basliklarinda detayli bilgiler verilmistir. Literatiirde ekonomik gerikalmislik kriterlerini inceleyen
cok cesitli makaleler vardir. Bu makaleler genelde geri kalmishk yaklagimlarini genel
degerlendirme perspektifinden aktarmaktadirlar. Bu makalede ise ekonomik geri kalmiglik kavrami
ekonomik kalkinma iktisad1 agisindan incelenmis ve ekonomik dengesizlikler ve kriterleri detayli
bir sekilde verilmistir.

Anahtar kelimeler: Azgelismislik, Azgelismislik diizeyi kriterleri, Entegrasyon kriterleri,
Endiistrilesme kriterleri, Sosyo-ekonomik kriterler, Jeopolitik kriterler,

An essay on economic underdevelopment and concepts of economic imbalance

Abstract

In this article, primarily, the concept of underdevelopment is focussed, the leading domestic and
foreign sources of this regard have been identified. Then the studies in these resources are
examined, especially the more recent studies that considered the main and sub-dated issues are
emphasized. Also the criteria to measure the level of underdevelopment have been examined in
detailed. Especially useful information for integration into the world economy criteria, criteria for
industrialization, socio-economic criteria, geo-political criteria were given in detailed. In the
literature, a wide variety of articles, examining the economic backwardness criteria, are exist.
Generally, these articles explain backwardness approaches from the perspective of overall
assessment. In this article the concept of economic backwardness has been examined in terms of
economy of economic development and economic imbalances and their criteria are examined in
detailed.
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Azgelismislik kavrami

Ikinci diinya savasindan sonra, ekonomik biiyiime problemlerinin ekonomik ilgi alaninin odak
noktasi olmasi nedeniyle geri kalmis iilke kavrami yerini diplomatik ve zararsiz bir kavram olan
azgelismis tilke kavramima birakmistir.’S.Cordova, Armando,1969 S.7) Bu tanim UNO tarafindan
da azgelismis ilkeleri gelismis sanayi iilkelerinden ayirmak icin kullanilmustir.*Vgl. Ringer,
K.,1963 S.93 ff)

Bu tanimlama da, herkes icin gecerli olan ve her lilkeye uygulanabilir genel bir azgelismislik
kriterinin olmadigin1 degistirememistir. "Gelismekte olan iilke" ifadesi ise bazen global, bazen de
yaniltic1 bir sekilde ve genelde endiistrilesmemis iilkeleri endiistri iilkelerinden ayirt etmek igin
kullanilmigtir. UNO’nun benimsedigi fert basina diisen milli gelir, kapital yetersizligi ve teknik
sektorlerin nispi dnemi kriteri, sadece olayin maddi boyutunu dikkate almaktadir. Bu kriter; birgok
bilim adami tarafindan da benimsenmis, gelismekte olan iilkeleri fert basina diisen reel gelir ve
kapital acisindan endiistri iilkelerine gdre nispeten fakir olmasi olarak tamimlamuslardir.’Vgl.
Priebe, H.,1972 S.19) Halbuki bdyle gelir ve kapital kriterine gore yapilan bir tanimlama
gelismisligin  sadece maddi biiytlikliigiinii 6lgmeye dayali oldugu icin hakkaniyete uygun
diismemektedir. Terimlerdeki cesitleme yani fakir-zengin, azgelismis-gelismis, geri kalmis-
ilerlemis, gelismekte olan-gelismis iilke tanimlamasi yerine sanayilesmis ve sanayilesmemis tllke
ayirimi, kavram kargasasini biraz daha yumusatacak nitelik tagimaktadir.

Bu baglamda; bazilarinin sanayilesmemis iilkeleri mevcut iiretim giicline oranla az iiretimde
bulunan veya bagka iilkelerde kullanilan iiretim tekniklerini kullanmayan iilkeler olarak az
gelismisligi tanimlamasi da ger¢ekei olmamaktadir. Bu nedenle en kisa tanim olarak, kaynaklarini
iyl kullanamayan iilkeler gelismemis, iyi kullanan iilkeler ise gelismis {ilkeler olarak kabul
edilmelidir.

Gelisme seviyesi, ekonomik ve toplumsal yap1 ve potansiyel gelisme imkanlar1 agisindan tamamen
farkli gelismis tlkeleri karakterize etmek icin birlikte kullanilan bir ¢ok uygun kriter mevcuttur.
Bunlar:

Uber den wertenden Gehalt des Begriffes der Unterenwicklung schreibt er:”... man mdchte fast sagen ,die eigentliche
Bevolkerung,die in vielen Landern Trager alter Kulturen ist,und nur von unseren 6konomischen MaBstoben her twas
einseitig und herablassend als unterentwickelt bezeichnet wird .”Das zeige, daB der Ausdruck ‘Entwicklunglonder’ein
Begriff ist,der “unverbindlich,willkiirlich,sogar ungliicklich “gewdhlt sei.

Fert bagina diisen milli gelir,

Ulke biiyiikliigii,

Tarim ve sanayiinin istihdamdaki ve iiretimdeki pay1
Thracat sektdriiniin ekonomik bilyiimeye katkis
Sermaye yetersizligi

? S.Cordova,Arbendo:Elemente einer Definition der wirt schaftlichen Unterentwicklung;in :Die wirtschaftliche struktur
Lateinamerikas,Frankfurt 1969 S.7

* Vgl .Ringer,K:Zur Begriffsbest immung der Entwicklungslander,in :Ettwicklungspolitik ,Hndbuch und Lexikon,Hrsg
Besters ,H.,Boesch , E.E Berlin 1966 ,Sp.1f ferner myint, H :An Interpretation of Economic Backwardness; in:The
Economics of Underdevelopment ,Agarwale, A.N. and Sing ,S.P., New York ,Oxford Universty Press 1963 S.93 ff

> Vgl. Priebe, H .:Uberwindung von Daulismen und Einbezie hung der landlichen Bevolkerung in den
EntwicklungsprozeB;in :Priebe ,H: Das Entwicklungspotential im Etwicklungs prozeB,Frankfurt 1972 S.19
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e Issizlik oranmin yiiksek olmasi
o Ozellikle diialist bir ekonomik yap1 °Vgl. Cordova, A.,S.9 f)

Cesitli azgelismislik kriterlerinin degerlendirilmesi ve kullanilmasina uygun olarak gelisme
halindeki iilkelerin tipleri de degismektedir."Vgl. Bauer, P.T, 1961 S.242) Bu farklilasma degisik
gelir guruplarina gore olacag gibi, petrol ihra¢ eden iilkeler gibi 6nemli hammadde kaynaklarina
sahip iilkeler olarak da yapilabilir. Onemli olan kalkinma siirecine ekonomik ve ekonomik olmayan
faktorlerin birlikte etkisini gérmektir.*Ornegin Besters, ekonomik olmayan faktorler olarak cografik
sartlar, iklim, sosyo-kiiltiirel iligkiler, politik sartlar ile hizli niifus artisini 6ne ¢ikarmaktadir.
Ekonomik faktorler olarak da {retim artisinin  zorluklart yani iiretim araglarinin
yetersizligi,”Vgl.Viner,J.S.9) mevcut kaynaklar ile onun kullamlmas: arasindaki farklar ve pazar
genislemesindeki zorluklar olarak siralamaktadir.(-1-)Weltbank,Washington 1981,S.149) (-2-)Vgl.
Besters,H.,S.263)

-1-Laut Statistik der Weltbank und UNO verfiigte die Tiirkeiiiber ein Pro-Kopf-Einkommen in
Hohe vonl1330(1979) US Dolar, wahrend imgeichen Zeitraum das Pro-Kopf-Einkommen der
typischen Entwicklungslander unter370Dollar lag. Vgl. Weltentwicklungsbericht 1981, Weltbank
,Washington 1981 S.149

-2-Vgl.Besters, H.:Theorien zur wirtsschaftlichen Entwicklung, in:Entwicklungspolitik,Handbuch
und Lexikon, a.a.0., S.263 ff. Und 268 f¥.

Azgeligmislik veya gelisme duzeyi farkini 6lgen kriterler

Azgelismislikte olan {llkeler neden az gelismistir? Biitiin gelisme teorileri ve politikasi
tartismalarinda neden bu {ilkeler digerlerine gore fakir veya az gelismis olarak dikkate alinir?
Fakirlik ekonomik olgiitlerle degerlendirildiginden tanimlamada herhangi bir sorun olmamasina
karsin, az gelismislik kavrami ¢ok yonlidiir. Bu iilke ve toplumlar statik ve dinamik olarak
gelismesi agisindan da birbirinden farklilik gostermektedir. Geri kalmiglik sorunu ancak toplumsal
akiimiilasyon (birikim), degerlendirme Olciitlerinin yardimi ile tespit edilebilecegi anlamina
gelmektedir.

Uretim teorisi tezi cergevesinde akiimiilasyonun kalkinma siirecini tespit ettigi sdylenmektedir.
Akiimiilasyonun ekonomik boyutlar1 sadece analiz agisindan 6nemli olmasina ragmen, bilgi ve
deneyim birikiminin de dahil edildigi ekonomi dis1 faktorlerin 6nemini ihmal etmemek
gerekmektedir.'*Vgl.Besters,H., S.263)

Her kalkinma tartismasinin 6zlinde en azindan objesi farkli kiiltiirlerin c¢esitli sosyo-ekonomik
sistemle birlikte irdelenmesi gerekmektedir. Baz1 diisiliniirler, bir toplumu diger kiiltiirlerle kendi
kiiltiirlerinin istikametinde hareket ettigi miiddet¢e dinamik kabul etmektedirler. Gelisme siireci;
gozlemci agisindan Onemsiz goziiktiigli, kendi kiiltiirleri ile 6l¢lilmedigi ve tanimi olmadigi
miiddetge statik olarak kabul edilmektedir. Buna bagli olarak az gelismislik baska bir kiiltiir olarak

% Vgl. Cordova,A:a.a.0.,S.10ff. Nach Viner sind die Kriterien: ungenutzter Reichtum der Natur, Kapitalmangel, Anteil
der Industriebevolkerung an der Gesamtbevolkerung. Vgl. Viner, J. : The Economics of Development; in : The
Economics of Underdevelopment, a.a.0.,S.9f

" Vgl. Bauer, P.T.:Entwicklungslander (IT),Okonomische Problematik, in:Handwérterbuch der Sozialwissenschaften,

¥ 3.Diese Feststellung erfolgt unter dynamischer Betrachtung

? Vgl. Viner, J.:The Economics of Development;in:The Economics of Underdevelopment:a.a.O., S.9 ff .

10 Vgl. Besters,H.:a.a.0., S.263 und 268
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ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan secilmis ilgi alanlarina gore farkli sosyo-ekonomik veya sosyo-
kiiltiirel durumlarin gelisme teorisi ile iligkisinin kurulmasi da 6nem kazanmaktadir. Sosyal bilimler
literatiirtinde geri kalmisligin nedenleri incelenirken gerek Marksist, gerekse geleneksel ideolojiler
geri kalmishigm antropolojik boyutunu ihmal etmisler ve geri plana itmislerdir. ''Vgl. Christiane
Kriger, 1985 s.154) Bu nedenle azgelismis iilkelerin neden az gelismis oldugu ve bunun arkasinda
yatan nedenler, bati ve dogu kiiltiiriindeki gelisme ideolojileri yaklasimlar1 dikkate alinarak
degerlendirilmelidir.

Gelismekte olan iilke kriterleri yukarida genis bir bigimde agiklanmistir. Ayn1 seyler esit olmayan
gelismislik i¢in de gegerlidir. Esit olmayan gelisme sadece gelismekte olan iilkelerin bir olgusu
degildir. Bununla birlikte endiistri iilkeleri de hem kendi aralarinda hem de iilke iginde esitsizligin
gostergelerini tasgtmaktadir. Buna en iyi 6rnek italya-Almanya ve Giiney-Kuzey Italya gosterilebilir.
Boyle bir esitsizlik bolgeler arasinda, ulusal ve uluslararasinda esitsizlik degerinin mutlak ve nispi
yiiksekligi ile ol¢lilmektedir.

En ¢ok kullanilan esitsizlik degeri veya kriteri ekonomik ve sosyo-ekonomik gelisme derecesidir.
Bu kriterler ile gelisme hem statik hem de dinamik agidan dikkate alinmaktadir. Statik agidan
bakildiginda esitsizlik degerinin mutlak biiylikligii Ol¢lit alinmakta, dinamik olarak ise bu
degerlerin biliylime oranlarina bakilmaktadir. Farkli gelismislik degerleri her iilkenin degisik
bolgeleri veya degisik iilkeler arasinda iiretim faaliyetlerinde kendini gdstermektedir. Gelisme
diizeyleri farkli olan iilke veya bolgelerde, iiretim faaliyetleri genelde merkez bolgelerle sinirli
kalmakta ve uydulara hemen hemen hi¢ ulasmamaktadir. Uydular mevcut geleneksel iiretim
yapisini siirdiirmekte, gelir ve istihdamin gelismesi uydularla merkezler arasinda ugurumlar kadar
farklilik gostermektedir.

Asagidaki liste ile esit olmayan gelisme kriterleri gosterilmistir. Bu kriterler ulusal ve uluslararasi
cesitli orgiitlerin en sik kullandigi kriterler katalogudur. Baz1 kriterler hem bdlgesel, hem ulusal,
hem de uluslararasi alanda 6lgiit olarak kullanilmaktadir. Bolgesel baglamda esit olmayan gelisme,
liretim yapisi, iretim faktorleri olusumu, istihdamin sektorlere dagilimi, is¢i maliyetlerindeki
gelisme ve rekabet durumu ile maddi ve maddi olmayan alt yapi arasindaki farklarla kendini
gostermektedir. Biitiin uluslararas1 orgiitlerin kullandig1 kriterlerden derlenen gelisme seviyesi
farkini Glgen kriterler katalogu asagida guruplandirilmistir.'*Vgl.C. Kriger,S.154)

a) Diinya ekonomisine entegrasyonu ol¢en kriterler

Thracatin milli gelirdeki pay1

Ihracatin yapisi (endiistri mallar1 oran1 ve sermaye mallar1 orani)
Thracat gelirlerinin daha ¢ok hangi mallarda yogunlastig

Diinya pazarlarinda hissedilme (ihracatin diinya ticaretindeki payz,
endiistri mallar1 ihracat miktari, ihracatin biiyiimesi)

Dis ticaret stratejisi

e Cari islemler bilangosu durumu

e Ticaret hadlerindeki gelisme

"' Vgl. Christiane Kriger, Carsten S.Thoroe, Wolfgang Weskamp:Regionales Wirtschaftswachstum und sektoraler
Strukturwandel in der Europaischen Gemeinschaft, Tiibngen 1985, S.154
12 Vgl.C.Kriger,C.S. Thoroe,W.Weskamp:a.a.O.,S.154ff
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Ithalat oran1 (ithalatin diinya ticaretindeki pay1, milli gelirdeki pay1 ve ithalatin mal yapist)

Borgluluk ve bor¢ 6deme durumu
Uluslararasi rezerv durumu

Endiistrilesme derecesini olcen Kriterler

Endiistrinin milli gelirdeki pay1

Sanayi Uriinlerinin milli gelirdeki pay1
Onemli sanayi iiriinlerinin milli gelirdeki pay1
Sanayi sektoriiniin toplam istihdamdaki pay1
Sanayi liretiminin iiriin derinligi
Sanayilesme dinamigi (biiylime)

Yatirim orani

Altyap1 durumu

Kapital durumu

Dogrudan yabanci sermaye

Yetismis isgiicii

Devletin ve 6zel sektoriin sanayideki rolii
Pazar potansiyeli

Teknolojik potansiyel

Sosyo-Ekonomik gelismeyi gosteren kriterler

Fert basina diisen milli gelir

Fert basina diisen milli gelirin bilyiimesi
Enerji tiiketimi

Egitim durumu

Okuma yazma orani

Okullagma orani

Yiiksek okulda okullasma orani

100.000 kisiye diisen 6grenci sayisi (doktor, ebe ve hemsire sayisi)

Fert bagina protein tiiketimi
Ortalama omiir

Sehirlesme orani

Diialist yap1

Jeopolitik agirhigi ol¢en Kriterler

Niifusun mutlak biiytikligi
Milli gelirin mutlak biiyiikligi
Hammadde potansiyeli

Enerji potansiyeli

Bolgesel 6nem

Ideolojik 6nciiliik

Atom giicii potansiyeli
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e Borg alan veya veren iilke konumu
e Cografik alanin mutlak biiyiikligii

Bu kriterlere gore uluslararasi tartismalarda gelismekte olan iilkeler; a) En az gelismis tilkeler (fert
basina diisen milli gelir 100 dolar, sanayiinin milli gelirdeki pay1 % 10 ve alt1, okuma yazma oram
% 20), b) Dogal afetlerden etkilenen iilkeler, ¢) Deniz baglantis1 olmayan {ilkeler seklinde
simiflandirildigi gibi hammadde kaynaklar1 fakir gelismekte olan iilkeler (i¢ pazarn kiigiik),
kaynaklar1 zengin iilkeler ( i¢ pazar1 genis ), petrol ihrag eden gelismekte olan iilkeler ( i¢ pazan kiigiik),
petrol ihra¢ etmeyen zengin hammaddesi olan {lilkeler ( i¢ pazari orta biiytlikliikte ), hammaddesi
olan ve i¢ pazari kiiclik olan iilkeler seklinde siniflandirma yapilmaktadir.

Sonug¢

Glnlimiizde geligmis iilkeler ile geri kalmus iilkeler arasindaki gelisme diizeyleri farki biiyiik sorun tegkil
etmektedir.1900 yili baslarinda geligmis iilkeler arasindaki gelisme diizeyi fark 3 kat1 iken glinlimiizde bu 60
katina ¢ikmigtir.Bu farkin da, oOlclilmesinde hangi Olgiitlerin kullanilmasi konusunda goriis birligi
olusmamustir.Bu 6l¢iit biiyiik 6lgiide gelismis ve gelismemis tanimindan ortaya ¢iktigi anafikri ger¢evesinde
makale ele alinmistir.Her uluslar arasi ve uluslar Ustii  kuruluslar kendi kriterlerini olusturmustur.Bu
kriterlerin bazilar1 bolgesel,ulusal ve uluslar arasi diizeyde kendi amaglart dogrultusunda kullanilmig ve
kullanilmaktadir. Sorun bu kriterlerin global ve bazen yaniltici bi¢imde kullanilmasi karsilastirma sansini
yaratmaktadir.Bu ¢alismanin amaci her alanda bolgesel,ulusal ve uluslar arasi alanda ortak kullanilan bir
gelismis ve gelismemis(endiistrilegsme)kriteri olugturmaktadir.
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