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AVRUPA BIRLIGI’NE YONELIK TURKIYE GECISLI (TRANSIT) GOC
HAREKETLERI VE TURKIiYE’NiN DUZENSIiZ GOCLE MUCADELESI"

Migrant Movements Via Turkey (Transit) Towards European Union And Turkey’s
Tackling Irregular Immigration

Fahrettin TEPEALTI

0z

Kiiresellesmenin en onemli insani yansimasi olan uluslararasi gog, toplumlarin politik,
ekonomik ve sosyal hayatina derinden etki etmektedir. Bu yoniiyle devletlerin ve uluslararast kuruluslarin
en onemli giindem maddelerinin basinda gelen gog, hedef iilkelerin sert korumac yaklasimlarinn etkisiyle
“vasa disi/diizensiz” bir boyut kazanmistir. Bu gé¢ hareketlerinin dncelikli hedefi ise sahip oldugu yiiksek
refah diizeyi nedeniyle Avrupa Birligi iilkeleri ve ABD dir. Dolayisiyla kiiresellegsmenin etkisiyle menzili
genisleyen uluslararasi go¢ hareketlerinden korunmak, AB iilkelerinin en énemli dnceligi haline gelmistir.
Bu nedenle, AB’ye yonelen diizensiz gé¢menler agisindan, sahip oldugu cografi konumundan dolay “gec¢is
tilkesi” olarak goriilen Tiirkiye, Avrupa hedefi yolunda ¢ok onemli bir istasyon ozelligindedir. Bu yoniiyle
Tiirkiye, AB’nin simwr giivenligi bakimindan kilit bir iilke haline gelmis ve bu ozellik de AB-Tiirkiye
iligkilerinin odagina yerlesmistir. Bu ¢alismada Tiirkiye'nin AB’ye yonelik diizensiz gé¢ler agisindan
tasidigr onem ve yetersiz imkdnlara ragmen transit gé¢le miicadelesi ele alinacaktir. Bununla birlikte bu
miicadelede ozellikle son donemde kaydedilen ilerlemenin AB agisindan degeri ve AB-Tiirkiye iliskilerine
katkist vurgulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Diizensiz Gég, Transit Gég, AB-Tiirkiye Iliskileri.
Abstract

International migration, the most important human reflection of globalization, has a profound
impact on the political, economic and social life of societies. In this respect, migration, which is one of the
most important agenda items of states and international organizations, has acquired “illegal/irregular”
dimension due to the impact of hard conservative approaches of the target countries. The primary
objective of these migration movements is the European Union countries because of the high level of
welfare of them. Therefore, protecting themselves from the widening international migration movements
resulting from the globalization has become the most important priority of the EU countries. Thus, Turkey,
which is, due to its geographical location, considered as a “transition country” for irregular immigrants
heading to EU, is a critical station on the path to Europe target. In this respect, Turkey has become a key
country in terms of the EU's border security and this feature of it is located at the heart of EU-Turkey
relations. In this study, the importance of Turkey in terms of irregular migration towards the EU and its
fight against the transit migration with its insufficient opportunities will be discussed. In addition, the
value of the progress made in recent years in this struggle for the EU and its contribution to EU-Turkey
relations will be highlighted.

Keywords: European Union, Turkey, Irregular Immigration, Transit Immigration, EU-Turkey relations.
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Giris

Kiiresellesmeye bagli olarak yasam standartlarindaki esitsizliklerin artmast ve iletigimin
hizlanmasiyla diinyanin farkli bolgelerinin birbirinden daha fazla haberdar olmasi, yeni bir hayat
arayisindaki Afrikali ve Asyali milyonlarca insanin yéniinii kuzeye ve batiya déndiirmiistiir. Iki yoniin de
gosterdigi hedef Avrupa’dir. Diinya’nin “sorunlu” bdlgelerinden kaynaklanan uzun mesafeli gog
hareketlerinin hedefindeki zengin Avrupa iilkeleri ise “igeri” girmek isteyen “istenmeyenler” (Danis,
2004: 2) i¢in yiiriirliige koyduklar1 yeni diizenlemelerle sinirlarini korumaya ¢alismaktadir. Dolayisiyla
go¢ etmek isteyenler artik daha zor “ulasilabilir” hale gelen hedef iilkelere gidebilmek i¢in yasa dist
yollara daha siklikla yonelmekte; bu nedenle iltica, diizensiz gb¢ ve transit go¢ faaliyetleri giiniimiizde
Avrupa’ya ulagsmak i¢in kullanilan en yaygin yollar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Transit go¢, genellikle diizensiz gogiin alt kategorisi olarak kabul edilir ve evrensel olarak kabul
edilmis bir tanim1 bulunmamaktadir. Birlesmis Milletler ’e gore transit gog, gogmenlerin bulunduklar
tilkeyi hedef iilkeye ge¢mek i¢in gegici olarak kullandiklart gog tiiriidiir (UNECE, 2012). Transit iilke ise
cografi olarak kaynak ve hedef iilkeler arasinda yer alan, herhangi bir zamanda yasal veya yasa dis1
yerlesik niifusa doniisme olasiligi olan gegici niifusu idare etmesi gereken iilkedir (De Tapia, 2004: 112).
Uluslararast Gog Orgiitii ise transit iilkeyi “yasal ya da yasa dis1 gdg akinlarinin iginden gegtigi iilke”
(IOM, 2009: 57) olarak tanimlamaktadir.

Transit go¢ terimi, goriiniiste gecici olan gogiin belirli sekillerini ifade etmektedir. Bu kapsamda,
baslangigtaki amaglart o oldugu igin veya degisen kosullar, artan baskilar veya yeni amaglar Gyle
gerektirdigi igin bir iilkeden diger lilkeye hareket eden gdg¢menleri kapsamaktadir. Daha genel olarak
terim, zorluklarla dolu uzun yolculuklar1 da ifade eder. Genellikle bu yolculuklar mesafe ve zaman olarak
uzundur, siirekli olarak yon degistirir ve bazi zamanlar tehlikeli olabilir. Transit gog, bir semsiye terim’
olarak kullanilmaktadir. Miilteciler ve is giicli gogmenleri gibi ¢ok farkl kategorileri kapsayabilmektedir
fakat genellikle diizenli ve/veya diizensiz go¢ ve gegici gog gibi karma gdo¢ akimlart igin kullanilmaktadir.
Transit go¢ kavrami giiniimiizde ABD ve AB gibi gelismis bolgelere gerceklesen, istenmeyen go¢ igin
kullanilan siyasallagmig bir kavramdir ve transit lilkeler de bu istenmeyen gogten sorumlu tutulmaktadir
(Diivell, 2008: 2-3; Semsit, 2018: 284-285).

Transit goge iligkin sdylemler abartili ve uyarma amacl olup kuzeye ve batiya yonelen gogmen
dalgalarini, kitleleri ve milyonlarca gé¢meni isaret etmistir. 11 Eyliil olaylarinin etkisiyle 2001 yilindan
itibaren bu kavram terdrizm ile iligkilendirilerek kullanilmakta (Diivell, 2008: 6) ve basta sinir giivenligi
olmak iizere hedef iilkelerin her tiirlii giivenligine bir tehdit olarak degerlendirilmektedir.

Avrupa iilkelerinin, ihtiyag duydugu ucuz is giiclinii temin etmek i¢in baslattigt is¢i goci
kabuliinii bitirmesi ve sinir gegislerini sikilagtirmasiyla “yasa dis1” bir boyut kazanan uluslararasi gégler,
son yillarda etkisini artirarak devam etmektedir. Giiniimiizde agirlikli olarak diizensiz ve transit goclerden
kaynaklanan bu niifus hareketlerinin yogunluk kazanmasi, basta gogiin taraflart konumundaki kaynak,
hedef, transit {ilkeler olmak iizere dogurdugu politik, ekonomik ve sosyal sonuglarla uluslararasi giindemi
mesgul etmektedir. Goge kaynaklik eden iilkeler ile hedef konumundaki AB iilkeleri arasinda kalan
Tiirkiye, sahip oldugu cografi konumuyla s6z konusu gog¢ hareketleri agisindan kilit {ilke 6zelligindedir.
Tiirkiye, her tiirlii zorluga ve imkanlarin yetersizligine ragmen kendisini “gegis iilkesi” olarak kullanmak
isteyen gé¢menlerin, AB’ye yonelik diizensiz go¢ hareketleriyle miicadele etmektedir.

Bu calismada, Tirkiye’nin AB’ye yonelik diizensiz ve transit go¢ hareketleriyle iliskisi
incelenecektir. Ilk bélimde gdgmen ve miilteci niifusun diinya geneline dagilisi ile Tiirkiye’nin
hinterlandinda yer alan gog iireten sahalar ele alinacaktir. ikinci boliimde ise Tiirkiye’nin bu sahalardan
kaynaklt go¢ hareketleriyle miicadelesi degerlendirilecektir. Ayrica diizensiz go¢ hareketlerinden
korunmay1 talep eden AB’nin yetersiz destegine ragmen Tiirkiye’nin kaydettigi ilerleme ve bunun
AB’nin her tiirlii giivenligi agisindan ifade ettigi deger ortaya konacaktir.

2 Ingilizce “umbrella term” olan ifadenin Tiirk¢e karsiligidir. Birden fazla terimi kapsayan veya kendisinden baska terimler iiretilen
terimler i¢in kullanilmaktadir.
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Gocmen ve Miilteci Niifusun Diinya Geneline Dagilis1

II. Diinya Savas1 sonras1 donemde Avrupa’nin yeniden imar1 ve ekonomik biiyiimesi igin gerekli
is gliciiniin yetersizligi nedeniyle ilkeler kapilarmi “istenen” gd¢menlere agmistir. Avrupa’nin
giineyindeki iilkelerden kuzeyindeki iilkelere yonelik ikili anlasmalar yoluyla gergeklesen bu gdogler,
zaman i¢inde sinirlandirilmaya ve engellenmeye calisilsa da azalarak siirmiistiir. Genel olarak ekonomik
faktorlerin etkisiyle sekillenen bu go¢ donemi, Soguk Savas’in sona ermesine kadar devam etmistir.

1991 yilinda Soguk Savas’in bitmesiyle baslayan Eski Sovyet topraklarindaki siyasi ¢oziilmeler,
etkilerini kendi sinirlarinin Gtesine tagiyarak giiniimiize kadar devam eden istikrarsiz bir donemin
baslamasina neden olmustur. Bu dénem yalnizca SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan yeni devletler i¢in
degil, ayn1 zamanda Sovyetlerin etki alaninda bulunan bélgeler igin de yeni diizen arayislariyla gegmistir.
Dolayisiyla diinyanin 6nemli bir boliimii i¢in 1990 sonrasi donemini; savas, i¢ c¢atisma, siyasi
istikrarsizlik, ekonomik sikinti, insan haklar1 ihlalleri ve giivenlik sorunlarinin hakim oldugu bir zaman
dilimi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Sovyet blogunun yikilmasindan kaynaklanan bu sikintilarin
yanma 1979°da yasanan Iran Devrimi, Iran-Irak Savasi, Afganistan Savasi, 1. ve II. Koérfez Savasi,
Yugoslavya'nin dagilmasi, “Arap Bahar1” sonrasi yasananlar ve Suriye I¢ Savasi da eklenince biiyiik
niifus hareketlerinin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur. Ayrica gesitli ¢evre felaketlerine ve ¢atigmalara
maruz kalan, baskici rejimlerden kagan refah arayisindaki insanlar daha iyi bir yasam hayaliyle goc
hareketlerine katilmistir. Bu nedenle 20. yilizyilin son ¢eyreginden giiniimiize kadar gegen siire, daha ¢ok
politik ve giivenlik nedenlerinden kaynakli uluslararas1 go¢ hareketlerinin sekillendirdigi bir donem
olmustur.

Tablo-1: Yillara Gore Go¢gmen Sayilarinin Degisimi (1970-2017)

Yillar Gogmen Sayisi Gogmenlerin Diinya Niifusuna Orani (%)
1970 84,460,125 2.3%
1975 90,368,010 2.2%
1980 101,983,149 2.3%
1985 113,206,691 2.3%
1990 152,563,212 2.9%
1995 160,801,752 2.8%
2000 172,703,309 2.8%
2005 191,269,100 2.9%
2010 221,714,243 3.2%
2015 243,700,236 3.3%
2017 258,000,000 3.4%

Kaynak: UN World Migration Report 2018, s.15.

Tablodaki verilerden de anlagilacag: lizere diinya genelindeki gog¢men sayist siirekli olarak
artmaktadir. 1970 yilinda 84,4 milyon, 1980 yilinda 101 milyon, 1990 yilinda 152,5 milyon, 2000 yilinda
173 milyon, 2010 yilinda 220 milyon ve 2015 yilinda 243 milyon olan diinya geneli gogmen sayisi, 2017
yilinda 258 milyona yiikselmistir. BM verilerine gore bu saymin yaklagik tigte ikisine gelismis tlkeler ev
sahipligi yapmaktadir.
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Grafik-1: Yillara Gore En Fazla Uluslararasi Gogmen Barindiran Ulkeler (1990-2017)
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Kaynak: UN Department of Economic and Social Affairs, Population Division, International
Migration 2018.

Grafikteki veriler genel olarak degerlendirildiginde, gelismis iilkeler yillar gegtikge daha fazla
uluslararasi gog¢mene ev sahipligi yapmaya baglarken, gelismekte olan ilkelerin payr giderek
azalmaktadir. Uluslararas1 go¢ olgusundaki bu durum, gogiin dogasi geregi gelismekte olan ya da az
gelismis tilkelerden gelismis lilkelere dogru gerceklestiginin bir kanit1 niteligindedir.

Birlesmis Milletlerin 2017 verilerine gore; gelismis lilkeler, uluslararasi gogmenlerin %64 iine
tekabiil eden 165 milyon gd¢mene ev sahipligi yapmaktadir. Tiim uluslararasi1 gogmenlerin %60°1 Asya
(80 milyon) veya Avrupa’da (78 milyon) yasamaktadir. Kuzey Amerika 58 milyon, Afrika 25 milyon,
Orta ve Giliney Amerika 10 milyon ve Avustralya ise 8 milyon gd¢men barindirmaktadir. Tim
uluslararasi gégmenlerin %67’isi sadece 20 iilkede yasamaktadir. En fazla gégmen barindiran iilke 50
milyon kisiyle ABD iken, Suudi Arabistan, Almanya ve Rusya yaklagik 12’ser milyon gd¢mene ev
sahipligi yapmaktadir. Birlesik Krallik ise yaklasik 9 milyon gé¢mene sahiptir (UN-Migration Report
2017 Highlights, 2017: s.4-6).

2017 verilerine gore, en fazla uluslararas1 gogmene kaynaklik eden iilkeler ise sirasiyla Hindistan
(17 milyon), Meksika (13 milyon), Rusya Federasyonu (11 milyon), Cin (10 milyon), Banglades (7
milyon), Suriye (7 milyon), Pakistan (6 milyon) ve Ukrayna’dir (6 milyon) (UN-Migration Report 2017
Highlights, 2017: 12-13).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gore, 1974 yilinda 2,4
milyon olan diinyadaki siginmaci sayisi, 1984’te 10,5 milyondan, 1996’da 27,4 milyona ¢ikmig, 2003
basinda azalarak 20,6 milyon olurken, 2016 yilinda tekrar yiikselerek 25,9 milyona ulagmistir. Bununla
birlikte, 68,5 milyon olan yerinden edilmis insanlarin %85’i gelismekte olan iilkelerden
kaynaklanmaktadir. BMMYK tarafindan “vatansiz” olarak adlandirilan insan sayisi ise yaklasik 10
milyondur (UNHCR, 2018).
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2017 verilerine gore toplam miilteci sayisinin diinya genelindeki uluslararasi gdg¢menlerin
%10,16’s1na (25,37 milyon) karsilik geldigi tahmin edilmektedir. Diinya genelinde en fazla miilteciye ev
sahipligi yapan iilkelerse sirasiyla Tiirkiye (3.480.310)°, Urdiin (2.896.162), Filistin (2.213.963), Liibnan
(1.468.137), Pakistan (1.393.132), Uganda (1.350.495), iran (979.435) ve Almanya’dir (970.302). AB
bdlgesinin baridirdigi toplam miilteci sayisi ise 2.287.804°tiir (Worldbank, 2019).

Tiirkiye’nin Hinterlandinda Yer Alan Go¢ Ureten Sahalar

Soguk Savas’in bitmesiyle ortaya ¢ikan istikrarsiz sahalardan kaynakli sorunlara, kiiresel dlgekte
etkili olmay1 hedefleyen iilkelerin sert politikalar1 da eklenince tiim diinya igin sikintilarla dolu bir siireg
baslamistir. Ortadogu iilkelerindeki ¢atigsmalar, Giiney Asya iilkelerindeki gerilimler ile Dogu ve Kuzey
Afrika kaynakli istikrarsizlik iireten politik ve ekonomik gelismeler bu dénemde yasanmigtir. Bunlarin
yani sira Ozellikle ABD’nin diinyanin ¢esitli bolgelerinde gergeklestirdigi askeri midaheleler, biiylik
niifus kitlelerini yerinden oynatmis ve genis ¢apli go¢ hareketlerine neden olmustur. Diinya’ daki en
onemli uluslararas1 gd¢ hareketlerine kaynaklik eden bu sahalarin biiyiik bolimii Tiirkiye nin
hinterlandinda yer almaktadir.

Grafik-2 : Yilara Gore En Fazla Uluslararas1 Goge Kaynaklik Eden Ulkeler (1990-2017)
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Kaynak: UN Department of Economic and Social Affairs, Population Division, International Migration
2018.

Tiirkiye; Asya, Avrupa ve Afrika kitalarma gore konumu, politik ve ekonomik agidan
gelismemis Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya’daki devletlerle zengin Avrupa iilkeleri arasindaki dogal
koprii 6zelliginden dolayi istikrarsizlasmis sahalardan kaynakl diizensiz go¢ hareketlerine yogun olarak
maruz kalmaktadir. Ayrica Tirkiye’nin son yillarda elde ettigi ekonomik kalkinma sonucu ¢evre
tilkelerden pozitif anlamda ayrismasi, transit iilke sifatinin yanina hedef iilke sifatini da eklemistir.
Bunlarla birlikte Tiirkiye; tarihi, dini ve kiiltiirel baglarinin bulundugu Ortadogu, Kafkasya ve
Balkanlar’da yasanan her karigikliktan sonra yoniinii Anadolu’ya donen kitlesel gog¢ akinlarina muhatap

} Tiirkiye 2000 yilinda sadece 3.000 miilteciye ev sahipligi yapiyordu. S6z konusu siire i¢inde barindirilan miilteci niifusu
yaklagik 1.160 kat artmistir.
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olmustur. Boylelikle Tirkiye, 1960’11 yillarda Bati Avrupa’ya yonelik is giicli ihraciyla baslayan “gé¢
veren lilke” konumundan “gd¢ alan {ilke” konumuna ge¢mistir. Tiirkiye’nin hinterlandinda yer alan
istikrarsiz bolgelerdeki sorunlarin artarak devam ediyor olmasi, bu niteliginin yakin zamanda da siirecegi
anlamina gelmektedir.

Uluslararas1 goce kaynaklik eden iilkeler iginde yer alan Suriye, Irak, Afganistan, Banglades,
Pakistan, Filistin, Etiyopya, Sudan ve Somali gibi iilkelerden ¢ikan gogmenler bir sekilde Tiirkiye’den
gecmektedir. Bu gogmenlerin bazilar1 Tirkiye’yi hedef iilke olarak degerlendirirken dnemli bir bolimii
lilkemizi transit iilke olarak gérmektedir. ikinci grupta yer alan gdgmenler igin Tiirkiye, hedef iilkeye
varmak i¢in lizerinden gegilen (transit) iilke konumundadir.

BM verilerine gore, diinya genelinde en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilkeler 6zelligindeki
Tiirkiye, Urdiin, Filistin, Liibnan ve Pakistan’daki miiltecilerin yasadiklari iilkelerin niifusu iginde yiiksek
bir orana karsilik gelmesi, ihtiyaglarin karsilanmasi noktasinda sorunlara neden oldugu igin iigiincii
tilkelere yonelme ihtimallerini artirmaktadir. Dolayistyla s6z konusu iilkelerde yigilmis miilteciler igin
oncelikli hedef gelismis Avrupa iilkeleridir. Bu nedenle Tiirkiye, sahip oldugu yiiksek miktarda miilteci
niifusun yaninda Avrupa’ya yonelen go¢ hareketlerinin gecis gilizergahinda bulunmasiyla da dikkati
¢ekmektedir.

Harita-1: Avrupa’ya Yonelik Tiirkiye Gegisli (Transit) Goglerin Kaynak Sahalart
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Tiirkiye, 1990’11 yillardan itibaren ¢atigma ve savaslardan kagarak miireffeh bir hayat umuduyla
Avrupa’ya yonelen niifusun hedefine ulagabilmesi i¢in kilit bir konumda yer almaktadir. Afganistan,
Pakistan, Banglades gibi Orta ve Giineydogu Asya iilkeleriyle, Suriye, Irak ve Filistin gibi Ortadogu
tilkelerinin yani sira Giiney Sudan, Somali ve Eritre gibi Afrika iilkelerinden ¢ikis yapan gd¢menler,
Avrupa’ya ulagabilmek i¢in Tiirkiye’yi transit iilke olarak degerlendirmektedir. “Diinyadaki miiltecilerin
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%357’sinin Giiney Sudan, Afganistan ve Suriye’den kaynaklanmasi” (UNHCR, 2018) ile “AB simuirlarinda
yakalanan yasa dis1 gd¢menlerin uyruklart g6z Oniine alindiginda Tunus, Afganistan, Pakistan,
Arnavutluk, Cezayir, Fas, Eritre, Somali ve Bangladeslilerin ilk siralarda” (Akc¢adag, 2012: 23) yer almasi
Tiirkiye’nin transit go¢ baglamindaki Onemini gostermektedir. Ayrica s6z konusu iilkelerdeki
istikrarsizlik, gatisma ve sorunlarin devam etmesinden dolay1 “diizensiz gogmen™ iiretmeye devam
edecekleri gergegi, Tiirkiye’nin transit go¢ konusundaki kritik konumunun kisa vadeli olmayacagmin
gostergesidir.

Tiirkiye’nin Diizensiz ve Transit Go¢le Miicadelesi

Tiirkiye, Asya ile Avrupa arasindaki dogal kdprii konumundan ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
insan hak ve Ozgiirliikleri, yasam kalitesi, glivenlik ve istikrar bakimindan birbirinden farkli bolgeler
arasinda yer almast (Deniz, 2015: 212) nedeniyle AB iilkelerine yonelen diizensiz gd¢menlerin
giizergahinda vazgecilmez bir duraktir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, komsu iilkelere gore daha iyi ekonomik
sartlar sunabilmesi nedeniyle ¢ogu gé¢men i¢in son durak olarak da goriilmektedir. Dolayisiyla tilkemize
yolu diigen diizensiz gé¢menlerin bazilari, transit gegis i¢in geldikleri Tirkiye’yi, hedef iilke olarak
degerlendirebilirken; kalict olma amaciyla gelen bazilart da daha sonra gecis iilkesi olarak
kullanabilmektedir.

Tiirkiye’ye li¢ tiir gogmen gelmektedir. Birincisi Romanya, Ukrayna, Belarus ve Moldova gibi
Dogu Avrupa iilkelerinden direkt olarak is bulma amaciyla gelen gdgmenleri kapsamaktadir. Insaat, tarim
ve tekstil gibi sektorlerde bu tiir gogmenlerin istihdam edildigi bilinmektedir. Ayn1 zamanda birgok orta
ve Ust siif aile, Moldovali ve Ukraynali kadmlarn ev islerinde kullanmaktadir. Eglence ve fuhus
sektorlerine de bu gdgmenlerin yogun sekilde katildig1 gézlenmektedir.

Ikincisini ise Iran ve Irak gibi Ortadogu iilkelerinden, Pakistan, Banglades ve Sri Lanka gibi
Asya llkelerinden ve Nijerya, Somali, Kongo gibi Afrika iilkelerinden gelen gogmenler olusturmaktadir.
Bu gég¢menler Avrupa'ya gitme niyetinde olup Tirkiye’yi koprii olarak kullanmaktadirlar. Bu gogler
genellikle Tirkiye’ye izinsiz giris, Tiirkiye’den izinsiz ¢ikis ve vize ihlalleri yoluyla gergeklesmektedir.
Bu gogmenlerin de iilkede kaldiklar: siire boyunca kagak olarak cesitli sektorlerde yasamlarini kazanma
yoluna gittikleri bilinmektedir.

Ugiinciisii de gégmen tiiriinii ise siginma talebinin sonuglarini bekleyen ya da sigima talebinde
bulunup talepleri reddedilen fakat iilkelerine geri donmek yerine ya Tiirkiye’de kalip kagak is¢i olarak
calismak isteyen ya da iigiincii bir iilkeye go¢ yollarini arayan gégmenler olusturmaktadir (Igduygu, 2004:
21-27).

Tiirkiye’nin, Avrupa’ya ydnelen gd¢menler tarafindan transit iilke olarak tercih edilmesinde
cografi konumunun yaninda; AB’nin, smirlarini korumaya yonelik uyguladigi sert politikalar ile
Tiirkiye’nin gog¢ politikalarint gekillendiren hukuki diizenlemeler de etkili olmaktadir. AB’nin girisleri
kisitlayic1 ve zorlastirici uygulamalarindan dolayr gog¢menler, Avrupa’ya Akdeniz iizerinden ziyade
Tiirkiye lizerinden ulagmaya ¢aligmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin “miilteci deposu” olmamak igin
sadece Avrupa iilkelerinden gelen siginmacilari miilteci olarak kabul etmesini diizenleyen “Cografi
Cekince Sart1” uygulamasi da siginmacilari transit gegise yoneltmektedir. Tiirkiye, AB’nin kaldirtlmasim
talep ettigi “Cografi Cekince Sart1” ile topraklarinda gegici olarak ikamet eden siginmacilarin yerlesik
hale gecmesini engellemeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bu uygulama da dogudan ve
Afrika’dan gelen gbgmenlerin iigiincii lilkelere yonelme ihtimalini artirmaktadir.

* Uluslararas Gog Orgiitii’ne gore “diizensiz gdgmen” terimi, “bir iilkeye giris kurallarim ihlal eden miilteciler ve ev sahibi
iilkede kalma izni bulunmayan diger kisiler i¢in” (IOM; 2009: 15) kullanilmaktadir. Bu yoniiyle diizensiz gégmen, savaslar,
siir degisiklikleri ve catigmalardan kagan siginmaci ve miilteci gibi zorunlu gd¢ hareketlerine katilanlarla ekonomik
gerekgeler ve daha iyi bir yasam istegiyle hareket eden (Dogan-Sertkaya, 2015: 106) ama gonderen, transit veya alic
iilkelerin diizenleme normlarina uymayan diger gdgmen tiirlerini de iginde barindiran bir kavramdir. Dolayisiyla diizensiz
gogmen olarak ifade edilen gog¢men tiirleri arasinda zamanin ve sartlarin degismesine bagli olarak statii degisikligi
goriilebilmektedir. Ornegin s6z konusu gegiskenlik nedeniyle miilteci statiisiindeki bir gdgmen zaman iginde transit
gocmene doniisebilmektedir.
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Tiirkiye’nin transit iilke olmasinda, Avrupa’nin hinterlandinda yer almasiyla birlikte son
donemde baz1 sorunlar yasansa da ilerleyen Tiirkiye-AB iliskileri de dnemli bir diger etkendir. “Ispanya,
italya ve Polonya gibi Giiney ve Dogu Avrupa iilkeleri, AB iiyeliginden &nce (6zellikle 1960’11 yillarda)
go¢ veren iilkeler iken, jeopolitik konumlarinin da etkisiyle go¢ alan ve transit iilkeler haline
doniismistiir. Tirkiye benzer bir doniisiimii, 2005 yilinda iiyelik miizakereleri basladiktan sonra daha
yogun bir sekilde yasamaya baslamistir. Tiirkiye’nin transit iilkeye doniisiimii, Tiirkiye-AB iliskilerinde
diizensiz gogle miicadelenin kilit bir konu haline gelmesi agisindan da 6nem tagimaktadir” (Semsit, 2010:
255). Dolayistyla son yillardaki Tiirkiye-AB iliskilerinin “diizensiz go¢ tehdidi” temelinde sekillendigini
sOylemek miimkiindiir. Bu nedenle AB yolunda mesafe kat etmek isteyen Tiirkiye, miilteci barindirma
konusunda cimri ama miiltecilerin yiikiinden sikayet etme konusunda comert olan Birlik iiyelerinin
taleplerine cevap vermek amaciyla gesitli ¢alismalar yapmaktadir. Ancak Tirk yetkililer, AB tilkelerine
yonelik diizensiz gogiin yonetilebilmesi konusunda gesitli zorluklarla karsilagmaktadir. Tiirkiye, Dogu-
Bat1 ve Gliney-Kuzey eksenindeki go¢ giizergdhlarinin kavsaginda kalmasindan dolay1 yogun géce maruz
kalirken, hinterlandinda yer alan sahalardaki sorunlarin artarak siirmesi, go¢ akinlarini beslemeye devam
etmektedir. Tiirkiye’nin kara ve deniz simirlarinin uzun olmasi da gd¢ yonetimini zorlastiran diger bir
etmendir.

Tiirkiye; iilkeye deniz yoluyla giris imkan1 veren kuzeyde Karadeniz (1.700 mil/2735km), batida
Ege Denizi (2.800 mil/4.506 km) ve glineyde Akdeniz (1.579 mil/2.541 km) olmak iizere toplam 6.079
mil/9.783km’lik oldukga uzun bir kiy1 seridine sahiptir’ (Dogan, 2013). Bununla birlikte Tiirkiye, Suriye
(911 km), Iran (560 km), Irak (384 km), Ermenistan (328 km), Giircistan (276 km), Bulgaristan (269 km),
Yunanistan (203 km) ve Nahgivan (18 km) ile yaklagik 3000 km kara sinir1 uzunluguna sahiptir. 52 hava,
84 deniz, 20 kara ve 3 demiryolu olmak iizere toplam 159 aktif sinir kapisindan her yil artan sayida
yabanci giris-¢ikis yapmaktadir (EGM, 2019).

Transit gdgmen akisinda, Tiirkiye’ nin sinirlariin uzunlugunun yaninda sinirlari boyunca uzanan
yer sekillerinin 6zellikleri de énemli rol oynamaktadir. Ozellikle Kafkaslardan Mezopotamya’ya uzanan
ve iilkeye en fazla gdgmen girisinin oldugu dogu sinir1, cografi olarak birbirinden farkli 6zelliklere sahip
arazilerden gegmektedir. Kabaca kuzey-giiney yoniinde uzanan sinir, kuzeyde Karadeniz kiyisindaki Sarp
Sinir Kapisi’'ndan (Hopa), giineydeki Semdinli’ye kadar yaklasik 1070 km uzunluga sahiptir. Bu
alanlarda sinir, yer yer yiikseltisi 2500-3000 metreyi asan daglarin su bdliimii ¢gizgilerinden, platolardan,
g0l ylizeylerinden ve akarsu vadilerinden gegmektedir (Deniz, 2009: 137). Tirkiye’nin dogu sinirlar
igerisinde en daglik ve dolayistyla kontroliiniin en zor oldugu sinir, siiphesiz Tiirkiye-fran siniridir.
Kontroliin zor olmasi nedeniyle en fazla yasadisi gecis de bu siirdan yapilmaktadir. Ayrica s6z konusu
alanlarda kis mevsiminin sert gegmesi de sinir kontroliiniin tam olarak saglanmasini zorlastiran bir diger
faktordiir (Deniz, 2015: 213-214). Ancak tiim bu zorluklara ragmen Tiirkiye, diizensiz go¢le miicadele
etmek i¢in stratejiler gelistirmekte, hukuksal reformlari ve uluslararasi igbirliklerini hayata ge¢irmektedir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan diizenlenmis 1995 y1li raporunda “Geligsmekte olan diinyadan
Avrupa’ya gegmek isteyen gé¢menler icin transit iilke” olarak tanimlanan (IOM, 1995: 4) Tirkiye’nin
diizensiz gogle miicadele etmesi talep edilmistir. Bu nedenle Tiirkiye, diizensiz go¢ konusunda daha etkin
ve verimli ¢aligmalara olanak saglanabilmesi i¢in birgok ulusal ve uluslararasi kurumla isbirligi igine
girmistir. Isbirligi icine girilen kurumlarm basinda Uluslararast Goég Orgiitii, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi, Uluslararasi Gog¢ Politikalari Gelistirme Merkezi ve ¢esitli ulusal sivil
toplum kurulusglari gelmektedir. Tiirkiye, diizensiz gbgle miicadelenin igbirligini zorunlu kilmasinin
geregi olarak ikili, bolgesel ve kiiresel boyutta olmak tizere ¢esitli ¢aligma gruplarinin {iyesi olma yoluna
gitmistir. Bu amagla Tiirkiye, 53 katilimer ve 4 gozlemci iilke ile birlikte 13 uluslararast kurulusun
katildig1, diizensiz gogli 6nlemeyi, diizensiz gocle miicadelede kalic1 ¢dziimler bulmay: ve gé¢ yonetimi
alaninda siirdiiriilebilir politikalar gelistirmeyi amaglayan Budapeste Siireci’nin bir pargasidir. Ayrica
Tiirkiye, diizensiz gogle miicadele konusuna verdigi énemin bir gostergesi olarak Ipek Yolu Bélgesi
Calisma Grubu’nun kurulmasini saglamis ve go¢ yolu tlizerindeki kaynak, transit ve hedef iilkeleri bir
araya getirmeyi olanakli hale getirmistir. Ulkemiz, Uluslararast Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi

’ Bu uzunluga, i¢ deniz 6zelligindeki Marmara Denizi’nin (1190 mil/1915km’lik) ve adalarin kiy1 uzunluklar1 dahil degildir.
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(ICMPD)’nin yiiriitmekte oldugu Akdeniz Bdlgesi’nde Transit Go¢ Diyalogu girisimine de katki
saglamaktadir. Bunlarla birlikte Tiirkiye, Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu’nun da bir {iyesidir (Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).

Diizensiz gé¢le miicadeleyi yasal zeminde siirdiiriilebilir kilmak i¢in gesitli hukuki diizenlemeler
yapan Tirkiye, 13 Aralik 2000 tarihinde “Siir Asan Organize Suglarla Miicadele Sozlesmesi” ile bu
sozlesmenin ekleri olan “Gdé¢men Kacgakcihigr” ve “Insan Ticareti” konularini diizenleyen iki adet
protokolii imzalamistir. Tiirkiye, AB bdlgesine yonelen diizensiz gocli dnlemek amaciyla 28 Mayis
2012’de  FRONTEX (AB Sinir Giivenligi Birimi) ile Mutabakat Zaptt imzalamistir.
4 Haziran 2003’te Tirk Vatandashgi Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle Tirk vatandas: ile evlenen
yabancilarin Tiirk vatandashgini dogrudan kazanmasi uygulamasi kaldirilmistir. Bu yolla vatandasligin
kazanilmas: igin evliligin asgari ii¢ yil devam etmesi sart1 getirilmistir. Yapilan bu kanun degisikligi ile
sadece Tirk vatandashgi kazanmak adma yapilan anlasmali evliliklerin &niine gegilmistir. Diizensiz
goglin sosyal ve ekonomik alandaki olumsuz yansimalarinin baginda kagak caligma gelmektedir. 4817
Sayili Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda Kanun ve bu Kanun’un uygulama yonetmeligi 6 Eyliil
2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yabancilarin kagak calismalarinin ve diisiik tcretle istihdaminin
Oniline gegilmesi, ¢alisma amacgh goclin yasal olarak kontrolii ve diizenlenmesi olanagina ulasiimasi
hedeflenmistir. 5237 sayili TCK’nin 79. maddesinde gé¢gmen kagakeiligt sugu diizenlenmistir. 20.07.2010
tarih ve 6008 sayili kanunla ilgili maddeye sucun, tesebbiis agamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis
gibi cezaya hiikkmolunacag: eklenmistir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).

Tiirkiye, go¢ alanindaki politikalarini diizenlemek ve gogii daha etkin yonetmek igin 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nu ¢ikarmis ve bu Kanun’un verdigi yetkiyle 2014 yilinda
Icisleri Bakanlig1 biinyesinde Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu kurumun gérevlerinden
birisi de diizensiz gocle ilgili gelismeleri izlemek, bu gelismeler ¢er¢evesinde gerekli tedbirleri almak ve
uygulamaktir (Gog idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).

Diizensiz gogte, uluslararasi isbirligi siirecinin etkili aparatlarinin basinda “Geri Kabul
Anlagmalar1” gelmektedir. Bu anlagmalar iilkelerin diizensiz goce karsi tedbir almalarint zorunlu hale
getirmekle birlikte, diizensiz gogmenlerin de iilkelerine insan haklarinin korunmasina ve uluslararasi
teamiillere uygun olarak gonderilmelerini saglamaktadir. Baska bir ifadeyle geri kabul anlagmalari, bir
tilkede diizensiz olarak bulunan kisilerin anlasma yapilmis kaynak iilkeye veya en son transit gegis
yaptiklari lilkeye yapilan anlagsmada belirlenen sartlar ve kurallar ¢ergevesinde giivenli bir sekilde geri
gonderilmesini saglayan uygulamalardir. Tiirkiye, diizensiz go¢le miicadele kapsaminda transit ve hedef
tilkelerle geri kabul anlagmalari imzalamaya O6nem vermektedir. Bu g¢ergevede yiiriitiilen ¢aligmalar
neticesinde 2001 yilindan bu yana iilkemiz ile Suriye, Yunanistan, Kirgizistan, Romanya, Ukrayna,
Rusya, Moldova, Belarus ve Avrupa Birligi arasinda geri kabul anlasmasi imzalanmstir (Go¢ Idaresi
Genel Midiirliigd, 2019). Siiphesiz Tiirkiye nin AB ile imzaladig1 geri kabul anlagmasi gd¢ politikalar1 ve
uluslararas: iligkiler baglaminda en dikkat ¢ekici olamidir. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi
arasinda yasa dis1 yollarla Tiirkiye lizerinden AB’ye iiye iilke topraklarina giren miiltecilerin Tiirkiye’ye
iadesini dngdren “Izinsiz Tkamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma” 16 Aralik 2013 tarihinde
imzalanmistir (Resmi Gazete, 2014). AB, bu anlagsmanin uygulanmasi halinde “Tiirk vatandaslarina
yonelik vize muafiyeti” saglanacagi vaadinde bulunmus ancak Tiirkiye s6z konusu anlasmanin
yiikiimliiliklerini yerine getirmesine ragmen cesitli gerekceler one siiriilerek “vize muafiyeti” uygulamasi
halen baslatilmamastir.

Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanmak isteyen diizensiz gd¢menlerin oncelikli hedefi Ege
Denizi’ni gegerek dnce Yunanistan’a ve oradan da Italya, Almanya ve Fransa gibi daha gelismis AB
tilkelerine ulasmaktir. Tirkiye, BM ve AB ile yaptigi is birliginin bir geregi olarak bu gegisleri
yonetmeye caligmaktadir. Tirkiye, her ne kadar Avrupa Birligi’nin sinir yonetimi konusundaki
elestirilerine muhatap olmasina ve en dnemlisi “asil sikdyet¢i” konumundaki Birlik iilkelerinin yetersiz
destegine ragmen bu miicadelede 6nemli fedakarliklarla biiyiik ilerlemeler kaydetmistir.

. Tiirkiye’de diizensiz gdc¢le miicadele, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin koordinasyonunda,
Igisleri Bakanlig1 biinyesindeki Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar-Hudutlar ve Siginma Dairesi
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Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.. Tiirkiye’nin sinirlart ile muhatap olan siginmaci ve miiltecilere
iligkin tiim veriler ve islemler bu birim tarafindan yapilmaktadir. Tiirkiye’yi gegis koridoru olarak
kullanmak isteyen diizensiz gogmenler yakalanarak sinir dis1 edilmektedir. Ancak alinan her tiirlii 6nleme
ragmen gd¢men lreten sahalarin biiylimesi, kara ve deniz sinirlarinin uzunlugu, gog¢ giizergahlarinin
cesitliligi, ylizey sekillerinin denetimi zorlagtirmasi ve yerlesik goemen iliskileri aginin yaygmlhigi gibi
sebeplerden dolay1 hedeflenen diizeyde basar1 elde edilememektedir.

Grafik-3: Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gogmen Sayist ( 06.12.2018 tarihi itibariyla) *
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

Giivenlik gii¢lerinin ¢aligmalari esas alindiginda; Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gogmen sayisi
1990’11 yillarm ikinci yarisindan itibaren siirekli artarak 2000 yilinda en yiiksek say1 olan 94.514°¢
ulasmistir (Deniz, 2015: 215). 2001 yilindan itibaren diisiis egilimine giren yakalanan diizensiz
gdemenlerin sayis1 2002 yilinda 83.000 (Icduygu, Sert ve Karagay, 2009: 2; SOPEMI, 2010: 246), 2010
yilinda ise en diisiik say1 olan 32.667 kisi olarak gerceklesmistir. 2014 sonrasi donemde biiylik artis
kaydederek 2017 yilinda 175.752 kisi olan yakalanan diizensiz gogmen sayisi, 2018 yili sonu itibariyle bir
onceki yilin aynt donemine gore %56°lik bir artigla 251.794 kisiye ulagmistir. Yakalanan diizensiz
gdemen sayisinin ozellikle son donemde bilyiik sayilara ulasmasinda, gogmen iireten sahalardaki politik
ve ekonomik gelismelerin yaninda Tiirkiye’nin gegisleri 6nleme noktasindaki ciddi ¢abast ve “18 Mart
Mutabakati”na olan baglilig1 da etkili olmustur.

Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine gergeklesen diizensiz gdglerin 6nemli bir boliimii deniz yolu ile
gerceklesmektedir. Tiirkiye’nin son yillarda bu konuda aldig: tedbirleri artirmasi sayesinde Tiirkiye’den
Yunanistan’a gecislerde ciddi bir azalma meydana gelmistir. Igisleri Bakanliginin agiklamasmna gore:
“karsiya gecisler 2015°te 857.000, 2016°da 178.000, 2017°de 36.000 ve 2018’de ise 45.000” (Igisleri
Bakanligi, 2018) olarak kayitlara ge¢mistir. Bu istatistikler Tiirkiye’nin diizensiz gdgle miicadele
konusunda ciddi ilerlemeler kaydettigini gostermektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda: “Tiirk Sahil

6 18 Mart 2016 tarihinde gergeklestirilen Ugiincii Tiirkiye-AB Zirvesi’nde varilan mutabakattir. Buna gore, Ege’de gégmen
Olimlerinin onlenmesi, insan kagakg1ilig1 zincirinin kirilmasi ve yasadis1 gogilin yasal gogle ikame edilmesi amaglanmstir.
Boylelikle AB’nin sinir giivenliginin saglanmasi ve Tiirkiye’nin dzellikle 2015 yilinda doruk noktaya ulasan AB’ye yonelik
yasa dis1 gecislerdeki “transit” iilke konumunun ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz: T.C.
Disigleri Bakanlig, “Tiirkiye-AB ~ Arasinda 18 Mart’ta Varilan Mutabakata fligkin ~ Soru-Cevaplar”,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa,  (Erisim  Tarihi:
06.03.2019).
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Giivenlik Ekiplerinin tiim kapasitesinin %75 ini kacak gdcle miicadelede kullaniyor” (Icisleri Bakanligi,
2018) olmasi en temel faktor olarak goriilmektedir.

Yillara gore yakalanan diizensiz gog¢menlerin iilkelere goére dagilimma bakildiginda smur
komsusu ilkelerle Tiirkiye’nin hinterlandinda yer alan sorunlu iilkeler dikkati ¢ekmektedir. Cesitli
sorunlarla calkalanan dogu iilkelerinden hareket eden gdg¢menler, Tirkiye lizerinden zengin Avrupa
tilkelerine ulagsmaya ¢alismaktadir. S6z konusu go¢ hareketlerinin yonii, Tirkiye’nin bir gegis tlkesi
oldugunu gostermektedir.

Grafik-4: Yakalanan Diizensiz Gé¢menlerin Ulkelere Gore Dagilimi (2017)
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

2011 yilindan beri i¢ savasin siirdiigii Suriye, yakalanan diizensiz gd¢gmenler i¢inde ilk siradadir.
Irak, Giircistan, Iran ve Azerbaycan da cesitli sorunlarin etkisiyle yogun olarak diizensiz gd¢men iireten,
Tiirkiye’ye komsu diger iilkelerdir. S6z konusu {ilkeler iginde dikkati ¢eken diger bir grup ise Afganistan,
Pakistan, Banglades ve Ozbekistan’dan o lusan Orta ve Giineydogu Asya iilkeleridir. Ayrica Kongo,
Somali, Eritre gibi ¢esitli Afrika iilkelerinden gelen diizensiz gd¢menlerin sayisinda da dnemli bir artig
yasanmaktadir.

Grafikte yer alan iilkeler i¢in ¢atisma, giivenlik sorunlari, ekonomik kriz ve yonetim sorunlari
gibi olumsuzluklar ortak 6zellik olarak goriilmektedir. Bu sebeplerden dolay1 yasadig iilkelerden ayrilan
goemenler yasa dist yollarla Tiirkiye’yi asarak Avrupa iilkelerine ulagsmaya ¢aligmaktadir. Ancak bazi
durumlarda bu gegis yasa dis1 yollarla baslamadig halde yasa dis1 bir hal alabilmektedir. Ornegin “Iran ve
Tiirkiye arasinda 1960’11 yillarda imzalanan bir anlagma uyarinca, iranlilarin Tiirkiye’de 3 aya kadar
vizesiz kalabiliyor olmalar1” (Danis, 2004: 13) Tiirkiye’yi bu iilke vatandaslari igin AB iilkelerine gegis
konusunda daha fazla tercih edilir kilmaktadir. Ayrica ¢ogunlukla Van ili iizerinden Tiirkiye’ye giris
yapan Iranlilar bu kentte siginma basvurusu da yapabilmektedir (Van Il Gd¢ Miidiirliigii-Uluslararasi
Koruma Birimi).

Diizensiz go¢iin ana unsurlarindan birisi gociin gergeklesmesinde ve planlanmasinda temel
belirleyici konumunda yer alan gogmen kagakgilaridir. Kisilerin ekonomik, siyasi, sosyal veya herhangi
bir nedenle yasadiklar iilkeden yasa dis1 yollarla ¢ikmalarini, baska bir iilkeye girmelerini ya da bir
tilkede ikamet izni olmaksizin barmdirilmalarini saglamak iizere organize edilen gogmen kacakgilig:
sugu, ozellikle, 1990°lardan itibaren Tiirkiye’de de yogun olarak goriilmektedir. Her yil ¢ok sayida sebeke
¢okertilmesine ve sebeke iiyesi yakalanmasina kargin ranta doniisen bu sorunun sonu gelmemektedir
(EGM, 2007:105).
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Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar-Hudutlar ve Iltica Dairesi verilerine gore insan
kacakcilig1 sebekelerini yoneten kisiler arasinda Tiirkler, Iranlilar, Iraklilar ve Pakistanhlar ilk siralarda
yer almaktadir.

Tiirkiye’nin diizensiz gogle miicadele etmek i¢in aldigi diger bir dnlem de simr kapilarinda
gerceklestirilen siki denetimlerdir. Buna gore, yasa dis1 goce karisacagindan siiphe duyulan yabancilarin
girislerine izin verilmeyerek geri g¢evrilmektedir. 2016 yili verilerine gore, Tirkiye’ye giris izni
verilmeyen toplam 18.294 yabancinin girisine izin verilmeme sebepleri arasinda; %40 giris yasagi, %24
vizesiz seyahat, %14 gegersiz belge, %7 sahtecilik, %5 vize ihlali ve %10 da diger nedenler yer
almaktadir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigli, 2017: 34). Igisleri Bakanliginin aciklamasma gore, 2018
yilinda Tirkiye’den sinir dis1 edilen yabanci sayist ise 53.860 kisidir.

Tiirkiye’ye ulasan diizensiz go¢menler, iilkeye giris yapmak igin Oncelikle gegis giizergahi
tizerinde bulunan sehirleri tercih etmektedir. Girig yaptiktan sonra ise kayit disi ¢alisma ihtiyacindan
dolay1 metropollere yonelmektedirler.

Tiirkiye’de yakalanan diizensiz gé¢menlerin illere gére dagilimina bakildiginda gegis giizergahi
tizerinde kritik konuma sahip dogu ve batidaki bazi illerle, kozmopolit yapiya sahip biiyiik sehirler dikkati
¢ekmektedir. Van, Agri, Erzurum, Hakkari, Hatay, Kilis ve Gaziantep gibi iller diizensiz gd¢menlerin
Tiirkiye’ye giris yapmak icin tercih ettikleri iller olarak on plana cikarken; Edirne, Canakkale, Izmir,
Aydin ve Mugla gibi iller ise diizensiz gégmenlerin Tiirkiye’den ¢ikis yapmak i¢in tercih ettikleri illerdir.
Bu durum Tiirkiye’nin dogudan batiya yonelik diizensiz go¢ hareketleri i¢in kullanilan transit bir durak
oldugunu gostermektedir.

Diizensiz gog¢menlerin kullandiklart en yogun giris ve ¢ikis giizergahlarini; Aydin (Didim,
Kusadasi), Agr1 (Patnos, Dogubayazit), Balikesir (Edremit, Ayvalik), Canakkale (Ayvacik, Kiigiikkuyu),
Diyarbakir, Edirne (Uzunképrii, Merig, Ipsala, Bosnakdy), Hakkari, Hatay (Yayladagi), Igdir, Izmir
(Aliaga, Cesme, Menemen, Menderes, Seferihisar), Istanbul, Mugla (Bodrum) ve Van (Baskale)
olusturmaktadir (Ak¢adag, 2012: 28).
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Harita-2: Yakalanan Diizensiz Go¢menlerin Illere Gére Dagilimi (2017)
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

Diizensiz gé¢menlerin Tiirkiye’de en fazla tercih ettigi sehir; ekonomik, demografik, uluslararasi
ulagim aglarina baglanma imkani ve yerlesik gogmen iliskileri agindan dolay1 istanbul’dur. Sahip oldugu
bu 6zelliklerden dolay1 gdgmenler, Istanbul’da kayit dis1 calisma, barinma ve iigiincii iilkelere yonelme
imkanina kavusmaktadir. Tarlabasi, Dolapdere ve Esenyurt gibi alanlar diger kent yoksullariyla beraber
usulsiiz gdgmenler igin 6nemli bir barinma yeri islevi goriirken, Aksaray-Laleli basta olmak iizere kentin
gesitli alanlart da is bulma ve kayit dist ¢aligma imkanlari sunmaktadir. Hedef iilkeye gidecekleri “dogru
zaman”1 bekleyen diizensiz go¢menler ¢ogunlukla getirisi diigiik ve sOmiiriiye acgik vasifsiz islerde
caligmaktadir. Erkekler; hamallik, insaat is¢iligi ve seyyar saticilik; kadinlar ise genellikle temizlik ve
bakicilik yapmaktadir. Cogu zaman islerin planlandig: gibi gitmemesinden dolay1 genellikle harabe ve
standart1 ¢ok diisiik yerlerde kalan gd¢gmenlerin Tiirkiye’de kalma siireleri uzamaktadir. Bu zaman dilimi
icinde bazilarinin uyusturucu, fuhus ve gasp gibi suglara bulagsmasi da yaygin olarak gozlenen bir
durumdur.

Sonug

Soguk Savas Donemi’nin sona ermesiyle yogunlugu artan ve form degistiren gogler, giiniimiiz
diinyasmin baslica giindemini olusturmaktadir. Gog lireten alanlarla gdge hedef olan Avrupa ilkeleri
arasindaki Tirkiye, cografi konumuyla s6z konusu giindemin baslica aktorleri arasinda yer almaktadir.
Soguk Savas Oncesi donemde gelistirilmis giivenlik politikalarinin bir sonucu olarak gé¢ hareketleri
acgisindan giliniimiize gore “rahat” bir déonem yasayan Tiirkiye, bu siirecin bitmesi sonrasinda yogun ve
stirekli go¢ hareketlerine maruz kalmistir. Tiirkiye, bir yandan gé¢menlere imkanlar saglamak zorunda
kalirken diger yandan gd¢cmenlerin AB iilkelerine ydnelmelerinin sonuglariyla yiizlesmek zorunda
kalmigtir. Dogal olarak go¢ hareketleri, AB-Tiirkiye iligkilerinin merkezine yerlesmistir.

Avrupa Birligi’nin sinir giivenliginin saglanmasi agisindan ¢ok dnemli bir konuma sahip olan
Tiirkiye, Ozellikle 18 Mart Mutabakatt (2016) sonrasinda diizensiz ve transit gé¢le miicadelesini
yogunlastirmistir. Buna ragmen Tiirkiye, Avrupa’ya yonelen diizensiz goglerle miicadele konusunda
kendisine yeterli destegi vermeyen AB tarafindan elestirilmektedir. Diizensiz gogle miicadelenin taraflara
sagladig1 karsihikli fayda acgisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’nin AB’ye katkisi, kiyas kabul
etmeyecek derecede fazla olmasina ragmen “daha az fedakarlik yapan” tarafin “daha fazla sikayet etmesi”
dikkat ¢ekicidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinde gd¢ konusunu, insani boyutunu ihmal
etmeden, ¢ikarlart dogrultusunda yonetmesi gerekmektedir. Bu ihtiyag, diinyadaki en yogun gog
yollarinin kavsaginda yer alan Tiirkiye’nin milli menfaatlerini korumasi i¢in gerekli olan ulusal gog
politikasinin bir geregidir.
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Tiirkiye’nin Oncelikle diizensiz gogleri yonetecek sekilde kurumsallagsmasi ve farkli vadeleri
kapsayacak sekilde go¢ politikalar1 gelistirmesi bir zorunluluktur. Tirkiye’nin yilizyilize kaldigi gog
yogunlugu géz Oniine alindiginda, su an midirlik seviyesinde siirdiiriilen go¢ yonetiminin bakanlik
seviyesine ¢ikarilmasi faydali olacaktir. Boylelikle biitcesi, personel sayisi ve imkanlart artirilmig daha
biiyiik bir kurumsal yapinin gelistirecegi politikalar, mevcut sorunlarin daha hizli ve etkin ¢6ziilebilmesini
saglayacaktir. Bu politikalardan verim alinabilmesi igin de iilke igindeki ilgili kurumlar arasinda uyumun
saglanmasi ve iilke menfaatlerini 6nceleyerek AB kurumlart ile igbirligi yapilmasi gerekmektedir. Ciinki
Tiirkiye’nin son dénemde yogun olarak muhatap oldugu uluslararas1 gogler, gecici 6zellikte olmayip
stireklilik arz edecek bir yapidadir.
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