Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi ¢ Cilt 25, Sayi |, Haziran 2019,ISSN 2146-0590, ss. 1-14
DOI: 10.33433/maruhad.5836 18

Kani Pasa-Zade Rif’at Bey’in “Hukuk-1 Umimiyye”
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Kéani Pasha-Zade Rif’at Bey’s Book Of “Hukuk-1 Umiimiyye”
(Istanbul, 1290)
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Oz

19. ylizyilda Osmanli Imparatorlugu ve Bati arasindaki siyasi-ekonomik iliskiler yogunlasirken,
biirokratik gorevdeki pek ¢ok kisi ¢esitli nedenlerle Avrupay: ziyaret etme, orada bir siire yasama ya da
egitim gdérme olanagini bulmuslardi. Ozellikle yiiksek diplomasi caliganlari, Bati siyasi diisiincesinin
temel kavramlarini, Osmanli kiiltiir diinyasina tasiyan kanallardan biridir.

Bu ¢alismada; Kani Pasa-zade Rif’at Bey’in, M. P. Pradier Fodérénin Principes généraux de droit de
Politique et de Legislation (Paris,1869) adl1 eserini, “Hukiik-1 Umiimiyye” baghgi ile Osmanli Tiirkgesine
cevirdigi kitabi incelenmistir. Heniiz Dariilfinun Hukuk Mektebinde, bir ders olarak miifredata
girmeden 6nce, Osmanli Tiirkgesinde Kamu Hukuku ve “Genel Kamu Hukuku” adindan bahseden
kitap, bu kavramlar1 “nakletmesi” ve dersin igerigi ile ilgili bilgi vermesi bakimindan 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Kani Paga-zade Rif’at Bey, M. P. Pradier Fodéré, Genel Kamu Hukuku, Osmanl
Tiirkgesi

Abstract

In 19th century, while the political and economical relationships with the West were intensifying, many
people in bureaucratic positions had found the opportunity to visit Europe, and to live or to study there
for a while for various reasons. Especially high diplomatic officials were one of the main channels that
transfer the basic concepts of Western political thought to Ottoman cultural environment.

In this study, Kani Pasha-zade Rif’at Bey’s translation into Ottoman Turkish of M. P. Pradier Fodéré’s
Principes généraux de droit de Politique et de Legislation (Paris, 1869) under the title of “Hukiik-1
Umiimiyye” is examined. Before entering the curriculum as a course at Dariilfunun Law School, the
book, which refers to Public Law and “General Public Law” in Ottoman Turkish, is important in terms
of “transferring” these concepts and providing information about the content of the course.
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GiRiS

Kéni Paga-zade Rif’at Bey, M. P. Pradier Fodérénin Principes généraux de droit de Politique et de
Legislation (Paris,1869) adli eserini, “Hukiik-1 Umiimiyye” ad1 ile Paris’te yasadig1 yillarda ¢evirmis
ve yaymnlamistir. Iki cilt olarak yayinlanan bu eserin ilk cildi 1869da, Paris'te yayinlanmstur.
Bundan bes sene sonra, ilk cilt genisletilmis olarak ikinci cildi ile birlikte Istanbulda tekrar basilir.
Eserin Istanbuldaki baskisinda, Rif’at Bey, eserin isminden baslayarak, ¢eviri sirasinda, ¢ok ciddi
terim sorunlariyla karsilastigindan ¢alismasini sonuna bir hukuk sozliigii eklemek zorunlulugu
duymustur. !

Kitabin adi ve igerigi bize gosteriyor ki “Hukuk-1 Umiimiyye” (glinimiiz karsihgr ile Kamu
Hukuku/ Amme Hukuku) kavrami, Dariilfiinunda bir ders adi olmadan daha énce, diisiince
diinyamiza Fransizcadan yapilan bu geviri eser araciligi ile 1869 yillarinda girmistir. Rif’at Bey’in
yakin arkadasi olan Namik Kemal kitabin yayilanmasindan sonra, Ebuzziya Tevfike hitaben, bu
geviri eserin adi ve igerigi iizerine elestirilerini anlatan kapsamli mektuplar yazmistir. Ebuzziya
Tevfik sonralar;, Namik Kemal'in bu mektubunu Mubharrir gazetesinde “Hukuk-1 Umiimiyye”
basligi ile yayinlar.

Bilindigi gibi; Namik Kemal, siyasi igerikli yazilarinda Batili kavramlari, Islami referanslar ve Tiirk
toplumunun geleneksel yasam kurallari ile karsilagtirarak yogun bicimde tartigmistir. “Hukuk-1
Umiimiyye” kavrami da Namik Kemal’in kafa yordugu bir kavramdir. Ancak bu kavramin, kendisi
tarafindan tiretilmemis oldugunu; Kani Paga-zade Rif’at Beyin kitabindan alintilanmis oldugunu
ve bualintidan hareketle, kavramin igerigine dair bir tartisma agtigin1 goriiyoruz. Fevziye Abdullah
Tansel, muhatabina ulastiktan sonra; bir makale seklinde gazetede yayimlanan bu mektuplarin
yazilis amacini anlatirken, bize oldukga ilging bir bilgiyi aktarmaktadir. Namik Kemal, arkadas:
Ri‘at Bey tarafindan daha 6nce yayinlanmis ve ayni ismi tastyan, s6z konusu terciime eser {izerine
elestiri yapmak, bazi kavramlarin Tiirk¢edeki karsiliklarini dogru olarak gostermek ve bu yolla
miitercime agir bir ders vermek niyetindedir. Tam da bu nedenle Namik Kemal'in tinlti “Hukuk-1
Umiimiyye” baglikli makalesi, Ebuzziya Tevfike yazdig1 elestiri mektuplarindandir. Namik Kemal,
heniiz mektubunun baginda; bir ¢aligmanin yararli olabilmesini, o eserin igerigi bakimindan
okuyucularin yasam bigimine ve inang ilkelerine uyumlu olmasina baglar. Bununla da kalmaz;
Parisdeki Ermeni Okulundan bagka bir kiirsii yiizii gormemis Pradier Fodérénin, Avrupa siyasi
tarihine ve evrensel hukuk ilkelerine deginen eserinin; “Avrupa ile ihtilafli olan Osmanli diline
aktarilmasinin ne liizumu var (!) diyerek; “terciime isini” de elestirir.?

Mektubunda Namik Kemal’in, “Hukuk-1 Umtimiyye” kavrami da dahil olmak iizere, Rif at Bey’in
kitabindan pek ¢ok ve yer yer genis alintilar yaptig1 goriiliir. Daha sonra bu alintilar tizerinde, bazen
satirlari bazen kelimeleri tekrar tekrar anarak, {slam hukuku ve Osmanli dil dagarcig1 iizerinden
elestirilerini siralar. Dolayisi ile makalede yer alan elestiriler ve goriisler, dogrudan eseri terciime
eden Kani Paga-zade Rif’at Beye hitaben yazilmamigstir. Ebuzziya Tevfik daha sonra, Namik

1 Ali Adem Yériik, “Ilk Hukuk Liigatlerimiz (1870-1928), Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari, Say1 2, 2006, s.105.
2 Fevziye Abdullah Tansel, Namik Kemal’in Mektuplari, C IV, TTK Yayinlari, Ankara, 1986, 5.637-638.
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Kemal’in bu mektubunu, Muharrir gazetesinde “Hukuk-1 Umiimiyye” bashg: ile yayinlamistir.
Bu bilgiden yola ¢ikarak Namik Kemal'in kendi mektubuna aslinda bu bashg: vermedigi ama
Ebuzziya Tevfik'in mektubu “Hukuk-1 Umiimiyye” bashg ile yayiladigr anlasilmaktadur. Igerigi
ve tartigtigl konu, tamamen terciime edilen esere 6zgiilenmis bu mektuplar, Ebuzziya Tevfik'in
“Hukuk-1 Umtimiyye” bashig1 ile makale halinde; ama aynen yayinlanmasindan sonradir ki; kiiltir
diinyamizda Kemal'in “Hukuk-1 Umiimiyye” makalesi olarak bilinmeye baglamistir. Dolayist ile
“Hukuk-1 Umtimiyye” makalesinin tamami Namik Kemal'in kaleminden bir mektup olarak
¢ikmis olsa da kavramlar ve tartigmalar Kani-pasa-zade Rif’at Bey’in eserinden alintilanmugtir?.
Namik Kemal'in Muharrir gazetesinde “Hukuk-1 Umitimiyye” baslig: ile yaymlanan makalesinin
metnin tamaminin, kendi diisiincesinin tiriini gibi sunulmasindan uzaklagmak i¢in bu 6nemli

ayrintiya dikkat cekmek istedik.

I. Kani pasa-zide Rif’at Bey ve Kitabi; Hukuk-1 Umumiyye, istanbul, 1290 (1875)

Kani pasa-zade Rif’at Bey (Ahmet Rif’at Bey, istanbul 1844-1891) Maliye Nazir1 Vezir Kani
Pasanin ogludur. 1864’te, Petersburg Elciliginde Tiirkce Bagkatipligine tayin olmusken, 1865te
Adile Sultanin Sadrazam Mehmed Ali Pasadan diinyaya getirdigi Hayriye Sultanla evlenmistir.
Damat olunca, kendisine feriklik riitbesi verilmis ve Dar-1 Surdy-1 Askeri iiyeligine atanmistur.
Ancak 6 ay sonra bilinmeyen bir nedenle nikéhi fesih edilmis, feriklik riitbesi ve sura tiyeligi de
sona erdirilmistir. Bu olayin ardindan, 1866'da Paris elgiligine katip olarak atanmugtir. 4 1867'de,
bu memuriyetten istifa ederek, 1868de, Avrupada bulunan Ziya Paga ve Namik Kemal'in bagini
gektigi Yeni Osmanlilar grubuna katilmis ama kisa bir siire sonra gruptan ayrilarak bireysel
calismalarina dénmiistiir.” Rif’at Bey, hukuk alaninda gordiigii egitimin ve okudugu eserlerin
etkisiyle, 19.ytizyilin sonlarinda, Fransada 6nemli bir evrilme siireci geciren Kamu Hukuku
galigmalariny, ceviriler yoluyla Osmanl Tiirkgesine aktararak kalici bir iz birakmak istemistir. Rif’at
Bey’in, ceviri eserler yoluyla halki aydinlatma, Batililagmanin siyasi diisiincelerin yayilmasiyla
birlikte yiirtitillmesine iliskin tavri, Babidlide olusan muhalif kanadin beraberinde olgunlagan
bir siirece dayanmaktadir.® Istanbul’a déniiiiniin ardindan; bir siire Kahirede yasadiktan sonra
1884’te Istanbula tekrar gelir ve bu defa Konya ve Bursada Reji mudiirliigii gorevlerine atanur.
1891de, Heybeliadada vefat eden Rif’at Bey, edebiyat¢1 ve sair olarak da bilinir. Segme eserleri,
1891'de, “Barikay-1 Edeb” adiyla Bursada yaymlanmugtir.’

3 Rukiye Akkaya Kia, Bir Ders Konusu Olarak Devlet, Beta Y., Istanbul, 2016, 5.234-237. Fevziye Abdullah
Tansel, Namik Kemal'in Mektuplari, C IV, TTK Yayinlari, Ankara, 1986, 5.629 vd. Tansel'in daha 6nce basilan
transkripsiyonlar ile karsilagtirmalar yaptigi ve mektuplar tizerine agiklamada bulundugu kisim ve mekubun
Latince harflerle transkripsiyonu igin bkz. Tansel, 5.637-650. Bkz. Hilmi Ziya Ulken, Tiirkiyede Cagdas Diisiince
Tarihi, Ulken Yayinlari, Istanbul, 1992, 5.102.

Tiirk Ansiklopedisi, Ankara, 1978, Cilt XXVTI, 5.323.

Ebuzziya Tevfik, Yeni Osmanhlar Tarihi, Tiirkgeye Uyarlayan Semsettin Kutlu, Hiirriyet Y., 1973, 5.256 vd.

Ali Budak, Miinif Pasa, Kitabevi Y., Istanbul, 2004, s XXXVI.

Tiirk Ansiklopedisi, s.323.
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Padisah iradesi ile Parise egitim icin gonderilen Kani Paga-zade Rif’at Bey’in, burada gegirdigi
zaman i¢inde biitiin dikkatini hukuk alanina yogunlastirdig: anlasilmaktadir. Hukuk egitimi
almakicin, Pradier Fodérénin derslerine devam etmistir. Bir siire sonra, hocasi Pradier Fodérénin,
“Principes Généraux de Droit de Politique et de Legislation” adli kitabin1 Osmanl Tiirkgesine
cevirmistir. i1k cildini, 1868'de Paris'te bastirdiktan sonra, ikinci cildi “Hukuk-1 Umumiyye”bashig
ile 1875’te (1290) Istanbulda basilmistir. Daha sonra yine 1875te iki cildi de igeren, gozden
gegirilmis yeni baski “Hukuk” baslig1 ile Istanbul'da yayinlanmistir.® IT. Mesrutiyetin, baslangigta
herkesi heyecanlandiran, coskulu entelektiiel saganaginda; Rif’at Bey’in kitaby; “Hukuk” bashg ile
birinci ve ikinci cildi birlestirilerek, tek bir kitap halinde, yine Istanbulda 1329'da (1913) yeniden
basilmustir.

Kemal Pasa-zade Said Beyin 1882 tarihinde Terciiman-1 Hakikat gazetesinde yeni Tiirk
edebiyatcilar1 ve onlarin eserleri, dayanigmalar1 ve yayinlar1 tizerine yazdig1 “yazi dizisinde”,
Rif’at Bey’in adin1 da anarak; “Rifat Bey, edebiyattan ziyade hukuk tahsili ile ugrasip “Hukuk” nam
eserini iptida orada ¢ikarmustir”® der.

Said Bey’in bahsettigi, “Hukuk” basligini tastyan eserin, Paris-1869 baskisi, elimizde mevcuttur.
Hukuk-1 Umumiyye, Kanizide Ahmed Rifat; IBB Atatiirk Kitaphg K.03096 demirbas kaydu ile
esere ulasmak miimkiindiir. 1869-Paris baskisy; tas baski yapilmis olup, bu eser de arsivlerimizde
mevcuttur ve inceleme imkani vardir. Kitabin kapaginda; “Hukuk-1 Umumiyye; Terciime Rifat,
ciiz-ii evvel, Paris, 1285 ifadesi bulunmaktadir. I¢ kapakta “Ciiz-ii evvel; Usul-ii Hukuk-1
Siyasiyye”; ifadesi vardir; metin 126 sayfadir. “Besmele” ile baglayan “Girig” niteligindeki kismi
olduk¢a uzun tutulmusgtur. 1285 tarihi Paris “matbu” bakisinda ise eserin “Girig” niteligindeki
kismi aynen korunmustur. Ana metin, l.cildin, 1 ve 2. bablarini igermektedir. Bu yiizden
“Hukuk-1 umumiye ciiz-ii sani 1290” tarihli baski 4. kissmdan devam etmektedir. Bu da bize
Rif’at Bey’in, terciime eseri, yeni baskiy: hazirlarken ¢aligmasini genislettigini gostermektedir.

Rif’at Bey, kendisinden ders aldig1 ve goriislerinden yararlandigi hocast Fodérénin eserini, hem
tanitmak hem de Kamu Hukuku tizerine yazilmis bu eseri, Tiirk diistince diinyasina kazandirmak
amact ile terciime etmistir. Kendi kaleminden; hukukun alt dallarinin belirlendigini gérdiigiimiiz
birinci béliimde, o donemde kabul gormiis hukuk miifredat: ve hukuk egitiminin bazi boliimleri
hakkinda bilgi vermektedir.

Kitabin heniiz baglangicinda; insanin yagaminin iki tiir hukuk ile ¢erceveli oldugu belirtilmis ve
bu iki tiir bildigimiz ana ayirima 6zgtilenmistir. Bunlardan birincisi; Ahkdm-1 Ser’iyye digeri ise
Ahkam-1 Akliyye'dir. Osmanli diinyasinda Ahkam-1 Ser’iyye’nin karsihg1 [lm-i Fikih’tir. Ahkdm-1
Akliyye ise; biri Hukuk-1 Hususiyye digeri Hukuk-1 Umiimiyye olarak ikiye ayrilir. Ayrica Hukuk-1
Umiimiyye de “Dahil-i Hukuk-1 Umtimiyye” ve “Harici Hukuk-1 Umilmiyye” olarak iki boliimden
olusur. Hukuk-1 Umtimiyye olarak anilan bu eserin yani Fodérénin kitabindan bahisle; birinci

8  Fevziye Abdullah Tansel, Namik Kemal’in Hususi Mektuplar: I, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2013, s.41
ve s.353.

9  Said, “Abdiilhakhamid Bey’e Cevab”, Yeni Tiirk Edebiyat1 Antolojisi, Cilt IV, s. 606.
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cildinde Dahil-i Hukuk-1 Umiimiyye, ikinci cildinde Harici Hukuk-1 Umiimiyye konularina yer
verilmistir. Bu iki ciltlik eser, icerik bakimindan flm-i Siyasiyye’nin tamamini olusturmaktadir!©.

Arapga bir kelime olan “umumi, umiimiyye”; herkese iliskin, herkesle ilgilianlamina gelmektedir!'.
Bu, hi¢ siiphesiz, Ciceronun kullandig1 anlami ile “res publica/res populi” kavraminin kargiligidir.
“Res publica’, hiikiimet sekli ne olursa olsun, devletin halka ait ve hukukla diizenlenmis bir
siyasi varlik oldugunu anlatmaktadir. Cicero, bu kavram ile Yunan diinyasinda, insani saran,
insan1 agan “polis”in aksine; siyasal varligin {izerinde bir hukukun, yasa yapan ya da siyasete
yone veren kurumlarin da uymasi gereken hukuk kurallarinin varligina isaret etmekteydi. Antik
Yunanin, “polis”inde oldugu gibi; yagamasini ve devamliligini her degerin 6nkogulu olarak alan
ve toplumu “ama¢” bakimindan analiz eden siyasal toplumun yerini, hukukla diizenlenmis ve
hukukla denetlenen bir siyasal toplum alacaktir. Rif at Bey, o giiniin dil dagarcigindaki imkénlar:
kullanarak, bugiin ¢ok bilindik ciimlelerle tekrar ettigimiz durumu sematize etmek ve a¢ikliga
kavusturmak istemistir: Kamu Hukuku ikiye ayrilir; birincisi i¢ kamu hukuku, digeri ise dig kamu
hukukudur ve bunlarin her ikisi de siyasal bilimleri olusturur. Buradaki ayirimlarin, o dénemde
Fransada hukuk egitim programindaki ayirimlara gore yapildigini gézden uzak tutmamak
gerekir. Fransadaki incelemeleri ve terciime ettigi bu eser ile Kani Pasa-zade Rif’at Bey “Hukuk-1
Umumiyye” ve “Ilm-i Siyasiyye” kavramlarini Osmanh dil diinyasina kazandiran kisilerdendir.

A.Hulkuk-1 Umumiyye; Teciime Rifat, Ciiz-i Sani, istanbul, 1290 (1874-1875 civari)

Eserin baslangicinda; “Makale-i Miitercim” yer almaktadir. Rif’at Bey, kitabin ikinci cildini
olusturan bu ¢alismanin icerigi ve konusu hakkinda baz1 bilgilere yer vermis ve tanimlamalarda
bulunmustur:

“Ciiz-i evveli acizdnede tertib olunan mukaddimede beyan olundugu vechiyle su ciiz-i saninin
mevzu-1 bahs; “hukuk-1 diiveliyle” tabir ettikleri (harici hukuk-1 umumiyye) dir ki; devletlerin gerek
harbde gerek vakt-i selimde hukuk-1 vezaifi mutekabiliyesini tayin eden kavaidin mecmuaidir” diye
tarif olunmusgtur.

Ciizc-ii evvelde, ilm-i siyasetin sedid-i irtibatina bind-i medeniyyeti cedidenin tafsilti tarihgesi
sirastyla gozden geirildigi gibi burada da her hukuk-1 diiveliyenin suret-i zdhir ve intisarindan bir
nebzecik bahsetmek iktizd eder. Fakat ondan evvel hukuk-1 diizevliyyenin viicudunun sahih olub
olmadig1 meselesini tetkik edelim.”

“Haddi zatinda; diinya biliyor ki her devlet; kendi ahaliyesinin hukuku-1 medeniyesini kendi
tayin ederek, kavanin-i mevzuayla o hukuka riayet ettirmek iktidarina dahi haiz oldugu halde,
devletler yekdigeriyle muamelatinda bir kudret-i hakimeye tabi olmayip miia’hedatiyla tertib edilen
miikellefiyetlerinden maada; hukukunu ve vezaifini tamdigindan ahidin meriyetiyle daima ahidi

10  Tansel, 5.630-631.
11 Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Ankara,1997, s.1121, Mustafa Nihat Ozén, Biiyiik
Osmanlica-Tiirkge Sozliik, Inkilap ve Aka Kitabevi, Istanbul,1979, 5.876.
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ihtiram eden taraflarin iktidar ve niifuzuyla miitenasib oldugundan hukuk-1 diivelive hukuk-1

medeniye ile mikyas olmayib adeta ismine miisemma gibidir”'?

Rif’at Bey, ‘devietlerin kendi hukuk-1 medeniyesini kendi tayin etmekle”, ifadesi ile, agiktir ki
devletlerin egemenliginden bahsetmektedir. Devletler arasindaki hukukun; devletleraras
akitlerin yapilmasinda, uygulanmasinda ve takibinde, bagka tirlii usul ve esaslarin gegerli
oldugunu sdylemektedir. Arkasindan; “simdi hukuk-1 diivelliyenin tarihgesine atf-1 nazar edelim”3
sozleri ile devletlerin tabi oldugu uluslararasi hukukun, nasil ortaya ¢iktigini agiklama yoluna
gitmistir. Bu kisimda; Platondan (Eflatun) baslayarak, Antik diinyanin siyasal durumuna kisa
anlatimlarla degindikten sonra; bir hitkiimranligin hukuk ve insan diginda vatan unsuru ile bir
biitiin oldugunu; aksi halde ortaya ¢ikan “halin” devletler hukukunun bir pargas: olamayacagin
soylemektedir. Makedonyali Biiyiik iskender, Zenon, Cigero gibi Antik diinyanin énemli
isimlerinin yer aldig1 bu béliim, Avrupa siyasi tarihinin ve devlet diizeninin kisa bir 6zeti gibidir.
Grotius, Machiavelli ve Voltairenin disiincelerinin Avrupa devletler sisteminin gelisimindeki
etkisi vurgulanmugtir.'4

1789 Fransiz [htilali'nin gerceklesme kogullar1 ve yazili anayasalarin doguguna iligkin yine 6zet bir
anlatimdan sonra, Avrupa devletler sistemini olusturan uluslararasi anlasmalara deginilmektedir.

Rif’at Bey, “Makale-i Miitercim” kisminda; sayfa 31'den itibaren 1856 Paris Muahadesi ve 1810
Viyana Kongresi ve Viyana Anlagmalar’nin Avrupayi nasil sekillendirdiginden bahisle Anlasma
metnini madde madde incelemistir. Kitabin devaminda; “Akvamin istidad: ictimar” baghg ile
devletin manevi sahsiyeti agiklanmistir; “‘devlet bir viicuda miistagnidir ki; kendine mahsus bir
takim mesaili ve mendfii hiikiimeti vasitasiyla malum olur bir irade-i zatiyesi vardir™> Hukuk-1
diivelliye; hukuk-1 diivelliyei tabii ve hukuk-1 diiveliye-i mevzua’ olarak ayrilmistir, bundan sonra
‘akvamin musavat ve hiirriyeti”, “vatan”, “maliye” gibi basliklarla devletlerin i¢ egemenlik konular1
ve “diplomasi”, “anlagmalar” gibi basliklarla da dis egemenliklerine iliskin konular daginik

bi¢imde ele alinmigtir.

Bu ¢aligma; Osmanli aydinlarinin, modern devleti sekillendiren somut siyasi kurumlari
kavradiklarini; ancak kendilerince yorum getirmeksizin o ddnemdeki Osmanli siyasal giindemine
aktarim yoluyla tanitmak istediklerini gostermektedir. Modern devleti olusturan unsurlar
bakamindan; Osmanl diinyasindaki hukuki doniisim gozlemlendiginde bu eserin terciimesini
6nemli bir adim olarak gérmekteyiz. Ciinkii bilindigi gibi; Osmanl diinyasinin modern hukuki
kavramlarla tanismasi Tanzimat'la baglar. Heniiz bir Anayasa hazirlanmamisken, Bati tarzi
modern 6rgiitlii toplumun temel aygitlar: ve kurumsal niteligini belirten kanunlar hazirlanmigtir.
Dahasi modernlesme déneminde bir baslangi¢ kabul edilen Sened-i ittifak’ta “ulusal” bir ordudan
bahsedilmis olmasi (2.madde)'® ya da 1868 Osmanli Vatandasghk Kanunu diisiiniildiigiinde

12 Hukuk-1 Umumiyye; Tecime Rufat, Ciiz-i Sani, Istanbul, 1290, s. 3-4.

13 Hukuk-1 Umumiyye, Ciiz-i Sani, 1290, s. 6.

14  Hukuk-1 Umumiyye, Ciiz-i Sani, 1290, s. 20-21.

15 Hukuk-1 Umumiyye, Ciiz-i Sani, 1290, s. 41.

16  Niyazi Berkes, Tiirkiyede Cagdaslasma, Dogu-Bat1 Yayinlari, Istanbul, s. 132-137.
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modern siyasal kavramlarin evrilme siireci ¢ok iyi goriilebilir. Yine 1875’te, Sultan Abdiilaziz
doneminde ilan edilen Adalet Fermam (Ferman-1 Adalet) unutulmamahdir. Ferman,
ilk kez yargi ve yiiriitme arasindaki gorev ve fonksiyonlarin adaletin saglanmasi adina
yeniden diizenlenmesinden bahsetmektedir.

B.Hukuk, Terciime Rifat, Ciiz-ii evvel ve sani, Maarif Nezareti celilesinin ruhsatiyla tab

olunmustur, istanbul, 1290

Besmele ile baglayan “6nsoz” niteligindeki bélimde; tercime edilen eserin igerigine ¢ok kisa

deginilmektedir:

“Hali erbab-1 fazlin seref methiyle degil ise her halde ehemmiyeti itibariyla fazl-1 maruf-u medhine
sayeste gosterdigi (ilm-i siyasiyye) maddi tatbiki ile o derece irtibattadir ki; diivel-i miitemeddinenin
icrati ve muameldtini degil belki ilmin her giinkii vukudtini anlayabilmek mutlaka az ¢ok o uluma
intisaba miltevakkiftir (baghdir). Hatta bunun icindir ki; o revsanin hemen her birinde gerek
hiikiimette bir memuriyete nail olmak isteyenler gerek menafi-i miiteallik hizmetlerde bulunacak
olanlar behemehal (her durumda) ulum-u siyasiyyeden birini tahsil etmis bulunmag kanun-1
mecburdur”!”

Rif’at Bey; saltanat-1 seniyenin sayesinde islahat yolunda bir an 6nce; devletin “kavaid-i
esasiyyesine” icabet etmesi igin; devrin kosullarini teyid etmek amaciyla bu terciime isine
giristigini anlatmaktadir. “Kavdid-i siyasiyenin” anlasilmasi icin, bir hizmeti gerceklestirmek
arzusu ile Prodié Fodérénin “hukuk-1 umumiyyeye” dair cildini, bes y1l 6nce tercime ederek
Lcildini tamamladiging; IL. cildini terciime edip yayimlanmasina bir tiirlii zaman bulamadigini

séyler. Bu firsatla yayinlanan I. ciltteki hatalar1 da diizeltme imkani buldugunu ekler. '3
“Mukaddime-i miitercim”

“Insamin dahil oldugu toplumun; gerek sahsi gerek heyet-i ve hakk-1 istiklali mali olan sdir
cemiyetlerle terkib eden efradin mecmudsiyla olan rabt-1 miinasebetinin bir usulii vardir. Insamn
ridyet ve icrasiyla miikellef oldugu usiiliin kaffesi maksad ve gaye-i icrasiyle miittehid oldugu islerde
merbud olduklari esasa nazaran; (ahkam-i serdid) ve (ahkam-i dkliye) itibariyle iki kisma tefrik
olunabilir. Birincisi vasita-i resiil ve enbiya ile nasa tebli§ olunan seria’ ve ikincisi her insanin
muhtac oldugu adaletin temini igin tabiat-1 beseriyeye bi-1-miitald istinad olunan miicec ve deldil-i
akliyeye ve hem de adaletin ahlak ve adet-i mahsusaya gore bindsi, teyid-i icrasi igin vevzuu olan

kavaid-i beseriyeye miisteniddir ”. 1

17 Hukuk, Terciime Rifat, Ciiz-ii evvel ve sani, Maarif Nezareti celilesinin ruhsatiyla tab olunmustur, Istanbul, 1290, s.
1. (Eserin, 1.cildi olarak basilan “Hukuk-1 Umumiyye” ile karistirilmamas i¢in asagidaki dipnotlarda, kitabin ismine
ve yayin yilina ayrica yer verilmistir. ¢.n.)

18  Hukuk, Ciz-ii evvel ve sani, 1290, s. 2-3.

19 Hukuk, Ciiz-ii evvel ve sani, 1290, s. 4.
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“Bizde ahkdm-1 seriyeyi bildiren (ilm-i fikh) der ki; adliye meclisinin mukaddimesinde su vecihle
tarif ve tefhim olunmugstur. “mesel’i fikhiye ya emr-i dhirete talik eder ki; ahkdm-1 ibadettir veyahud

emr-i diniyeye taaluk eder ki (miinakat) ve (muamelat) ve (ukubat) kissmlarina taksim olunur” >

Sayfa 6dan itibaren “Mukaddime-i Ahkdm-1 Adliye - Makale-i Evvel” baghig: ile ahkdm-1 akliyeye
iliskin agiklamalar yapilmistir:

“Ahkam-1 akliyeye gelince, bunlar dahi miiellif kitabin atide tarif ettigi ilm-i tahsiliyye ve siyasiyenin
(ilm-i hukukun) mevzusudur. Ahkam-1 akliye; muamelat-1 nasi ve nasin men-hisse’iil mecmuai
revabit ve miinasebetine talik etmesi hesabiyla iki tiirlii adlolunmagla ilm-i hukuku dahi (hukuk-1
hususiye) ve hukuk-1 umumiyye itibariyla ikiye taksim ederler; ve ¢iinki bir heyet-i ictimdiyyenin
revabit ve muameldt: ya kendi efradiyla veya kendi gibi heyetlerle miindsebette bulunmasina gore
iki nokta-i nazardan bakilabildigi icin hukuk-1 umumiyye de iki cihet itibar olunarak; birine (ddhili
hukuku-1 umumiyye) ve digerine (hdrici hukuk-1 umumiyye) derler. Iste hukuk-1 umumiyyenin
ism-i evveli, bu kitabin ve ikincisi ciiz-ii saninin mevzuu olub, usu-ii ilm-i siydsiyye dahi bunlardan
ibarettir”.... “Ilm-i siyaset, medeniyet-i ceddideye o derece merbuttur ki ¢ikardigi inkilabat: anlamak
icin bu giinkii giinde Avrupa’nin, hususiyle ceht-i garbiyesinde gordiigiimiiz hal-i refah: ve intizam

husul eden terakki-i miitevelliyeyi sirasiyla nazar-1 miitaldya almay kifdyet eder.!

Rif’at Bey; “Giris” niteligindeki boliimiinde; hukukun dallarini ve siyaset bilimi ile iliskisini
acikladiktan sonra Avrupada modern devlete giden siireci kisaca 6zetlemistir.

“medeniyet-i cedide”, her ne kadar bize ¢ok yakin ve kitalar mahsulii gibi goriinse de farklr bir
zamansal gelismisligin iiriintidiir. Roma imparatorlugunun yikilmasindan sonra, Avrupada yasanan
gelismeler, ekonomik ve siyasi bir ¢oziilme sonucunu yaratmis, Avrupada “feodalite” denilen bir evre
bas gostermistir. Avrupada papaligin siyasi aktor olarak etkisi ve merkezi kralliklarin kurulmasinin
ardindan, cografi kesiflere kadar gegirdigi gelisimde ticaret, siyaset, hukuk yeniden sekillenmis ve
Avrupada merkezi kirarliklarin kurulmas: “muhafaza-i vatan” konusunda pek ¢ok gelismenin
oncii adimi olmugtur. Kiiciik devletler, biiyiik devletlere karsi askeri ittifaklar yapmaya baslaymca
devletler arasindaki iliskileri diizenleyen “Avrupa devletleri usul-ii muvazenesi ve onunla birlikte
muamelat: diivelliye” dogmustur. 2> Devletler kendi muhtariyetine sahip bir siyasi yapi olunca,
birbirleri ile iliskilerinde imtiyazlar da dahil olarak ticaret ve diger miinasebetlerini “ahitndmeler”
ile yapmaya baslamglardir” >3

Uzun bir Avrupa siyasi tarihinin anlatimindan sonra, tahta ¢ikis sirasina gore Osmanli
padisahlarinin Avrupa devletleriyle yaptig1 anlagsmalara ve kapitiilasyonlara deginilmistir. Bu
kisimda, Osmanli Imparatorlugunun Avrupa devletleri ile kurdugu iligkilerle, aslinda Avrupa
devletler diizeninin bir par¢as: oldugunu teyit etmeye ¢aligan bir tislup hakimdir.

20  Hukuk, Cuz-i evvel ve sani, 1290, s. 5.
21 Hukuk, Cliz-1 evvel ve sani, 1290, s. 6.
22 Hukuk, Ciz-ii evvel ve sani, 1290, s. 24.
23 Hukuk, Ciiz-i evvel ve sdni,1290, s. 25 vd. Tarafimizdan giiniimiiz Tiirkgesine uyarlanmistir.
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Sayfa 99dan itibaren eserde; “Hiikiimet'in subeleri” bashgi ile “kuvvetler ayirimi’indan
bahsedildigini goriiyoruz:

“Ekseriya hiikiimet iki biiyiik subeye taksim edilir. Birine “kudret-i tanzimiye” birine “kudreti
tenfiziyye” derler. Bu taksim, tabidat-1 esyadan istinbad olunmustur. Gerek ferdin ve gerek akvamin
sahsiyetini terkib eden iki esasin makamindadir ki; birine “irade” biri de “hareketdar” kudret
tanzim eder. Hukuk veyahud tahmil-i vezdif eden kavdid hareket temin eder. Hiilasa kanunlar
tanzim eder. “Kudret-i tenfiziye” (hiikiim yiiriiten) ise bu kavanini icra eder. Tatbik eder. Hiilasa
hareket eder. Ancak bunlarin ikisi de ayr1 bir bas olmayib hiikiimetin iki ciiziidiir. Bu iki subenin
taksimi ve tefriki, hiisn-ii hareketlerinin sart-1 kefili oldugu gibi..her birinin digerinden miistakil
olmasi sarttir..bunlar o kadar miistakil olurlar ki; birinin memurlar: digerinin memurlarindan ne
bir latife ve ne bir gazab bekleyebilir. [Fakat bu] istikld-i adem-i mesuliyet demek degildir... Kudret-i

tanzimiye, kanunlar: yapmaga memurdur” >4

Il. Rif’at Bey’e ilham veren kaynak eser; M.P. Pradier-Fodéré’nin, Principes
généraux de Droit, de Politique et de Législation, (Paris, 1869)

Rif’at Bey’in yayinladig terctimenin, igerigini ve kapsamini daha net gorebilmek i¢in kaynak
metin olan “M. P. Pradier-Fodéré, Principes généraux de Droit, de Politique et de Législation,
(Paris, 1869)” baslikli kitabina da ulasarak, genel hatlarina deginmek, o dénemde Paris’te
okutulan Kamu Hukuku derslerinin ana konularmi gérmek ac¢isindan aydinlaticidir. Kaynak
eserde, Osmanli imparatorlugu {izerine yapilan yorumlari 6zellikle sunmak isteriz.

Kitap, modern devletin ortaya ¢ikisini tartisma igine alan genis bir 6ns6z ile baslamaktadir.
Burada Fodéré; “elbette Fransamin ulus, ulusculuk, haklar ve ozgiirliikler konusunda Aydinlanma

¢aginda ortaya koydugu diisiinsel birikim ve umut inkar edilemez”?

sozleri ile elestirel bir yaklasimi
hemen ortaya koyar. Zira 1789 Fransiz Devriminin, “felsefenin feodal baronlari™nin yarattig
atmosferde, aslinda bir siyasal birikimin patlamasi oldugu unutulmamalidir. Halk tarafindan
gergeklestirilen bir devrim olmasina ragmen; Monarsiye kars1 “0zgiirliik misyoneri olan diisiince

elitleri’nin kazandig1 bu zaferin, halk adina higbir anayasal garantisi ve korumas1 yoktur. 26

Fodéré, daha sonraki satirlarinda, 1848den beri Avrupada yasanan siyasal gelismeleri,
gesitli tilkelerin anayasalarina deginerek; insan haklar1 konusunda kaydedilen ilerlemeleri
ozetlemektedir. Modern hukukun ortaya koydugu; siyasi iktidarin sinirlandirilmasi, yasa yapma
iktidarinin mesruiyetinin halkin rizasina dayandirilmasi ve kamu giiciiniin gesitli kurumlar
arasinda yetki ve gorev bakimindan dagitilmasi gibi gokytiiziinden yeryiiziine indirilen egemenlik
nosyonunun insanogluna adeta bir metamorfoz yasattigini ifade etmektedir.?’

24  Hukuk, Ciiz-i evvel ve sani, 1290, s. 99-100.

25 M. P. Pradier-Fodéré, Principes généraux de Droit, de Politique et de Législation, Paris, 1869, Onsoz, s. 10.
26  Fodéré, s. 14.

27  Fodéré,s. 17-19.
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Kitapta, sayfa 183ten itibaren Kamu Hukuku (le Droit Public) kavraminin temellerinden
baslayarak, kavramsal agiklama ve tanimlama yapildigini gériiyoruz. Fodéréye gore; Kamu
Hukuku, birincisi devlet ve birey arasindaki kargilikl: iliskileri diizenleyen ve belirleyen hukuk
alanidir. Ikincisi; her birinin, birer egemen birey oldugu siyaseten ve ahlaken kabul edilen egemen
devletler arasindaki iligkileri diizenler. Klasik siniflamalar ve ayirimlarla, i¢ kamu hukuku “siyasal
hukuku” ya da anayasa hukuku (droit politique ou constitutionnel), idare hukuku, ceza hukuku
olarak ¢esitli branglara ayrilir. Fodéréye gore; Kamu Hukuku, her seyden 6nce, insani sosyal bir
varlik olarak aldigindan siyasal toplum ve bu toplumun érgiitlenmesi onun ¢ikis kaynagidir.?®

Seyler ve onlarin koklerini, zaman ve uzam ile iliskilerini tarihsel gelisim ¢izgileri ile veren Fodréré;
nihayetinde dogal hukuk, irk, ulus, ulus¢uluk, Avrupa halklarinin kokenlerine kadar giden
genis tarihsel agiklamalara yer vermektedir. Eser, Alman ulusal birligi, Slav birligi, iskandinav
birligi, ulusguluk gibi dénemin ruhunu yansitan bir anlatim igindedir. “Kéken, dogaldir; doga ile
kurulan bagdir, ulus siyasal somut bir dinamikle kurulur, vatandashk karsihikl: 6dev ve sorumluluk
duygusu ile devletle kurulan bagdir”?° diyerek, toplumsal 6rgiitlenme ve hukuk iliskisine vurgu
yapilmaktadir.

Kitabin; “Droit politique ou constitutionnel™® bashg: altinda; egemenlik, egemenlige iliskin cesitli
teoriler, sosyal sozlesme teorisi, Westphalya ve Viyana anlasmalarimin ortaya koydugu egemenlik
anlayisy; kurucu iktidar, anayasa yapimi ve yazilis teknikleri, anayasal kurumlar, kuvvetler
ayirimi, yasamanin sinirlari, insan haklar: bildirileri, hiikiimet sekilleri, hiikiimetin olusumu gibi
¢ok cesitli konular: tammlanmaktadir. Kamu hukukunun, Orta Caga kadar kralin soyut kisiligini
ve iradesini ifade ettigini, ancak 19.ytizyilin baslarindan itibaren yeni bir kamu hukuku nosyonu
ile karsilastigimizi; ¢iinkii uluslararasi hukukun dogusu ile hicbir devletin mutlak gii¢ sahibi
olmadigi ve monarsilerin giiciiniin yerine uluslarin giiciiniin aldigi agiklanmistir. 1791 Fransiz
Anayasasimin hazirlanmasi ile i¢ kamu hukukunun halk egemenligi, insan haklari ve yonetim
bicimi iizerine odaklandigi ve diger devletlerin kendi anayasa yazim sekillerinde bu bicimi 6rnek
aldigi ifade edilmektedir. 3! Daha sonraki béliimlerde, cesitli devietlerin gerek yonetim bigimlerine
gerek yazili anayasalarina deginerek, siyasal doku etrafinda ozet bilgiler verilmektedir.

Eserde, Avrupa monarsilerinin genel yapisina deginilen, boliim icinde Osmanli imparatorlugunun
yénetim bicimi ve devlet kurumlari iizerine bir bashk agilmistir.>? Burada, Avrupa feodal iliskiler
ag1 ve ekonomik yapisi ve siyasal dokusu arasinda tarihsel karsilastirmalar yapilirken, ¢ok farkls ve
¢ok ilging bir yoruma yer verilmektedir. Fodéré, Osmanli toplum yapisinin tiim Avrupadaki diger
monarsilerden daha demokratik ve daha esitlikgi sisteme sahip oldugunu vurgulamaktadir.

“Osmanly toplumunda kurumsal bir aristokrasi yoktur, insan hizmeti ile vardir ve ¢alismast ile
var olur; bu bakimdan onun tekil varligi ile iktidar arasindaki iliski dogrudandir. Sultan ve tebas

28 Fodéré,s. 183.

29 Fodéré,s. 188.

30 Fodéré,s. 199.

31 Fodéré,s. 203-223 vd.
32 Fodéré,s. 280 vd.
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arasindaki iliskide, baska bir sinif ya da iktidarin giiciinii temsil eden bir halka yoktur, insan insana
bagimli degildir, unvanlar ve kisisel onuru, gorevi ifade eden statiiler belli bir sinifa ait degildir ve
miras yoluyla gegmez.” 3

Bu agiklamalarla, Osmanli toplumunda hi¢bir zaman Avrupa toplumlarinda, 6zellikle Orta
Cagda yasanan feodal iliskiler aginin olmadig1 ve miilk devlet yapisina ragmen, merkezi siyasi
iktidar kargisinda, bireyin daha 6zgiir oldugu vurgulanmaktadir. Siyasi iktidarin kaynagina,
divan-1 hiimayun kurumuna ve yasama giiciiniin geleneksel yapisina deginildikten sonra
kisaca Tanzimat donemi politikasi, Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani'na deginilmis ve bu
gelismelerin kisa tarihsel asamalari ele alinmugtir.3*

Boéliimiin sonlarina dogru, bir ansiklopedik bilgi siralamasi gibi Osmanli imparatorlugunun genel
olarak idari yapisi, miilkiyet hakki, vergi sistemi ve dinsel toplumsal doku anlatilmaktadir. Ayrica
Tanzimat dénemini takip eden siiregte Osmanli hukuk yapisindaki kismi degisikliklere, yapilan
yeni yasalara ve idari yapidaki biirokratik dontisiime genisce yer verilmistir. Ayrica, Osmanh
Imparatorlugu’nun uyguladig kapitiilasyonlara, Osmanli parasinin degerine, ticaret hayatinda
ve giinlitk yasamda uygulanan 6lgii/tart1 birimlerine ve ulagim haberlesme gibi degisik konulara
da yer verildigi goriilmektedir. 3

SONUC

Genel Kamu Hukuku dersinin, ilk bilimsel kaynaklarinin ve bu kaynaklarin igeriklerinin izlerini
stirdiirdiigiimiiz caligmalarimizda; Kani Pasa-zade Rifat Bey’in, Fransizcadan gevirerek “Hukiik-1
Umiimiyye” bagligi ile ve daha sonra “Hukuk” basligi ile yeniden yayinladig: eserler; yayinlandigi
yer ve doneme gore, bize hukuk miifredatinin temel olgiitlerini gostermesi bakimindan
onemlidir. Kitap, heniiz Dartlfiinun Hukuk Mektebinde, bir ders olarak miifredata girmeden,
Kamu Hukuku, Siyaset Bilimi gibi, o donemlerde Fransada 19.yiizyilin sonlarinda iyice kristalize
olan Ozel Hukuk-Kamu Hukuku-Siyaset Bilimi alanlarinin tanimlarini, devlet ile birey arasinda
kurulan bagin siyasi-hukuki yoniini igermektedir.

Geviride, Rif’at Bey’in, kaynak kitaba sadik kalmakla birlikte; Osmanli Imparatorlugu ve Avrupa
devletleriyle olan iliskilere genis yer verdigi goriilmektedir. Kendisinin de bir diplomat oldugu
hatirlandiginda, Rif’at Bey, Imparatorlugun Avrupadaki egemenler diinyasinin bir pargast
oldugunu gosterme gayretindedir. Rif’at Bey’in; kuvvetler ayirimindan, “ahkdm-1 akliye”nin
(akal ve iradeden tiireyen hukuk ¢.n.) yan sira Tanrisal hukuktan bagimsiz bir tabii hukukun
varligindan s6z etmesi, 1876 Anayasasi hazirlanmadan evvel Osmanli entelektiiellerinin
kafasinda; Batililagma, anayasal kurumlar ve hukuk arasinda, ilksel bir arka planin olduguna
isaret etmektedir.

33 Fodéré,s. 281vd.
34  Fodéré, s. 284.
35  Fodéré,s. 399-427.
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